Betinkande GrUB 9/2020 rd— O 11/2020 rd, O 12/2020 rd, O 14/2020 rd

Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med
86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen

Ovrigt drende: Statsradets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med
87 § i beredskapslagen

Ovrigt drende: Statsradets forordning om fortsatt utovning av befogenheten i enlighet med
95 § 2 mom. och fortsatt tillimpning av 96-103 § i beredskapslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om fortsatt utdvning av befogenheter i enlighet med 86, 88,
93, 94 och 109 § 1 beredskapslagen (O 11/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskot-
tet for betdnkande och till kulturutskottet for utlatande.

Ovrigt drende: Statsrddets forordning om fortsatt utdvning av befogenheter i enlighet med 87 § i
beredskapslagen (O 12/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Ovrigt drende: Statsradets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 95 § 2
mom. och fortsatt tilldmpning av 96—103 § i beredskapslagen (O 14/2020 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for betdnkande och till kulturutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- kulturutskottet KuUU 4/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Timo Lankinen, statsradets kansli

- lagstiftningsradd Sanna Helopuro, statsrddets kansli

- konsultativ tjansteman Elina Isoksela, arbets- och ndringsministeriet
- Overldkare Kaisa Halinen, social- och hdlsovardsministeriet

- regeringsrad Jaana Huhta, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Anne Ilkka, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Virva Juurikkala, social- och hélsovardsministeriet
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- medicinalrad Katri Makkonen, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjansteman Eila Mustonen, social- och hélsovardsministeriet

- konsultativ tjainsteman Merituuli M#hk4, social- och hilsovardsministeriet

- direktor Heidi Tahvanainen, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjinsteman Marjukka Vallimies-Patoméki, social- och hélsovardsministeriet
- direktor Mika Salminen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har lamnats av
- professor Mikael Hidén.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forlingningsforordningar

Statsradet utfardade den 31 mars 2020 tre forordningar om fortsatt utévning av de befogenheter
som anges i beredskapslagen

Statsradets forordning om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109
§ i beredskapslagen (O 11/2020 rd)

Statsradets forordning om fortsatt utdvning av befogenheter i enlighet med 87 § i beredskapsla-
gen (O 12/2020 rd)

Statsradets forordning om fortsatt utdvning av befogenheten i enlighet med 95 § 2 mom. och fort-
satt tillimpning av 96-103 § i beredskapslagen (O 14/2020 rd)

Befogenheterna enligt beredskapslagen har tidigare tagits i bruk i enlighet med 6 och 7 § i bered-
skapslagen (GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd, GrUB 7/2020 rd). Grundlagsutskottet har beslutat
att behandla drendena samtidigt.

Om undantagsforhallandena fortgér, kan det enligt 8 § i beredskapslagen genom férordning av
statsrddet foreskrivas om fortsatt tillimpning av bestimmelserna i Il avdelningen i beredskapsla-
gen. En sédan forordning om fortsatt tillimpning kan utférdas for viss tid, men for hogst sex ma-
nader. Forordningen ska genast forelédggas riksdagen for behandling. Det dr riksdagen som beslu-
tar om forordningen ska forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis.

Undantagsforhallanden

En forutséttning for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk &r att undantags-
forhallanden rader i landet. Statsrddet konstaterade i samverkan med republikens president den 16
mars 2020 att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen rader i landet. Riks-
dagen godkénde indirekt att undantagsforhallanden enligt punkten i beredskapslagen foreligger
nir den beslutade att statsradets forordningar om tillimpning av befogenheter enligt beredskaps-
lagen fér forbli i kraft (se GrUB 2/2020 rd och GrUB 3/2020 rd, GrUB 7/2020 rd). De befogen-
heter enligt beredskapslagen som enligt forlangningsférordningarna ska tilldimpas &r sddana att de
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utifrdn bestimmelserna om deras tillimpningsomréde kan tillimpas under de undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 5 punkten.

Befogenheter

Forordningarna om fortsatt utdvning eller tillimpning géller f6ljande befogenheter enligt bered-
skapslagen:

- Styrning av verksamhetsenheterna for social- och hélsovérden (86 §)

- Begrinsning av forsédljningen av ldkemedel, varor och tjdnster som anvidnds inom hélso- och
sjukvarden (87 §)

- Rétt for kommunerna att lata bli att iaktta tidsfristerna for icke bradskande véard, bedémning av
servicebehovet inom socialvarden, anordnande av dagvard och smébarnspedagogisk verksamhet
samt uppdrag inom hélsoskyddet (88 §)

- Ritt att avvika frén anstéllningsvillkoren pa personal inom hélso- och sjukvarden, socialvérden,
rdddningsvisendet, nddcentralsverksamheten och polisvésendet (93 §)

- Forlangd tid for personalen inom hélso- och sjukvarden, socialvarden, riddningsvésendet och
nddcentralsverksamheten att sdga upp sig (94 §)

- Forordnande av arbetsplikt for personal inom hélso- och sjukvarden (95 § 2 mom., 96-102 §)
- Avbrytande och inskrédnkning av undervisning och utbildning (109 §).

Grundlagsutskottet bedomde nyligen innehéllet i befogenheterna, och det finns inget att tilldgga i
det hdanseendet (GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd, GrUB 7/2020 rd).

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt dess 4 § utdvas endast om situationen inte kan fés
under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan dessutom under
undantagsforhallanden bemyndigas att utéva endast befogenheter som dels dr nédvéndiga for att
det syfte som ndmns i 1 § ska kunna nés, dels star i rétt proportion till detta syfte. Syftet med be-
redskapslagen &r enligt dess 1 § att under undantagsforhallanden bland annat skydda befolkning-
en samt trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv och upprétthalla rittsordningen,
de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna.

I motiveringspromemorian till férordningarna om fortsatt utévning av befogenheterna redogors
det for myndigheternas ordinarie befogenheter, exempelvis befogenheter som grundar sig pa la-
gen om smittsamma sjukdomar och lakemedelslagstiftningen, och for bestimmelserna om arbets-
tid och semester i arbetslagstiftningen. Vidare anges det att befogenheterna och bestimmelser ar
otillrdckliga i den aktuella pandemisituationen. Det finns fortfarande vigande skél for att tillim-
pa befogenheterna och méjligheterna till undantag enligt beredskapslagen, ségs det i promemo-
riorna. Grundlagsutskottet understryker att lagstiftning under normala forhéllanden och befogen-
heter som i sé liten utstrdckning som mdjligt ingriper i de grundldaggande fri- och réttigheterna har
hogsta prioritet. Extra viktiga dr befogenheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar, som har
stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Regeringen bor se allvarligt pé att statsradet i fort-
séttningen 1 motiveringspromemoriorna om forordningarna mer specifikt maste bedoma om de
foreslagna atgérderna ar alternativa. Dessutom maéste olika alternativ till tillimpning av bered-
skapslagen framgé mer exakt av motiveringen.
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Grundlagsutskottet noterar att regeringen i motiveringspromemoriorna till férordningen om fort-
satt utdvning av befogenheterna enligt fem paragrafer i beredskapslagen (O 11/2020 rd), med av-
seende pé en nddvéandighetsbedomning, inte i tillrécklig stor utstrdckning gar in pé varje enskild
befogenhet och dess tillimpningsomrade vad betréffar saklig, materiell och tidsmaéssig rackvidd.
Dessutom pekar utskottet pa behovet att med avseende pé de grundldggande fri- och réttigheterna
framover mer generellt bedoma vilka nackdelar begrinsningsatgirderna sammantaget orsakar
sambhéllet i relation till fordelarna.

Att uppritthalla hilso- och sjukvardssystemets funktionsforméga ocksa under en pandemi ér,
med tanke pa de grundléggande fri- och réttigheterna, ett tungt vigande skél med koppling till det
allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ritt till liv och till-
forsdkra var och en tillrdckliga hilsovards- och sjukvardstjénster samt fraimja befolkningens hél-
sa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta beréttigar exceptionellt langtgdende myndighetsatgirder
som ocksa ingriper i ménniskors grundlidggande fri- och réttigheter. Detta konstaterade grund-
lagsutskottet i samband med att befogenheterna enligt beredskapslagen togs i bruk (GrUB 2/2020
rd, s. 4-5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 4). Med beaktande av de ytterst vigande syf-
tena for att ta i bruk beredskapslagen i den radande pandemisituationen, det vill séga att trygga
hélso- och sjukvérdssystemets funktionsformaga och darigenom avvérja allvarliga hot mot ménn-
iskors liv och hélsa, har grundlagsutskottet dessutom inte ansett att befogenheterna i sig strider
mot proportionalitetskravet (GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 5).

Institutet for hélsa och valfard bedomde den 29 mars 2020 att epidemin sprids snabbt. Enligt mo-
tiveringspromemoriorna ér det sannolikt att ett betydande antal nya sjukdomsfall kan komma att
konstateras inom mycket kort tid i vilken kommun som helst i Finland. En sddan lokal epidemi
kan omfatta tiotals eller hundratals nya fall inom négra dagar. Grundlagsutskottet bedomer att
fortsatt tillimpning av befogenheterna enligt beredskapslagen uppfyller kraven pa nédvandighet
och proportionalitet. Detta beddomt med hénsyn till uppgifterna om epidemins spridning och det
faktum att uppgifterna om epidemiutvecklingen sannolikt slépar efter den faktiska situationen en
aning. | detta hinseende 4r det ocksa av betydelse att antalet sjukdomsfall inte antas né sin kul-
men under den tid som de gillande forordningar ar i kraft, det vill sidga till och med den 13 april
2020. Behovet av reglering enligt beredskapslagen kommer alltsé att 60ka avsevért under vérens
lopp till f6ljd av epidemiutvecklingen.

Med avseende pé proportionalitetskravet &r det dessutom av betydelse att giltighetstiden for be-
fogenheterna enligt beredskapslagen inte foreslas bli forlangd med mer 4n en manad och att den
totala giltighetstiden for befogenheterna fortfarande &r relativt kort. Enligt 11 § 1 mom. i bered-
skapslagen ska den géllande ibruktagningsforordningen eller forléngningsforordningen upphé-
vas nir undantagsforhéllandena ar 6ver. Om forutsittningar for tillimpning av nadgon bestdmmel-
se i I avdelningen inte ldngre finns, ska ibruktagnings- eller forlingningsférordningen enligt 11 §
2 mom. i beredskapslagen dndras i enlighet med det. Statsradet ska noga bevaka huruvida forut-
sattningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter som anges dar uppfylls och
vara uppmérksam pé eventuella problem vid tillimpningen. Likasé ska statsradet fortlopande be-
doma mojligheten att undanréja och avgrinsa undantagen fran och inskrédnkningarna i de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Det &r enligt grundlagsutskottet en omstidndighet som far storre
relevans, niar undantagsforhéllandena fortsétter.
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Enligt motiveringspromemorian om forordningen om fortsatt utovning av de befogenheter som
grundar sig pa fem olika paragrafer i beredskapslagen (O 11/2020 rd) har varken ministeriet eller
regionforvaltningsverket dnnu inte fattat ndgra bindande beslut utifrén de befogenheter som in-
fordes den 17 mars 2020 i enlighet med 86 § i beredskapslagen. I stidllet har bedomningen varit att
det 4n sa lange rdcker med anvisningar frén ministeriet. Ocksé motiveringspromemorian om for-
ordningen betriffande fortsatt utdvning av befogenheterna om arbetsplikt (O 14/2020 rd) ger den
uppfattningen att befogenheterna har tagits i bruk proaktivt. Grundlagsutskottet understryker med
emfas kravet pa nodvéndighet for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk.
Befogenheter enligt beredskapslagen ska inte tas i bruk péa l4ttvindiga grunder eller for sékerhets
skull. Dessutom kan befogenheter enligt beredskapslagen tas i bruk snabbt.

Forordningarnas formulering om fortsatt tillimpning av befogenheterna &r mojliggérande (“kan
tillimpas™), och befogenheterna blir alltsa inte per automatik tillimpliga utan sérskild provning.
Grundlagsutskottet betonar att befogenheterna enligt 4 § i beredskapslagen far utvas endast pa
ett sdtt som ar nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som stér i ritt proportion till
det mél som efterstrdvas genom att befogenheterna utdvas. Dessutom har grundlagsutskottet an-
sett att bestimmelserna i 4 § om principerna for att utdva befogenheterna spelar en viktig roll for
proportionalitetskravet vid begrdnsningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har
ocksa framhallit att principerna inskranker dels mojligheterna att inféra befogenheterna, dels rétt-
en att utova dem under undantagsforhallanden (GrUU 6/2009 rd, s. 4). Det dr enligt grundlags-
utskottet ocksa uppenbart att en inskrédnkning i de grundldggande fri- och réttigheterna inte kan
vara relevant for sitt syfte och ddrmed nédvandig, om den inte ens i princip kan nd upp till det
godtagbara mal som den bygger pa (se GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4-5, och
GrUU 5/2009 rd, s. 3). Samtidigt framhéller grundlagsutskottet att dessa aspekter fortsatt ar av
betydelse ocksa vid tillimpningen av sddana undantag fran de grundlédggande fri- och réttigheter-
na som tillats enligt 23 § i grundlagen.

I det avseende dr det vért att sirskilt notera befogenheterna enligt 88 § i beredskapslagen, som ger
kommunerna ritt att lata bli att iaktta tidsfristerna for icke brddskande vérd, bedémning av servi-
cebehovet inom socialvarden, ordnande av dagvard och smébarnspedagogisk verksamhet och in-
satser inom hélsoskyddet. Utskottet betonar betydelsen av 19 § i grundlagen om ritten till social
trygghet och de réttigheter som tryggas, likasa de krav pa nédvandighet och proportionalitet i til-
lampningen av beredskapslagen. Samtidigt understryker utskottet vikten av att forvaltningen
kommer med adekvata anvisningar.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Statsrddets forordning om fortsatt utovning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94
och 109 § i beredskapslagen far forbli i kraft.

Statsrddets forordning om fortsatt utovning av befogenheten i enlighet med 87 § i bered-
skapslagen far forbli i kraft.
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Statsrddets forordning om fortsatt utévning av befogenheten enligt 95 § 2 mom. i bered-
skapslagen och om fortsatt tillimpning av 96—103 § i beredskapslagen far forbli i kraft.

Helsingfors 2.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Merja Mikisalo-Ropponen sd.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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