Betinkande KoUB 8/2021 rd— RP 176/2020 rd

Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av lagen om trans-
portservice, 155 och 171 § i vigtrafiklagen samt fordonslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om transport-
service, 155 och 171 § i vagtrafiklagen samt fordonslagen (RP 176/2020 rd): Arendet har remit-
terats till kommunikationsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Elina Thorstrom, kommunikationsministeriet

- regeringsrad Hanna Laurila, kommunikationsministeriet

- konsultativ tjansteman Altti [iskola, kommunikationsministeriet

- overinspektor Sofia Johansson, kommunikationsministeriet

- overinspektor Joel Karjalainen, kommunikationsministeriet

- lagstiftningsrad Heini Farkkila, justitieministeriet

- polisinspektor Jari Pajunen, inrikesministeriet

- regeringsrad Virve Haapajérvi, arbets- och néringsministeriet

- specialsakkunnig Emilia Tiuttu, arbets- och ndringsministeriet

- ledande expert Kimmo Pylvis, Transport- och kommunikationsverket

- ledande expert Reijo Jalko, Transport- och kommunikationsverket

- chefsplanerare Anne Giss, Folkpensionsanstalten

- direktor Valtteri Virtanen, Konkurrens- och konsumentverket

- overinspektor Satu Toepfer, Konkurrens- och konsumentverket

- inspektor Harri Koivisto, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland
- polisinspektdr Kari Onninen, Polisstyrelsen

- tillsynsdirektor Marko Myllyniemi, Skatteférvaltningen

- direktor Janne Marttinen, Skatteforvaltningen, Enheten for utredning av gra ekonomi
- Overinspektor Matti Hautala, Skatteforvaltningen, Enheten for utredning av grd ekonomi
- kommissarie Petri Akerman, polisinrittningen i Uledborg

- verkstillande direktor Hannu Pellikka, Ajovarma Oy

- verkstillande direktor Kati Rajala, Cabonline Finland Ab

- direktor Janne Jumppanen, Trafikforsékringscentralen

- verkstillande direktor Juha Pentikdinen, Léhitaksi Oy

- trafiksakkunnig Johanna Vilkuna, Finlands Kommunforbund

Klart
5.0



Betinkande KoUB 8/2021 rd

- styrelseordforande Jouko Lehto, Suomen Palvelutaksit ry
- verkstillande direktor Timo Koskinen, Suomen Taksiliitto ry
- verksamhetsledare Marko Forsblom, Alykkéaén liikenteen verkosto - ITS Finland ry.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- finansministeriet

- Riksomfattande handikappradet

- MaaS Global Oy

- Semel Oy

- Uber Finland Oy

- Bil- och Transportbranschens Arbetarforbund AKT ry
- Invalidférbundet rf

- Centralhandelskammaren

- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Suomen Palvelutaksit ry

- Suomen Taksiliitto ry

- Alykkéin liikenteen verkosto - ITS Finland ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om transportservice, fordonslagen och végtrafiklagen dndras. Pro-
positionen hdnfor sig till den strategiska helheten Utvecklingen av transportnétet, som ingér i re-
geringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. I enlighet med regeringsprogram-
met dr malet att korrigera de oldgenheter som patréffats i taxiverksamheten, med beaktande sér-
skilt av sidkerheten, bekdmpningen av svart ekonomi, insynen i prissdttningen samt tillgangen till
taxi.

I lagen om transportservice foreslds det ytterligare bestimmelser om ett prov for taxiférare och
ordnandet av provet, om frivillig taxiférarutbildning som syftar till stddjande av betjdning av
grupper med sédrskilda behov och om myndighetsforfaranden i anknytning till ordnandet av ut-
bildning. Mélet ar att forbéttra kvaliteten och 6ka kinslan av sdkerhet for grupper med sirskilda
behov.

I'lagen om transportservice foreslas dven ytterligare bestimmelser om de uppgifter for skattekon-
troll som ska samlas in om alla taxiskjutsar, FO-numret som en forutsittning for beviljande av
taxitrafiktillstand, skyldigheten att i taxitrafik medfora ett taxitrafiktillstdnd eller en kopia av det,
forarens ansvar for de handlingar och uppgifter som ska medforas i fordonet samt obligatorisk f6-
retagarutbildning och foretagarprov och myndighetsforfaranden i samband med dem. Dessutom
foresléds det att bestimmelser om anvéndning av taxilykta ska fogas till véigtrafiklagen. Mélet ar
att stodja myndighetstillsynen och bekdmpningen av svart ekonomi samt att underlatta identifie-
ringen av en taxi dven ur kundens synvinkel. For transportverksamhet som ingar i servicepaket
som hemserviceforetag eller turistforetag erbjuder ska det i fortsittningen inte krdvas taxitrafik-
tillstand.
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Det foreslds ocksé att bestimmelserna om prissittningen av taxitrafiktjénster i lagen om trans-
portservice preciseras sa att en viss prisséttningsstruktur ska tillimpas och priset pa en exempel-
resa ska anges, om priset pa taxiskjutsen inte 4r fast. Malet 4r att 6ka insynen i prisséttningen och
forbittra kundernas mdjligheter att uppskatta priset pa taxiresan. Dessutom foreslas det att be-
stimmelserna om befogenheten att bestimma maximipriserna éndras sa att de i fortsittningen en-
dast giller tillaggstjanster for grupper med sérskilda behov. Det foreslas dven en skyldighet for
taxiforetag och formedlingscentraler att lamna prisuppgifter samt en precisering av vilka uppgif-
ter om utbudet och efterfrdgan pa tjanster som ska ldmnas till Transport- och kommunikations-
verket. Malet dr att forbattra myndigheternas mojligheter att skapa en tillforlitlig bild av priserna
pa och tillgangen till taxitjanster.

Det foreslas att bestimmelserna om taxametrar och andra instrument och system dverfors fran
fordonslagen till lagen om transportservice och att det samtidigt preciseras nér taxameter ska an-
véndas for faststéllande av priset pé en taxiskjuts. Till lagen om transportservice fogas en skyl-
dighet att alla taxibilar i fortséttningen ska anvénda antingen taxameter eller ndgot annat instru-
ment eller system som for skattekontrollen samlar in de uppgifter om taxiskjutsen som krévs en-
ligt lag. Malet &r att stodja bekdmpningen av svart ekonomi samt att precisera de nationella be-
stimmelserna om taxametrar i syfte att undanrdja den osékerhet som réder i frdga om tolkningen
av EU-bestdmmelserna.

Lagen om dndring av lagen om transportservice och lagen om éndring av 155 och 171 § i vigtra-
fiklagen avses trdda i kraft vid ingdngen av 2021 och lagen om &ndring av fordonslagen den 1 juni
2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Utskottet anser det behovligt och virt att understoda att man genom propositionen forsoker
finna 16sningar pé de missforhillanden som uppstéatt i taxitrafiken och pa de brister som fram-
kommit i lagstiftningen. Utskottet vilkomnar att propositionen syftar till att effektivisera be-
kdmpningen av svart ekonomi, utveckla forarutbildningen och frémja lika konkurrensvillkor.

(2) Utskottet anser dock att tillgangen till taxitjanster dr ett centralt problem i synnerhet i gles-
bygden, och propositionen innehaller inte tillrickliga 16sningar och dtgirder for detta. Till denna
del finns det ett klart behov av fortsatta atgarder. Nér det géller tillgdngen forbéttrar propositio-
nen ndrmast myndigheternas mojligheter att fa information om tillgéngen till tjénster. Utskottet
betonar dessutom att det for att [6sa de problem som uppstatt pd marknaden och for att uppna ma-
len med regleringen dr nddvéndigt att myndighetstillsynen dver efterlevnaden av lagen effektivi-
seras.

(3) Under sakkunnigutfrdgningen framfordes det manga dnskemal om utveckling av regleringen,
av vilka en del klart forutsétter en mer omfattande beddmning och fortsatt beredning. Enligt in-
kommen utredning pagar det bland annat en utvirdering av bestimmelserna om formedlingscen-
traler. Utskottet uppmuntrar i fortsittningen det foredragande ministeriet att vidareutveckla be-
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stimmelserna om taxitjanster och ocksa att gora en noggrannare utvérdering av de dndringsfor-
slag som nu lagts fram.

Igenkdnnliga taxibilar

(4) Utskottet vilkomnar forslaget om ett krav pé att det under taxikorning ska anvéndas en taxi-
lykta for identifiering av fordon som bedriver taxiverksamhet. Enligt propositionen behdver taxi-
lykta inte anvéndas vid foretags- och representationskdrningar dér man pé forhand genom avtal
har kommit overens om att taxilykta inte behdver anvindas, och avtalet ska ocksd medforas un-
der korningen.

(5)Det dr med tanke pad myndighetstillsynen och kunderna mycket viktigt att taxibilarna kan kén-
nas igen. | samband med behandlingen av drendet har utskottet ocksa diskuterat mdjligheten att
infora registreringsskyltar eller skyltinramningar i firg for fordon som bedriver taxiverksamhet.
Inférandet av sé kallade taxiskyltar ronte ocksa under sakkunnigutfragningen understod bland de
traditionella branschaktdrerna. I en del sakkunnigyttranden har det ddremot inte ansetts nddvén-
digt att infora skyltar i farg. Enligt en utredning fran det foredragande ministeriet skulle inforan-
det av taxiskyltar i detta skede bland annat medfora avsevirda kostnader for &ndring av informa-
tionssystemen och ménga slags praktiska utmaningar. Utskottet anser att frigan och dess konse-
kvenser bor utredas i samarbete med myndigheterna och branschaktdrerna och att mojligheterna
att infora taxiskyltar bor bedomas.

Utbildning och prov for taxiférare

(6) Utskottet anser det vara bra att man genom propositionen pa lagniva preciserar innehallet i
provet for taxiforare. Utskottet anser det vara viktigt att man i provet i tillricklig utstrickning be-
aktar behoven hos olika grupper med sarskilda behov. Utskottet anser det ocksé vara bra att den
som gjort sig skyldig till fusk i provet meddelas ett férbud pa sex manader att pa nytt delta i pro-
vet. Aven om den foreslagna karensen har konsekvenser for utévandet av niringsverksamhet, an-
ser utskottet att regleringen ar nddvéndig och proportionerlig pa grund av provets centrala bety-
delse.

(7) Utskottet anser att tillrdckliga sprakkunskaper for taxiforare dr en nddvandig forutsittning i en
uppgift som baserar sig pa kundbetjining. I synnerhet vid genomforandet av prov for taxiforare
ska det genom att proven avliggs sjédlvstindigt och utan bitrdde pé finska eller svenska kunna sé-
kerstéllas att foraren 1 fraga om sprakkunskaper har tillrickliga forutséttningar att skota uppgiften
i fraga. Det dr ocksa mojligt att stdlla ndrmare krav pé sprakkunskaper vid olika konkurrensupp-
handlingar.

(8) Utskottet betonar ockséd betydelsen av att forarna har lokalkédnnedom. Eftersom det i lagen
inte ldngre forutsitts att taxiverksamheten bedrivs inom ett visst omréade, anser utskottet det &nda
vara dndamaélsenligt att lokalkinnedomen inte testas i provet for taxiforare. Utskottet betonar
dock att tillstdndshavaren enligt 151 § 3 punkten i lagen om transportservice (320/2017) ska se till
att foraren har tillrdcklig interaktionsformaéga, tillrickliga sprakkunskaper och tillrdcklig lokal-
kidnnedom om det huvudsakliga verksamhetsdistriktet.
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(9) Sakkunnigutfragningen visade att det finns olika tolkningar av l&ngden pa 21 timmar for den
obligatoriska foretagarutbildning som avses i propositionen, delvis pd grund av propositionens
motiveringstext. Utskottet betonar att syftet med regleringen ar att utbildningen ska omfatta minst
21 hela timmar, som vid planeringen av utbildningen kan indelas pé ett &andamalsenligt sétt ex-
empelvis i 45 minuters lektioner. Utskottet anser det vara viktigt att utbildningarna planeras pa ett
andamalsenligt sétt sé att de fordelar sig exempelvis Over tre dagar utan att det behdvs extra ut-
bildningsdagar. Samma tolkning géller &ven ldngden pa utbildningen i frdga om grupper med sér-
skilda behov. Utskottet har till bestimmelsen om foretagarutbildning fogat att utbildningen ska
innehalla undervisning om lagstiftningen.

(10)Vid sakkunnigutfragningen foreslogs det att Transport- och kommunikationsverket sjalvt
ska genomfora det taxiforarprov som avses i lagen och pa motsvarande sitt ocksé foretagarpro-
vet. I propositionen foreslés inga édndringar i ansvaret for att ordna taxifoérarprov. Enligt inkom-
men utredning dr det med tanke pa ett effektivt och regionalt &andamalsenligt genomforande av ut-
bildningarna inte heller lampligt att Transport- och kommunikationsverket svarar for det praktis-
ka genomforandet av proven.

(11)Utfragade sakkunniga framforde att skdrpta utbildnings- och provkrav kan komma att hgja
troskeln for branschetablering. Utifrén inkommen utredning anser emellertid utskottet att de &dnd-
ringar som nu foreslds dr motiverade for att forebygga de problem som patalats.

Grupper med sdrskilda behov

(12)Utskottet anser att specialgruppernas stéllning som anvéndare av taxitjénster &r av hogsta
vikt. Forarna ska ha tillricklig kompetens och beredskap att betjana dessa kundgrupper. Enligt
25 a § ilagforslag 1 ska provet for taxiforare innehalla ett delomrade med fragor om olika passa-
gerargruppers sarskilda behov. Tillstindshavaren ar dessutom skyldig att sékerstélla att foraren
har formaga att beakta de sirskilda behov som foljer av nedsatt rorlighet och funktionsbegréns-
ningar hos passageraren. Den i propositionen foreslagna frivilliga utbildningen som géller grup-
per med sérskilda behov bidrar dessutom till att forbéttra forarnas fardigheter, och det dr dnskvért
att alla forare som betjanar grupper med sérskilda behov genomgar denna utbildning. Utskottet
anser ocksé att det dr god praxis att vid olika konkurrensupphandlingar kréva att utbildningen i
fraga fullgjorts sa att behoven hos grupper med sérskilda behov kan tillgodoses.

Tillsynen over efterlevnaden av lagen

(13)De skyldigheter som i lagstiftningen aldggs taxiverksamheten tryggar for sin del tjénsternas
funktion och sdkerhet och en jamlik konkurrens pa marknaden. Utskottet anser dock att det ar
klart att man inte kan hitta tillrickliga 16sningar pa de problem som uppstétt pd marknaden utan
att tillsynen Over att lagen efterlevs effektiviseras betydligt. Tillsynen har en central betydelse
med tanke pa forutséttningarna for jamlik konkurrens, tjdnsternas sékerhet och bekdmpningen av
svart ekonomi. Utskottet framhéller séledes med eftertryck att det &r nodvéndigt att effektivisera
tillsynen for att sdkerstélla att lagens syften uppnaés.

(14 ) Utskottet betonar att en effektivisering av tillsynen krdver samarbete mellan myndigheter-
na, bland andra Transport- och kommunikationsverket, polisen och Skatteférvaltningen. Samti-
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digt krévs okade resurser for tillsynen. Exempelvis genom att vid Transport- och kommunika-
tionsverket anvisa ett par drsverken for en uppgift av samma typ som taxiinspektorerna kan man
enligt utskottets uppfattning avsevirt forbéttra mojligheterna att ingripa i olika missférhéllanden
och problemsituationer. For att forbittra helhetssituationen ar det viktigt att det vid Transport-
och kommunikationsverket i vilket fall som helst ocksa finns en tydlig instans som kunderna vid
behov kan kontakta nidr de méter olika missforhallanden. Det &r ocksa viktigt att myndigheterna
har tillrickliga resurser for att ingripa i praktiska situationer. Enligt inkommen utredning har de
nuvarande formedlingscentralerna egna taxiinspektorer, men de kan naturligtvis inte ingripa i
verksamheten hos aktdrer som inte hor till formedlingscentralen. P& grund av den mer allménna
tillsynens offentligréttsliga karaktar anser utskottet det nddviandigt att det finns tillrdckliga resur-
ser for tillsynen Over att lagen f6ljs och att tillsynen har ordnats effektivt som en myndighetsupp-
gift.

(15)Utskottet anser det positivt att propositionen avser att skapa klarhet i regleringen om pris-
sittning av taxitjanster. Enligt 152 § 4 mom. i lagforslag 1 dr Transport- och kommunikations-
verket ocksé skyldigt att f6lja den allménna prisséttningen av taxitrafiktjdnster inom olika omra-
den. I samband med behandlingen av drendet har ockséd mojligheten att faststélla maximipriser for
transporter lyfts fram, sa att prisnivan i alla situationer halls pa en adekvat niva. Enligt uppgift ar
faststéllandet av maximipriser emellertid forknippat med ménga slags problem, och i vérsta fall
kan de bidra till att h6ja den allménna prisnivan pa marknaden. Utskottet anser dock att det &r vik-
tigt att noga ge akt pa effekterna av de nu foreslagna bestimmelserna om prisséttning. Det &r sér-
skilt viktigt att genom tillsynen helt eliminera flagrant dverprissittning av transporter, vilket i viss
méan forekommit. Utskottet anser att tillsynens funktionalitet och effektivitet bor utvecklas redan
under overgangsperioden, det vill sdga innan de bestimmelser som nu behandlas trider i kraft.

Tillgdangen till taxitjinster

(16) Utskottet anser att tillgdngen till taxitjdnster &r ett allvarligt problem, sarskilt i manga gles-
bygder. Det dr nodvéndigt att vidta konkreta atgérder for att hjdlpa upp situationen och 18sa pro-
blemet. Taxitjénsternas betydelse for transportkedjorna i glesbygden &r mycket central. Tillgdng-
en till taxitjdnster i glesbygden &r en fraga med ménga dimensioner som ocksd sammanhénger
med regionala sérdrag. Tillgdngen kan paverkas dels av befolkningsmangden och avstdnden, dels
dven av tillgdngen till andra transporttjénster och 1 hdg grad ocksa av aspekter som giller tjans-
ternas 16nsamhet. Utskottet erfar att det hittills inte har funnits tillrickligt detaljerad information
om den regionala tillgangen till tjanster. I och med den proposition som nu behandlas far myn-
digheterna dock mer heltdckande information om de tjdnster som tillhandahalls och om anvénd-
ningen av dem. Utskottet anser det vara av stdrsta vikt att en uppdaterad ldgesbild av tillgdngen
till taxitjdnster snabbt kan goras upp, sa att behdvliga atgérder kan planeras.

(17)Utskottet anser det vara nddvéndigt att man for att sdkerstilla tillgdngen till tjanster utan
dr6jsmal bedomer vilka lagstiftningsatgarder och andra atgérder som behovs for att utveckla till-
gangen. Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande dér

riksdagen forutsdtter att statsrddet utan drojsmdl bedémer och vidtar alla lagstiftningsdt-
gdrder och andra dtgdrder som behovs for att forbdttra tillgangen till taxitjidnster i olika
omrdden. (Utskottets forslag till uttalande 1)



Betinkande KoUB 8/2021 rd

(18)Enligt inhdmtad utredning har Konsument- och konkurrensverket gett aktdrerna inom taxi-
branschen anvisningar om hur de lokala foretagarna sinsemellan kan avtala om vissa skyldighe-
ter géllande korturer och jour. Utskottet anser att jamlika konkurrensvillkor &r viktiga med tanke
pa marknadens funktion. Tillgangen till tjdnster ligger dock klart i medborgarnas och foretagens
intresse. Utskottet anser dédrfor att man i manga glesbygdsomraden kan stréva efter att forbattra
tillgdngen till tjinster genom att taxiforetagarna avtalar om korturer och jour. Utskottet ser det
som Onskvért att denna typ av verksamhet, som dr viktig for konsumenterna och de lokala fore-
tagen, inte forsvaras onddigt genom myndigheternas tolkningar.

Offentligt stodda transporter

(19)]1 trafiklagstiftningen finns inga bestdimmelser om offentligt stddda FPA-transporter, skol-
skjutsar och andra motsvarande persontransporter. Bestimmelser om dessa fragor finns i lagar
som hdr till social- och hilsovardsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets ansvars-
omréde. Offentligt stodda FPA-transporter, skolskjutsar och andra motsvarande persontranspor-
ter dr dock viktiga for den allménna tillgadngen till taxitjénster och dven for de ekonomiska verk-
samhetsforutsittningarna inom taxibranschen. Utskottet anser det vara nddvéndigt att man i sam-
arbete med aktorerna inom transportsektorn och de berdrda ministerierna utan drojsméal soker 16s-
ningar pa de missforhéllanden och utvecklingsbehov som konstaterats i samband med de ndmnda
transporterna. Enligt uppgift ska social- och hilsovardsministeriet, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet och kommunikationsministeriet i samarbete med Kommunforbundet samt andra myn-
digheter och intressentgrupper inleda arbetet for att utveckla offentligt understodda transporter
som en del av atgdrderna i den riksomfattande trafiksystemplanen. Utskottet understryker att det
bréadskar. Att utreda frdgan och hitta 16sningar utan onddigt drojsmél dr av storsta vikt med tanke
pa verksambhetsbetingelserna inom taxibranschen, tillgdngen till tjinster och jimlika konkurrens-
villkor. Utskottet foreslar déarfor att riksdagen godkénner ett uttalande enligt vilket

riksdagen forutsdtter att statsrddet utan drojsmdl inleder och genomfor ett lagstifinings-
projekt och andra behovliga atgdrder for att utveckla offentligt understédda transporter
och losa de nuvarande utmaningarna i samarbete med aktérerna inom branschen. (Ut-
skottets forslag till uttalande 2)

Kampen mot svart ekonomi

(20) Utskottet vilkomnar att propositionen forbéttrar myndigheternas mojligheter att fa informa-
tion om taxiverksamheten bland annat for beskattningens behov och for bekdmpningen av svart
ekonomi. Utskottet anser det ocksa vara bra att det framdver ar léttare att ingripa i bland annat
skjutsar som erbjuds i sociala medier utan taxitrafiktillstdnd, eftersom det enligt propositionen
krévs taxitrafiktillstand redan for att tjénster ska kunna erbjudas allménheten. Utskottet anser att
bekdmpningen av svart ekonomi pa taximarknaden ocksé i fortsdttningen har en central roll och
bor utvecklas genom att effektivisera myndighetstillsynen och dka resurserna samt genom att vi-
dareutveckla regleringen av taxitrafiken.

(2 1)1 och med propositionen blir en taxameter som uppfyller kraven i lagen om matinstrument
(707/2011) i praktiken obligatorisk i fordon som anvénds i taxiverksamhet i alla andra fall 4n de
dér transportavgiften har avtalats vara fast. I fraga om fast pris vilkomnar utskottet att det nu ut-
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tommande foreskrivs om de uppgifter som ska samlas in, om man anvinder andra tillimpningar
eller system &n taxameter. Enligt inkommen utredning baserar sig dessa uppgifter pa det behov
som Skatteforvaltningen uppgett, och tillstdndshavaren &r skyldig att se till att uppgifterna inte
kan &ndras i efterhand. Det dr dock beklagligt att de strikta bestimmelserna i Europeiska unio-
nens direktiv 2014/32/EU om métinstrument och den nationella lag om métinstrument som grun-
dar sig pa direktivet kan begrinsa utvecklingen av de system for métning av tid och strickor som
behovs i taxiverksamheten samt av nya typer av tjénster och resekedjor. Utskottet anser det vara
viktigt att statsrddet agerar aktivt i Europeiska unionen for att utveckla regleringen sa att den inte
stéller upp onddiga begrinsningar for utvecklingen av tjanster och prisséttningsmodeller eller for
fraimjandet av digitaliseringen.

(22)Det vore bra om det kunde utvecklas ett system dér uppgifter om taxiskjutsar automatiskt
overfors direkt till skattemyndigheten.

Uppféljning och vidareutveckling av lagstifiningen

(2 3) Utskottet ser det som mycket viktigt att lagstiftningen om taxibranschen foljs upp och att
konsekvenserna av lagstiftningen beddms. Regleringen bor bedomas kontinuerligt, och den mas-
te vidareutvecklas sa att de utmaningar som uppstétt pa marknaden kan 16sas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om transportservice

6 a §. Foretagarutbildning i och foretagarprov for taxitrafik. Utskottet har kompletterat
innehallet 1 utbildningen for foretagare i taxitrafik sé att utbildningen enligt 1 mom. ocksé ska
innehalla undervisning om central lagstiftning om fordon och trafik. For att undvika tolknings-
problem betonar utskottet att minimildngden pé foretagarutbildningen &r 21 hela timmar, som kan
indelas i ldmpliga lektioner vid planeringen av utbildningen.

25§. Krav pa taxiforare. Grundlagsutskottet forutsatte i sitt utlatande GrUU 45/2020 rd att be-
stimmelserna om hinder for beviljande av kortillstind bor goras mindre ovillkorliga i fridga om
sddana gdrningar som hogst bestraffas med boter och som inte visar att personen &r uppenbart
olamplig som taxiforare. Kommunikationsutskottet har dndrat 4 mom. pa det sétt som grundlags-
utskottet forutsitter sa att Transport- och kommunikationsverkets rétt till provning i enskilda fall
utdkas. For att kortillstdnd ska kunna forvégras pa grund av gérningen ska i och med dndringen de
girningar som ndmns i bestimmelsen och som begétts under de tre ar som foregar avgorandet av
ansOkan om kortillstind med beaktande av drendets sérdrag visa att foraren &r uppenbart olamp-
lig som taxiforare. Vid bedomningen av oldmpligheten &r det viktigt att bedoma om beviljandet
av kortillstand till personen i fraga kan komma att dventyra passagerar- eller trafiksdkerheten.

Utskottet anser utifrdn inkommen utredning att grovt dventyrande av trafiksédkerheten, rattfylleri
och grovt rattfylleri dock visar pa likgiltighet for trafik- och passagerarsikerheten och pa uppen-
bar olamplighet for uppgiften till den grad att det finns anledning att bevara dessa brott som ab-
soluta hinder for beviljande av tillstdnd inom den lagstadgade tidsfristen pé tre ar.
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Dessutom har utskottet gjort en korrigering i ingressen till f6ljd av de dndringar som gjorts i pa-
ragrafen.

26 a §. Sidan forarutbildning i taxitrafik som éir inriktad pa grupper med sérskilda behov
samt utbildningsintyg. Utskottet har inte gjort négra dndringar i paragrafen. For att undvika
tolkningsproblem betonar utskottet dock att minimiléngden pa forarutbildningen 4r 21 hela tim-
mar, som vid planeringen av utbildningen kan indelas i lampliga lektioner.

36 a §. Undervisningspersonal och redskap hos en godkind anordnare av utbildning i taxi-
trafik. Utskottet har gjort ordalydelsen i 1—3 mom. enhetligare genom att konsekvent anvinda
uttrycket den person som svarar for utbildningen.

1528§. Prisséttning av taxitrafiktjanster. Enligt inkommen utredning &r avsikten att skyldighe-
terna i frdga om prisséttning, prisbestimning och prisinformation framfor allt ska gélla de skjut-
sar som erbjuds konsumenter. De tillimpas dock ocksé pa transport av andra kunder, om inte né-
got annat har avtalats om detta. Utskottet har preciserat ordalydelsen i och tillimpningsomradet
for 1—5 mom. till denna del och fogat ett nytt 6 mom. till paragrafen. I och med det nya momen-
tet blir 6 mom. nytt 7 mom.

179§. Transport- och kommunikationsverkets uppfoljnings- och samordningsuppgifter.

Utskottet har preciserat 2 och 3 mom. for att samordna propositionen med propositionerna RP
202/2020 rd och RP 263/2020 rd. Kompletteringen géller &ndringen av namnet Traffic Manage-
ment Finland till Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab. Utskottet har ocksé gjort en lagteknisk kor-
rigering i ingressen i lagforslaget for att samordna propositionerna.

193 a §. Myndighet som dvervakar verksamheten vid de utbildningsorganisationer som
ordnar forarutbildning i taxitrafik som ér inriktad pa grupper med sirskilda behov samt
foretagarutbildning. Utskottet har kompletterat 1 mom. pé det sitt som forutsitts i grundlags-
utskottets utlatande sa att det i momentet foreskrivs om behorighetsvillkor och kompetens hos en
expert som Transport- och kommunikationsverket bemyndigat. Dessutom har utskottet till
3 mom. fogat en hénvisning till skadestdndslagen pé det sitt som forutsétts i grundlagsutskottets
utlatande.

268§. Forseelser som giiller handlingar for ett motordrivet fordon. Vid  sakkunnigutfrag-
ningen framfordes det att det ur regleringssynpunkt vore tydligare om det tilligg som foreslas i 1
mom. 2 punkten gors genom en ny 3 punkt. Utskottet har gjort en dndring i 1 mom. i frdga om det-
ta och preciserat paragrafens rubrik sé att den béttre motsvarar innehéllet i paragrafen. Dessutom
har utskottet gjort en korrigering i lagens ingress till f61jd av de dndringar som gjorts i paragrafen.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelserna. Utskottet har skjutit fram ikrafttridandetid-
punkten och 6vergangsperioden pa det sétt som ikrafttrddandet av lagen forutsétter och knutit en
del av 6vergangsbestimmelserna till tidpunkten for lagens ikrafttridande.

2. Lagen om iindring av vigtrafiklagen
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Utskottet gor lagtekniska korrigeringar i ingressen.
3. Lagen om iindring av fordonslagen

De forslag som ingér i lagforslag 3 1 propositionen har redan beaktats i samband med behandling-
en av proposition RP 177/2020 rd med forslag till ny fordonslag. Darfor foreslar utskottet att lag-
forslag 3 forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 176/2020 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 3 i proposition RP 176/2020 rd.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av om dndring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om transportservice (320/2017) 25 § 6 mom., sddant det lyder i lag 539/2018,

dndras 4 §, 6 § 1 mom. 8 punkten, 2 mom. 7 punkten och 4 mom., 25 § 2 mom. 3 punkten, det
inledande stycket i 3 mom.-detinledandestyeketi4-mom- samt 4 och 5 mom., 26 § 2 mom., 151
§ 1 mom. 7 punkten, 152 och 179 §, 216 § 1 mom. 3 punkten, 227 § 1 mom. 3 punkten, det 1nle-
dande stycket 1228 § 1 mom., 256 § 2 mom., 265 § 1 mom. 1 punkten och 268 § 1 mom. 1 och 2
punkten och paragrafens rubrik, av dem 4 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 371/2019, 25 § 2
mom. 3 punkten, 26 § 2 mom., 151 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket 1228 § 1 mom., 265
§ 1 mom. 1 punkten och 268 § 1 mom. 2 punkten siddana de lyder i lag 371/2019, det inledande
stycketi25 § 3 mom., det inledande stycket i 4 mom. samt 5 mom. sddana de lyder i lag 984/2018,
152 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 984/2018, 179 § séddan den lyder i lagarna 984/2018,
371/2019, 1256/2020 och (/) samt 256 § 2 mom. saddant det lyder i lag 1505/2019, samt
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fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 984/2018 och 371/2019, nya 9 och
10 punkter, till 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 984/2018 och 371/2019, en ny
8 punkt, till lagennya 6 a, 15 a,25a,26 a,35 a,35b,36 aoch 36 b §, till 151 § 1 mom., sddant det
lyder delvis dndrat i lag 371/2019, en ny 8 punkt, till 151 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag
371/2019, nya 2 och 3 mom., till lagen en ny 193 a §, till 216 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna
301/2018 och 984/2018, en ny 4 punkt, till 227 § 1 mom., sddant det lyder i lag 301/2018, en ny 4
punkt, till lagen en ny 246 a § samt till 268 §, sédan den lyder i lagarna 731/2018 och 371/2019, en
ny 1 mom. 3 punkt och ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

4§
Taxitrafik

For yrkesmassig transport av personer pa vig och tillhandahéllande av sddana tjanster for all-
ménheten med sddan personbil, paketbil, lastbil, trehjuling, 14tt fyrhjuling eller tung fyrhjuling
som avses i fordonslagen (1090/2002) (taxitrafik) behovs taxitrafiktillstdnd eller person- eller
godstrafiktillstind. Den som innehar person- eller godstrafiktillstdnd ska gora anméilan till Trans-
port- och kommunikationsverket om bedrivande av taxitrafik.

Utan taxitrafiktillstand far dock foljande utforas:

1) interna persontransporter med fordon som innehas av en koncern, en ddrmed jdmforbar sam-
manslutning eller ett offentligt samfund,

2) persontransporter som en del av social- och hélsovardstjanster en kommun eller ndgot annat
offentligt samfund tillhandahaller med en personbil som innehas av kommunen eller samfundet
mot en fastslagen klientavgift som tas ut hos dem som far transporttjénster, eller

3) sadana transporter utforda av ett hemserviceforetag eller foretag som tillhandahéller turist-
tjanster som &r en del av det servicepaket som foretaget erbjuder sina kunder och som utférs med
ett fordon som innehas av detta tjdnsteforetag.

68§
Beviljande av taxitrafiktillstand

Transport- och kommunikationsverket beviljar pé ansokan taxitrafiktillstdnd till en fysisk per-
son

8) som inte pa grund av i 3—7 punkten avsedd eller ddrmed direkt jamforbar tidigare verksam-
het visar sig uppenbart oldmplig att bedriva séddan tillstdndspliktig verksamhet som avses i denna
lag,

9) som har getts ett foretags- och organisationsnummer i enlighet med 9 § i foretags- och or-
ganisationsdatalagen (244/2001),

10) som har blivit godkind i ett foretagarprov enligt 6 a § 3 mom. eller som med godként re-
sultat har genomgétt en sadan foretagarkurs 1 taxitrafik som pavisar yrkeskompetens och avlagt
ett foretagarprov enligt lagen om taxitrafik (217/2007) eller som annars uppfyllt kravet pa yrkes-
kompetens enligt lagen om taxitrafik.

11
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Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan taxitrafiktillstdnd till en juridisk
person

7) som inte pa grund av i 2—6 punkten i detta moment avsedd eller dirmed direkt jamf{orbar ti-
digare verksambhet visar sig uppenbart oldmplig att bedriva sidan tillstandspliktig verksamhet
som avses 1 denna lag,

8) vars i 7 § avsedda trafikansvarige har blivit godkénd i ett foretagarprov enligt 6 a § 3 mom.
eller med godként resultat har genomgatt en sddan foretagarkurs i taxitrafik som pavisar yrkes-
kompetens och avlagt ett féretagarprov enligt lagen om taxitrafik eller som annars uppfyllt kravet
pa yrkeskompetens enligt lagen om taxitrafik.

Tillstind av Alands landskapsregering att bedriva taxitrafik berittigar ocksa till taxitrafik mel-
lan Aland och &vriga Finland.

6a§
Féretagarutbildning i och foretagarprov for taxitrafik

Foretagarutbildningen i taxitrafik ska innehélla undervisning om den kommersiella och eko-
nomiska ledningen av ett taxiforetag, om den for taxiforetagare centrala lagstiftningen om fordon
och trafik samt om lagstiftningen om beskattning, bokforing, sysselsittning, l6ner, social trygg-
het, pensioner och forsékring.

Utbildningen omfattar minst 21 timmar.

Det foretagarprov som avliaggs efter utbildningen ska innehélla fragor om alla de helheter som
avses 1 1 mom. Den utbildningsorganisation som ordnat provet beviljar dem som godkénts i pro-
vet ett intyg. Deltagande i ett foretagarprov forutsétter att personen har deltagit i foretagarutbild-
ningen.

For ordnandet och Gvervakningen av foretagarprovet svarar en utbildningsorganisation som
ordnar foretagarutbildning och som Transport- och kommunikationsverket har beviljat ett god-
kdnnande enligt 35 a §.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om innehallet i och ge-
nomforandet av foretagarutbildningen och foretagarprovet samt om grunderna for bedémningen
av provet.

15a§
Uppgifter som ska samlas in om taxiresor

En tillstdndshavare som tillhandahaller persontrafik svarar for och sorjer vid taxitrafik for att
det i fordon for taxitrafik anvinds taxameter som uppfyller kraven i lagen om maétinstrument
(707/2011) eller nagot annat instrument eller system som pa ett tillforlitligt sdtt samlar in f6ljande
uppgifter i elektronisk form for varje taxiresa:

1) identifieringsuppgifter for foretagaren,

2) identifieringsuppgifter for fordonet,

3) identifieringsuppgifter for den forare som utfort kdrningen,

4) tidpunkten for resan samt dess ldngd och varaktighet,

12
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5) uppgifter om resans pris och betalningssitt.

Tillstdndshavare som tillhandahéller persontrafik svarar for att uppgifterna enligt 1 mom. for-
varas sé att deras innehall inte kan &ndras och sa att de utan svarighet kan granskas och vid behov
skrivas ut i lasbar form. De insamlade uppgifterna ska forvaras i en databas som forvaltas av en
tredje part och till vilken de dverfors automatiskt.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare tekniska foreskrifter om de andra in-
strument eller system som avses i | mom. samt om forvarandet av de uppgifter som samlats in
med dem.

Bestdmmelser om hur uppgifterna ska forvaras ingari2 kap. 7 § 1 mom. och 9 § i bokfoéringsla-
gen (1336/1997). Bestimmelser om bevaringstiden for uppgifterna ingér i 2 kap. 10 § 2 mom. i
bokforingslagen, 209 n § i mervirdesskattelagen och 12 § i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995).

25§

Krav pad taxiforare

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan kortillstdnd for taxiforare till en
person som

3) har avlagt det prov for taxiforare som avses i 25 a §.

Transport- och kommunikationsverket far dock inte bevilja kortillstdnd for taxiforare, om per-
sonen pa det sitt som framgér av straffregistret under de senaste fem aren innan ansékan om kor-
tillstdnd avgjorts har gjort sig skyldig till

Transport- och kommunikationsverket far inte heller bevilja kortillstdnd, om personen pa det
sétt som framgar av botesregistret under de senaste tre aren innan ansdkan om kortillstind av-
gjorts har gjort sig skyldig till

1) grovt dventyrande av trafiksékerheten enligt 23 kap. 2 § i strafflagen, rattfylleri enligt 23
kap. 3 § eller grovt rattfylleri enligt 23 kap. 4 § i den lagen, (Ny)

2) forande av fortskaffningsmedel utan behorighet enligt 23 kap. 10 § i strafflagen, om gér-
ningen visar att han eller hon &r uppenbart oldmplig att arbeta som taxiforare, eller (Ny)

3) eni3 mom. 1, 2 eller 4 punkten avsedd garning, om gérningen visar att han eller hon ar up-
penbart olamplig att arbeta som taxiforare. (Ny)

Niér sokanden har beviljats kortillstdnd, kan Transport- och kommunikationsverket pa begiran
bevilja ett temporirt intyg 6ver det. Vad som i dvrigt foreskrivs om kortillstand tillimpas ocksa
pa temporira intyg.

13



Betinkande KoUB 8/2021 rd

25a§
Prov for taxiforare

Ett godként prov for taxiforare visar att aspiranten har de kunskaper och fardigheter och den
kompetens som behovs for uppgiften som taxiforare. Provet ska innehélla fragor om assistans till
passagerarna och om omsorg om deras sidkerhet, om olika passagerargruppers sérskilda behov,
om kundbetjaningssituationer inom taxitjdnsterna samt om faktorer som paverkar sikerheten for
transporter och trafik.

Transport- och kommunikationsverket svarar for ordnandet och dvervakningen av provet.
Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om innehéllet i och genom-
forandet av provet samt om anmaélan till provet.

26 §

Giltighet for och fornyande av kortillstand for taxiforare

Ett kortillstand kan fornyas genom ansdkan hos Transport- och kommunikationsverket. Anso-
kan om fornyande av kortillstand far goras tidigast sex manader innan giltighetstiden for kortill-
standet 16per ut. For fornyande av kortillstand géller vad som foreskrivs om beviljande av kortill-
stand 125 § 2 mom. 1 och 2 punkten samt 3 och 4 mom. Om den som ansdker om fornyande av ett
tillstdnd under tillstdndets giltighetstid har gjort sig skyldig till en sddan gérning som avses i 25 §
3 mom., kan tillstdndet trots det fornyas om det att tillstdndet inte fornyas kan anses oskéligt med
beaktande av de straff som redan péforts eller administrativa pafoljder som redan bestdmts for
gérningen.

262§

Sddan forarutbildning i taxitrafik som dr inrviktad pd grupper med sdrskilda behov samt utbild-
ningsintyg

Den utbildningsorganisation som ordnat utbildningen beviljar den som har genomgétt sddan
forarutbildning i taxitrafik som é&r inriktad pé grupper med sérskilda behov ett utbildningsintyg.
Den forarutbildning som éar inriktad pa grupper med sirskilda behov ska omfatta undervisning i
inverkan av nedsatt rorlighet och funktionsbegransningar pé anvandningen av taxitjanster, bemo-
tande av och kommunikation med kunder med nedsatt rorlighet och funktionsbegriansning, assis-
tans till grupper med sérskilda behov och assistans med att ta sig in i fordon samt sérskilda fragor
som giller skol- och dagvardstransporter.

Den forarutbildning som ér inriktad pa grupper med sérskilda behov omfattar 21 timmar, av
vilka minst sju timmar ska vara praktisk undervisning.

Den som har haft ett sadant géllande kortillstand for taxiforare som avses i lagen om yrkeskom-
petens for taxiforare (695/2009) och vars deltagande i lagstadgad utbildning eller fortbildning
som avses 1 den lagen kan pavisas far utbildningsintyget genom att genomgé den praktiska un-
dervisning i forarutbildning som é&r inriktad pa grupper med sérskilda behov.
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Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om utbildningens inne-
héll och det praktiska genomforandet.

35a§

Godkdnnande av en utbildningsorganisation som anordnare av forarutbildning i taxitrafik som
dr inriktad pa grupper med sdrskilda behov och av foretagarutbildning i taxitrafik

For ordnande av i 26 a § avsedd forarutbildning som ér inriktad pa grupper med sérskilda be-
hov och i 6 a § avsedd foretagarutbildning krévs ett godkédnnande av Transport- och kommunika-
tionsverket.

Transport- och kommunikationsverket godkénner pé ansékan som utbildningsanordnare en-
ligt denna paragraf en utbildningsorganisation

1) som uppfyller de pedagogiska och yrkesmissiga forutsittningar som avses i 36 a §,

2) som é&r solvent och pé behorigt sitt kan fullgora sina skyldigheter i samband med foretags-
verksamhet och visa att organisationen har tillrickliga ekonomiska resurser for att ordna och pé
behorigt sitt skota utbildningsverksamheten, och

3) som har ett av Transport- och kommunikationsverket faststéllt utbildningsprogram.

35b§

Ansékan om godkdnnande av en anordnare av utbildning i taxitrafik och faststillande av utbild-
ningsprogram

Den ansokan med vilken en utbildningsorganisation anséker om godkidnnande som anordnare
av utbildning i taxitrafik ska omfatta uppgifter om utbildningsanordnaren, utbildningsprogram-
met och genomforandet av det samt en redogorelse for undervisningspersonalens behorighet.

Vid ansokan om godkidnnande ska sokanden uppge

1) firma och FO-nummer som verksamheten bedrivs under,

2) den person som svarar for utbildningen och en redogorelse for dennes behdrighet,

3) en redogorelse for undervisningspersonalen, utbildningspersonalens behdrighet och under-
visningsredskapen,

4) ett utbildningsprogram som gjorts upp i enlighet med de helheter som behandlas vid utbild-
ningarna och av vilket ldroplanen och undervisningsmetoderna framgér,

5) en redogorelse for de ekonomiska forutséttningarna for ordnande av utbildning.

Av utbildningsprogrammet ska det framgé hur de &mnesomréden som avsesi6 a § 1 mom. och
26 a § 1 mom. behandlas och hur de praktiska Gvningar som ingér i utbildningsprogrammet di-
mensioneras enligt antalet deltagare samt motsvarande uppgifter om de praktiska arrangemangen
vid dvningarna.

Transport- och kommunikationsverket faststéller pd ansdkan utbildningsprogrammet i sam-
band med godkénnandet av utbildningsanordnaren och fornyandet av utbildningsprogrammet. Ett
faststéllt utbildningsprogram &r i kraft hogst fem ar. Transport- och kommunikationsverket kan
pa sérskild ansokan faststilla ett utbildningsprogram endast fori 6 a § avsedd foretagarutbildning
elleri 26 a § avsedd forarutbildning som &r inriktad pa grupper med sirskilda behov. Aven nigon
annan an en godkénd utbildningsanordnare eller den som ansdker om godkénnande kan ansdka
om faststillande av ett utbildningsprogram.
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Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om det forfarande som
ska iakttas vid ansdkan om och beviljande av godkdnnande som utbildningsanordnare, om fast-
stillande av utbildningsprogrammet och om de villkor for ordnande av undervisningen i prakti-
ken, undervisningslokaler, undervisningsutrustning, undervisningsredskap och elevgruppsstor-
lek som behovs for tillsynen dver utbildningsprogrammet.

36 a§
Undervisningspersonal och redskap hos en godkdnd anordnare av utbildning i taxitrafik

En utbildningsanordnare som godkénts i enlighet med 35 a § ska ha tillricklig undervis-
ningspersonal med hénsyn till verksamhetens omfattning, en person som svarar for utbildningen
samt dndamalsenligt undervisningsredskap och dndamélsenliga lokaler. Den person som svarar
for utbildningen ska styra, 6vervaka och utveckla undervisningsverksamheten och utbildningen
och ocksa 1 ovrigt faktiskt skota de uppgifter som ingér i uppdraget.

Den person som svarar for utbildningen och ldrarna ska ha de pedagogiska fardigheter som un-
dervisningsuppgiften forutsitter, fortrogenhet med inldrning och handledning samt de kunskaper
och den yrkeskunskap som undervisningsuppgiften forutsétter, inbegripet fortrogenhet med de
bestimmelser, foreskrifter och forfaranden som géller taxibranschen.

Den person som ansvarar for utbildningen vid en utbildningsorganisation for i 26 a § avsedd
forarutbildning i taxitrafik som ar inriktad p& grupper med sérskilda behov eller en av ldrarna
inom denna utbildning ska ha minst ett ars erfarenhet av att vara verksam som taxiforare pa heltid.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om behdrighetsvillko-
ren for den som ansvarar for utbildningen samt for den undervisningspersonal som anvénds i ut-
bildningen.

36b§
Skyldigheter for en godkdnd anordnare av utbildning i taxitrafik

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag svarar en utbildningsanordnare som
godkints 1 enlighet med 35 a § for att den har ett giltigt utbildningsprogram som faststéllts av
Transport- och kommunikationsverket och for att utbildningen ges i enlighet med de uppgifter
som ldmnats vid ansdkan om godkénnande och villkoren for godkénnandet. Om det sker vésent-
liga fordndringar i de uppgifter som ldmnats vid ansdkan om godkénnande, ska utbildningsorga-
nisationen utan drdéjsmal underritta Transport- och kommunikationsverket om detta.

Utbildningsorganisationen ska till Transport- och kommunikationsverket anmila uppgifter om

1) det utbildningsprogram som anvinds samt tidpunkt och plats for utbildningarna och foreta-
garproven,

2) de personer som har genomgétt utbildningen och avlagt foretagarprov och om undervisning-
ens omfattning.

De uppgifter som avses i 2 mom. 2 punkten infors i det trafik- och transportregister som avses i
denna lag. Anméilningarna ska goras utan drdjsmél och med iakttagande av vad som i denna lag
foreskrivs eller med stod av den bestims om anmélan. En i 1 punkten avsedd anmaélan ska goras
senast tio dygn innan utbildningen bdrjar och en i 2 punkten avsedd anmilan inom tva veckor fran
det att utbildningen eller foretagarprovet har slutforts med godként resultat.
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En godkénd utbildningsanordnare ska fora forteckning over larare och de personer som svarar
for utbildningen och alla handlingar som géller de utbildningar som ordnats, de ldrare som delta-
git 1 utbildningarna och de personer som slutfort utbildningen ska bevaras av utbildningsanord-
naren i sex kalenderars tid rdknat fran det ar som f6ljer pa det ar dé utbildningen slutférdes. Nar
bevaringstiden gatt ut ska personuppgifterna om dem som slutfort utbildningen utplénas.

151 §
Skyldigheter i fraga om taxitrafik

En tillstindshavare som tillhandahaller persontrafik svarar och sorjer vid taxitrafik for att

7) passageraren har ritt att betala resan kontant eller med nagot av de vanligaste betalkorten,
om inte ett sérskilt betalningssétt har angetts pa det sétt som avses i 150 § och passageraren har
godkiént betalningssattet i samband med bestéllningen eller bokningen,

8) ett taxitrafiktillstdnd enligt 4 § eller en kopia av det medfors i fordonet vid bedrivande av tra-
fik eller, om trafiken bedrivs med stdd av en anmaélan enligt 4 §, en utredning av vilken det fram-
gar att anmélan har antecknats i trafik- och transportregistret.

En taxiforare svarar och sorjer vid taxitrafik for att

1) ett taxitrafiktillstdnd enligt 4 § eller en kopia av det medfors i fordonet vid bedrivande av tra-
fik eller, om trafiken bedrivs med stdd av en anmélan enligt 4 §, en utredning av vilken det fram-
gér att anmélan har antecknats i trafik- och transportregistret,

2) namnet pa tillstdndshavaren och dennes kontaktuppgifter samt forarens namn finns angivna
och informationen ar placerad sé att passageraren kan se den.

Foraren ska pé begéran visa upp ett tillstdnd, en kopia av tillstdndet eller en utredning enligt 2
mom. 1 punkten for tillsynsmyndigheten samt vid behov pé begéran av en passagerare muntligen
redogora for de uppgifter som avses i 2 mom. 2 punkten for passageraren.

152 §
Prissdttning av taxitrafiktjdnster

En tillstdndshavare som tillhandahéller persontrafik samt den som tillhandahéller formedlings-
tjanster ska innan en taxiresa inleds eller bestéllningen bekréftas informera konsumenten om re-
sans totalpris inklusive skatt eller, om ett exakt pris inte kan anges i forvédg, grunderna for pris-
séttningen inklusive skatt. Totalpriset eller grunderna for hur priset bestdms ska anges pa ett tyd-
ligt, entydigt och for konsumenten lattforstaeligt sétt. Prisuppgifterna ska laggas fram pa ett sa-
dant sétt att de &r lattillgéngliga for konsumenterna innan resan borjar.

Om inget fast pris har avtalats for en taxiresa som erbjuds en konsument, ska resans pris grun-
da sig pa den tillryggalagda strickan och den tid som anviénts for resan och taxameter som upp-
fyller kraven i lagen om maétinstrument anvéndas for att bestimma priset. For resan kan det dess-
utom tas ut en separat grundavgift och andra tilliggsavgifter, som passageraren pa forhand kén-
ner till. De grunder for bestdimmande av priset som anvénds nér priset bestdms fér inte &ndras un-
der taxiresan. Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare tekniska foreskrifter om
taxametrar som ska anvédndas for bestimmande av priset.
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Om inget fast pris har avtalats for en taxiresa som erbjuds en konsument, ska en tillstindsha-
vare som tillhandahaller persontrafik informera passageraren om priset pa en exempelresa innan
taxiresan borjar. Priset pa en exempelresa ér priset inklusive mervérdesskatt pé en resa pa 10 ki-
lometer som varar 15 minuter. Priset pa exempelresan ska ldggas fram pa ett sddant sétt att det ar
lattillgdngligt for passagerarna innan resan borjar. Transport- och kommunikationsverket medde-
lar ndrmare foreskrifter om hur prisuppgifterna och priset pa exempelresan anges och hélls syn-
liga.

Transport- och kommunikationsverket ska f6lja prisséttningen av de taxitrafiktjanster som till-
handahélls konsumenter. Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter
om ett sadant pris pa exempelresan som om det dverskrids innebar att det sirskilt ska avtalas om
priset pa taxiresan eller om grunderna for bestimmande av priset. Transport- och kommunika-
tionsverket ska sla fast priset pd exempelresan pé en sadan niva att om den 6verskrids kan priset
pa exempelresan anses dverskrida den allménna prisnivén for taxitrafiktjanster som erbjuds kon-
sumenter avsevért. Det fastslagna priset pa exempelresan ska ses dver arligen. Om oenighet upp-
star om huruvida det har avtalats sérskilt om priset eller om grunderna for bestimmande av priset,
ska tjénstetillhandahéllaren visa att dennes pastadende ar riktigt. Om det inte har avtalats sérskilt
om priset eller om grunderna for bestimmande av priset, far priset inte dverstiga det pris pé ex-
empelresan som Transport- och kommunikationsverket slagit fast.

Om prisutvecklingen for tilldggstjanster for taxitrafik som riktar sig till grupper med sérskilda
behov visar att de priser som tas ut av konsumenter for tilldggstjansten pd marknaden inte ar ské-
liga, kan Transport- och kommunikationsverket faststilla ett maximipris for dem. Ett skéligt pris
ar ett pris som &r skéligt med beaktande av en effektiv aktors kostnader for att producera tjénsten.
Maximipriset ska vara kostnadsorienterat sa att det innefattar en skélig avkastning. Maximipriset
kan bestdmmas for hogst ett ar 4t gangen. Transport- och kommunikationsverket ska érligen folja
utvecklingen av priserna pa de tilldggstjanster for taxitrafik som tillhandahélls i olika geografiska
omraden.

Det som foreskrivs i 1—4 mom. om information om priset, om prisséttning av skjutsar som er-
bjuds konsumenter och om bestimmande av priset tilldimpas ocksé pa skjutsar som erbjuds andra
kunder, om inte nagot annat avtalats om dem pé forhand. (Nytt)

Transport- och kommunikationsverket ska folja den allménna prisutvecklingen for taxitrafik-
tjanster inom olika regioner. En tillstindshavare som bedriver persontrafik och en tillhandahalla-
re av formedlingstjanster &r, for skotseln av de dvervakningsuppgifter som avses i detta moment
samt i 4 och 5 mom., trots foretagshemligheten skyldiga att regelbundet 1dmna Transport- och
kommunikationsverket uppgifter om de faktiska priserna pa de taxitjénster som de tillhandahél-
ler eller férmedlar. Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om de
prisuppgifter som ska ldmnas, om sétten att lamna uppgifter pa och om tidsfristerna for Iimnande
av uppgifter.

179 §
Transport- och kommunikationsverkets uppfoljnings- och samordningsuppgifter
Transport- och kommunikationsverket foljer upp efterfragan pa och utbudet av mobilitetstjans-
ter och samordnar utvecklingen av tjansterna. Dessutom bedomer Transport- och kommunika-

tionsverket trafiksystemets tillstind och funktion och verkningarna av denna lag och rapporterar
regelbundet om dem.
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En tillhandahéllare av mobilitetstjénster for persontrafiken &r trots foretagshemligheten skyl-
dig att regelbundet l&mna Transport- och kommunikationsverket de regionalt och tidsméssigt
klassificerade uppgifter om utbudet och den faktiska efterfragan pa de tillhandahallna eller for-
medlade tjanster som verket behover for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt 1 mom. samt for
statistikforing och forskning. Den som tillhandahaller transporttjénster inom persontrafiken ska
senast 60 dagar innan en plan genomfors dessutom meddela Transport- och kommunikationsver-
ket om att en tjanst som tillhandahalls regelbundet inleds, upphor eller dndras vésentligt, till den
del uppgifterna inte ar tillgéngliga med hjélp av ett granssnitt som avses i 154 § 1 mom. Uppgif-
terna ska ges avgiftsfritt. Om Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 154 § 2 mom.
ordnar informationstjansten genom att skaffa den av Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, ska an-
maélan goras direkt till Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab.

Transport- och kommunikationsverket eller Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab som é&r verk-
samt for verkets rakning har trots sekretess rétt att till en annan myndighet 1dmna ut de uppgifter
verket fatt om de 4r nédvéndiga for att myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter enligt lag.
Transport- och kommunikationsverket eller Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab som &r verksamt
for verkets rdkning far ldmna ut uppgifterna via ett granssnitt eller annars elektroniskt.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska
lamnas enligt 2 mom., om sétten att ldmna uppgifter pa och om tidsfrister for ldimnande av upp-
gifter.

193 a§

Myndighet som overvakar verksamheten vid de utbildningsorganisationer som ordnar férarut-
bildning i taxitrafik som dr inriktad pd grupper med sdrskilda behov samt foretagarutbildning

Transport- och kommunikationsverket svarar for tillsynen &ver de utbildningsanordnare som
fétt ett godkénnande i enlighet med 35 a § och den utbildning som de ordnar samt dver ordnandet
avio6 a § avsedda foretagarprov. Transport- och kommunikationsverket svarar ocksé for tillsynen
over beviljandet av de intyg som utbildningsanordnarna beviljar. Transport- och kommunika-
tionsverket kan bemyndiga en utomstaende expert for den praktiska tillsynsverksamheten. En ex-
pert som Transport- och kommunikationsverket bemyndigat att skota uppgiften ska vara insatt i
de krav som géller utbildningar och foretagarprov for tillsynsobjekten samt ordnandet av dessa,
och experten ska ha tillricklig, genom arbetserfarenhet eller pa annat sétt inhdmtade kunskaper
om lagstiftningen och praxis i taxibranschen. Experten ska dessutom ha tillracklig sakkdnnedom
och fortrogenhet med tillsynsverksamhet.

En utomstdende expert som Transport- och kommunikationsverket bemyndigat att skota till-
synsuppgiften har rétt att f6lja undervisningen och fa de uppgifter som behovs for tillsynen. En
expert som Transport- och kommunikationsverket bemyndigat att skota tillsynsuppgiften har
ocksa ritt att folja foretagarprovet inom foretagarutbildningen for att sékerstélla att det genom-
fors och forloper pa behorigt sétt. De utbildningsanordnare som fatt ett godkdnnande ska ordna
sadana forhéllanden att inspektioner kan utforas pa behorigt sitt. Inspektioner far inte foretas 1 ut-
rymmen som anvénds for boende av permanent natur. Vid inspektionerna ska 39 § i forvalt-
ningslagen iakttas.

Transport- och kommunikationsverket ska utan drojsmal underrittas om brister och forsum-
melser som upptéckts vid tillsynen sa att verket kan vidta behovliga atgérder. P4 av Transport-
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och kommunikationsverket bemyndigade utomstédende experter tillimpas bestdmmelserna om
straffrattsligt tjdinsteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

216 §
Trafik- och transportregistrets innehdll och syfte

Transport- och kommunikationsverket for ett elektroniskt trafik- och transportregister som
innehaller uppgifter om

3) persontillstand,

4) utbildningsorganisationer som fatt ett godkédnnande i enlighet med 35 a § for att ordna forar-
utbildning som &r inriktad pa grupper med sérskilda behov och foretagarutbildning.

227§
Utlimnande av uppgifter ur trafik- och transportregistret i enskilda fall

Var och en har rétt att i enskilda fall fa f6ljande uppgifter:

3) pé basis av for- och sldktnamn, personbeteckning eller ndgon annan identifieringsuppgift,
uppgift om en persons rtt att framfora ett trafikmedel eller om nagot annat persontillstdnds gil-
tighet och omfattning,

4) pa basis av for- och sliaktnamn, personbeteckning eller ndgon annan identifieringsuppgift,
uppgift om att personen avlagt en i 26 a § avsedd forarutbildning som &r inriktad pa grupper med
sérskilda behov.

228 §

Utlimnande av uppgifter ur trafik- och transportregistret for dndamal som har samband med
transporter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag far Transport- och kommunikations-
verket lamna ut sddana uppgifter som far lamnas ut enligt 227 § 1 mom. 1-3 punkten for &ndamal
som har samband med transporter enligt f6ljande:

246 a§
Vid avldggande av prov for taxiférare och foretagarprov konstaterat fusk
Om en person som deltar i ett sddant prov for taxiforare som avses i 25 a § eller i ett foretagar-

prov som avses i 6 a § under provet konstateras gora sig skyldig till verksamhet som é&r att betrak-
ta som fusk, ska den som ordnar provet avbryta provet for personen i fraga och underkénna prov-
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prestationen. Som fusk betraktas en oédrlig gdrning eller underlételse som har som syfte att ge en
felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ett tidsbundet forbud pa sex manader att delta
i provet for taxiforare for den som konstateras ha gjort sig skyldig till verksamhet som ér att be-
trakta som fusk vid provet. Tidsfristen réknas fran den provdag dé den verksamhet som ér att be-
trakta som fusk skedde. Transport- och kommunikationsverkets beslut om ett tidsbundet férbud
att delta i ett prov &r verkstillbart &ven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om verksamhet som é&r
att betrakta som fusk och om péavisande av fusk samt om forfarandet i sddana fall.

256 §

Begdran om omprovning

Den som soker eller innehar ett persontillstdnd eller ett taxitrafiktillstdnd och den som dri 7 §
avsedd trafikansvarig for en innehavare av taxitrafiktillstdnd far hos Transport- och kommunika-
tionsverket begéra omprovning av ett utldtande eller av ndgot annat beslut som fattats av ett av
Transport- och kommunikationsverket godként utbildningscentrum som avses i 35 §, en av
Transport- och kommunikationsverket godkénd utbildningsanordnare som avses i 35 a §, en ex-
aminator som avses i 89 §, en anordnare av sjéfartsutbildning som avses i 114 §, en innehavare av
utbildningstillstand som avses i 135 § eller av en flyglékare, ett flygmedicinskt centrum, en fore-
tagslékare eller en organisation som beviljar kabinbeséttningsintyg, vilka avses i 195 §, eller av
en jarnvagsldkare som avses i 204 §, en psykolog som avses i 205 § eller en sjomanslikare som
aves 1206 §.

265§

Olovlig trafikutbildningsverksamhet

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bedriver utbildnings- eller provverksamhet enligt 6 a, 26 a, 31, 34 eller 37 § utan ett god-
kdnnande enligt 35, 35 aeller 37 §,

268 §

Forseelser som gdller handlingar for ett motordrivet fordon och uppgifter om tillstandspliktig
trafik

Foraren av ett motordrivet fordon kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han
eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten att medfora handlingar enligt

1) artikel 4.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma
regler for tilltrdde till den internationella marknaden for godstransporter pé vag eller artikel 19.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltra-
de till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om andring av forord-
ning (EG) nr 561/2006, (Ny)

2) 39 §-eHer 151§ 2-mom—tpunkten, eller
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3) 151 § 2 mom. 1 punkten. (Ny)

Foraren kan péforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han eller hon uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot vad som foreskrivs i 151 § 2 mom. 2 punkten enligt vilken namnet pa
tillstdndshavaren och dennes kontaktuppgifter samt forarens namn ska finnas angivna och infor-
mationen vara placerad sé att passageraren kan se den.

Denna lag trdderikraftden 20 . Bestimmelsernai 15 a och 152 § trader dock i kraft forst den
1 september 2021.

De innehavare av taxitrafiktillstdnd som vid lagens ikrafttradande inte har ett féretags- och or-
ganisationsnummer ska skaffa ett foretags- och organisationsnummer inom tre manader efter det
att denna lag trétt i kraft.

Om en innehavare av taxitrafiktillstdnd vid lagens ikrafttrddande inte uppfylleri 6 § 1 mom. 10
punkten eller 6 § 2 mom. 8 punkten foreskrivna villkor for beviljande av tillstdnd, ska denne upp-
fylla villkoret pé det sédtt som anges i den punkten inom ett ar efter det att denna lag tratt i kraft.

Trots vad som foreskrivs i 6 a § 3 mom. far innehavare av taxitrafiktillstind som beviljats tax-
itrafiktillstdnd mellan den 1 juli 2018 och dagen for denna lags ikrafttradande delta i foretagar-
prov utan att ha deltagit i foretagarutbildning. Vad som ovan i detta moment foreskrivs om inne-
havare av taxitillstand tillimpas ocksa pa i 7 § avsedda trafikansvariga for innehavare av taxitra-
fiktillstand som har anmalts till Trafiksdkerhetsverket eller Transport- och kommunikationsver-
ket mellan den 1 juli 2018 och dagen for denna lags ikrafttradande.

Lag
om indring avl55 och 171 § i viigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen (729/2018) 171 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 1040/2020,
och

fogas till 155 §, sadan den lyder i lag 1040/2020, nya 1-3 mom., varvid det nuvarande 1 mom.
blir 4 mom., samt till 171 § 1 mom. en ny 6 punkt som foljer:

22



Betinkande KoUB 8/2021 rd

155§
Anvdndning av taxilykta

Ett fordon som anvinds for taxitrafik ska ha en synlig taxilykta.

Utan taxilykta far sddana foretags- eller representationskorningar utféras dér avvikelse fran
skyldigheten att anvénda taxilykta har 6verenskommits pa férhand genom avtal.

Ett avtal enligt 2 mom. eller en kopia av det ska medforas i fordonet. Foraren ska pé begéran
visa upp avtalet eller en kopia av det for tillsynsmyndigheten.

171 §
Andra forseelser som géller anvindning av motordrivna fordon och sparvagnar

En forare av ett motordrivet fordon kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 100 euro, om
han eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att iaktta

5) bestimmelserna i 5 kap. om anvéndning av lyktor, reflektorer eller annan utrustning pé for-
don,

6) bestimmelserna i 155 § 3 mom. om medforande av avtal.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottet foreslar att lagforslag 3 i proposition RP 176/2020 rd forkastas.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan dréjsmdl bedomer och vidtar alla lagstifiningsdt-
gdrder och andra dtgdrder som behovs for att forbdttra tillgangen till taxitjdnster i olika
omrdden.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan dréjsmdl inleder och genomfor ett lagstifinings-

projekt och andra behovliga dtgdrder for att utveckla offentligt understédda transporter
och losa de nuvarande utmaningarna i samarbete med branschaktorerna.
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Helsingfors 16.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordforande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vinst
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Paula Werning sd
ersittare Eveliina Heindluoma sd
erséttare Jari Myllykoski vénst
ersittare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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