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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar lagéndringar, som forutsitts av direktivet om bekdmpande genom straffrétts-
liga bestdimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Nir det géller sddana brott som avses i direktivet och som begatts utanfor Finland ska kravet pa
dubbel straffbarhet som forutsittning for tillimpning av finsk straffritt slopas da brottet har be-
gétts av en finsk medborgare eller en person som vid tidpunkten for gérningen eller nér rattegang-
en inleds &r varaktigt bosatt i Finland.

I frdga om subventionsmissbruk ska det féreskrivas om en grov gérningsform, for vilken kan do-
mas fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar.

Det foreslas att straffbestimmelsen om missbruk av tjdnstestéllning éndras sé att bestimmelsen
dven kan tillimpas pa en riksdagsledamot vars uppgift ér att forvalta penningmedel eller annan
egendom och som i denna uppgift reserverar, anvisar, betalar ut eller anvinder denna egendom
for ett visst &ndamal i strid med egendomens syfte och som dirigenom skadar eller forsoker ska-
da unionens finansiella intressen. Straffbestimmelserna om missbruk av tjanstestdllning och
grovt missbruk av tjanstestillning ska dessutom mer omfattande dn for narvarande kunna tillam-
pas pa en utlédndsk tjinsteman om gérningen utgdr sddan forskingring som avses i direktivet.

Straffansvaret for juridiska personer utvidgas sé att det som foreskrivs om straffansvar for juri-
diska personer tilldimpas pa sddant skattebedrdgeri och grovt skattebedrdgeri som avser mervér-
desskatt. Det som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer ska ocksa tillimpas pé bedra-
geri och grovt bedrdgeri, om girningen utgor i direktivet avsett bedrigeri som riktar sig mot Eu-
ropeiska unionens finansiella intressen.

Lagen om statens revisionsverk dndras sa att revisionsverket underrittar Europeiska byran for be-
drageribek@mpning och Europeiska unionens dvriga behdriga myndigheter om alla de gérningar
som det far kainnedom om nér det skoter sitt uppdrag och som kan klassificeras som brott som av-
ses 1 direktivet.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft senast den 6 juli 2019, da direktivet senast ska genom-
foras.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Propositionen géller nationellt genomférande av det sa kallade direktivet om EU-bedrégerier (di-
rektiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som rik-

tar sig mot unionens finansiella intressen).

I samarbetet mellan regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater har det tidigare antagits
en konvention om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT nr C 316,
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27.11.1995, s. 48) samt tre dartill horande protokoll (EGT nr C 313, 23.10.1996, s. 1, EGT nr C
151, 20.5.1997, s. 1 och EGT nr C 221, 19.7.1997). Finland har satt konventionen och tillaggs-
protokollen i kraft nationellt, och de har trétt i kraft dven internationellt. Direktivet om EU-be-
dréagerier baserar sig pd konventionen och dess protokoll, men det innehaller i viss utstrackning
ocksa nya bestimmelser. Nar det géller de medlemsstater som ar bundna av direktivet, ersétter di-
rektivet konventionen och dess protokoll. (Se RP, s. 3).

Propositionen granskar relativt ingdende relationen mellan direktivet om EU-bedrégerier och den
nationella lagstiftningen. I propositionen (RP, s. 7) ségs det att Finlands lagstiftning redan for nér-
varande relativt bra uppfyller de krav som direktivet om EU-bedrégerier stiller. De viktigaste
andringar som krévs till foljd av direktivet géller komplettering av strafflagstiftningen.

Det foreslés att 1 kap. om tillimpningsomradet for finsk straffrétt i strafflagen &ndras sa att be-
stimmelsen om undantaget fran kravet pa dubbel straftbarhet vid brott som en finsk medborgare
har begétt utanfor Finland i 1 kap. 11 § 2 mom. géller fler gédrningar &n for niarvarande. For det for-
sta ska undantaget gélla skattebedréigeri enligt 29 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, subventionsbedra-
geri enligt 29 kap. 5 eller 6 § i den lagen, subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 ellerdennya 7 a § i
den lagen, penningtvitt enligt 32 kap. 6 eller 7 § i den lagen och bedrégeri enligt 36 kap. 1 eller 2 §
i den lagen, om gérningen utgdr ett sddant bedrégeri som riktar sig mot Europeiska unionens fi-
nansiella intressen som avses i artikel 3 i direktivet om EU-bedrégerier eller ett sidant annat brott
som riktar sig mot unionens finansiella intressen som avses i artikel 4 i det direktivet. For det an-
dra géller undantaget ocksa en riksdagsledamots, en utlédndsk tjdnstemans eller en ledamot av ett
utlindskt parlaments sddant missbruk av tjanstestillning som avses i 40 kap. 7 eller 8 § i straffla-
gen, om gérningen utgdr sddan forskingring som avses i artikel 4.3 i direktivet om EU-bedréger-
ier.

Det foreslas bestimmelser om en grov giarningsform av subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § i
strafflagen. Dessa bestimmelser ska gilla situationer dér det subventionsbelopp som &r foremal
for brottet dr synnerligen stort och subventionsmissbruket dven som helhet bedomt &r grovt. Da
ska gdrningsmannen domas till fingelse i minst fyra manader och hdgst fyra ar for grovt subven-
tionsmissbruk.

Straffbestimmelsen om missbruk av tjdnstestédllning i 40 kap. 7 § i strafflagen &ndras sa att be-
stimmelsen dven kan tillimpas pa en riksdagsledamot vars uppgift ar att férvalta penningmedel
eller annan egendom och som i denna uppgift reserverar, anvisar, betalar ut eller anvénder sadan
egendom for ett visst &ndamal i strid med egendomens syfte och som dérigenom skadar eller for-
soker skada Europeiska unionens finansiella intressen. Vidare ska 40 kap. 12 § 3 mom. i straffla-
gen dndras sa att straffbestimmelserna om missbruk av tjdnstestéllning och grovt missbruk av
tjanstestéllning dessutom mer omfattande &n for nidrvarande ocksé ska kunna tillimpas pa en ut-
landsk tjdnsteman, om gérningen utgdr sadan forskingring som avses direktivet om EU-bedrég-
erier. Dessutom fogas det till 40 kap. 12 § 4 mom. hénvisningar till 7 § 2 mom. och 8 § 1 mom. i
kapitlet, med stdd av vilken dven en ledamot av ett utlindskt parlament kan domas for missbruk
av tjanstestdllning nir de forutsittningar som avses i bestimmelsen uppfylls.

Det foreslas att straffansvaret for juridiska personer ska utvidgas nér det giller tva typer av brott.
For det forsta ska bestimmelserna om juridiska personers straffansvar tillimpas i enlighet med
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forslaget till 4ndring av 29 kap. 10 § i strafflagen pa séddant skattebedrageri och grovt skattebe-
drageri som avser mervérdesskatt. Dessutom ska bestimmelserna om juridiska personers straff-
ansvar tillimpas i enlighet med forslaget till &ndring av 36 kap. 9 § i strafflagen ocksa pa bedré-
geri och grovt bedrédgeri, om giarningen utgor ett sddant bedrégeri som riktar sig mot EU:s finan-
siella intressen och som avses i direktivet om EU-bedrégerier.

Det foreslas ocksé att definitionerna av skatt och subvention i 29 kap. 9 § i strafflagen éndras sé
att det i stéllet for att i dem hénvisa till de avgifter som tas ut for Europeiska gemenskapernas rak-
ning och Europeiska gemenskapernas budgetar hinvisa till de avgifter som tas ut fér Europeiska
unionen och Europeiska unionens budgetar.

Utover de dndringar som foreslés i strafflagen fogas det till 17 § i lagen om statens revisionsverk
(676/2000) ett nytt moment, enligt vilket revisionsverket ska underrétta Europeiska byran for be-
drageribekdmpning och Europeiska unionens Ovriga behoriga myndigheter om alla de om-
standigheter som det upptécker nér det skdter sitt uppdrag och som skulle kunna innebéra ett brott
som avses 1 artikel 3, 4 eller 5 i direktivet om EU-bedrégerier.

Sammantaget sett anser lagutskottet att propositionen &r behdvlig och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande kommentarer och éndringsforslag.

Genomforandet av direktivet

Direktivet genomfors i verensstimmelse med regeringen Sipilds program enligt vilket man vid
genomforandet av EU-forfattningar ska avhélla sig fran att skapa ytterligare nationell reglering
(se RP, s. 3). Av denna anledning foreslas det i denna proposition endast sddana dndringar som
genomforandet av direktivet har ansetts forutsitta. Direktivet &r minimireglering, sé striktare be-
stimmelser i den nationella lagstiftningen 4n den miniminiva som direktivet forutsitter orsakar
inte andringsbehov.

Lagutskottet anser att detta tillvigagangssitt, att man vid genomforandet av direktivet endast gor
de nodvindiga dndringarna, ar befogat ocksa i 6vrigt. Som fo6ljd av ett enskilt unionsinstrument ar
det inte motiverat att gé in for att genomfora till omrade och konsekvenser omfattande &dndringar
som giller den straffrittsliga lagstiftningen. Utskottets uppfattning ar att propositionens tillviga-
géngssétt motsvarar det som tilldmpats vid tidigare nationellt genomforande av rambeslut och di-
rektiv om tillndrmning av materiell straffrétt.

Utskottet noterar att det i propositionens forslag till bestimmelser anvénds ett sétt for verkstal-
lande dér det delvis hinvisas direkt till det direktiv som ska genomforas i stéllet for att det exakta
innehéllet och karakteristiken i direktivets specifika punkter skulle ha 6ppnats upp i bestimmel-
sen i strafflagen.

I propositionsmotiven (RP, s. 11) sdgs det att det har bedomts som mycket svart i tekniskt hinse-
ende att i strafflagen beskriva de stéllen i direktivet om EU-bedrégerier som hénvisningarna till
det direktivet avser, med beaktande av att det i drendet inte anses foreligga motiverade nationella
behov att utvidga omradet for straffbart beteende mer dn vad som forutsitts i direktivet om EU-
bedrigerier. I motiven sigs att genom den valda genomforandetekniken har man salunda velat sé-
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kerstilla att de foreslagna dndringarna av strafflagen begrénsar sig till dem som forutsitts av di-
rektivet om EU-bedrégerier och att bestimmelserna med hénsyn till den straffrittsliga legalitets-
princip som faststills i 8 § i grundlagen ir exakt avgrinsade. A andra sidan har man genom den
valda genomforandetekniken velat sékerstélla att den nationella lagstiftningen efter &ndringarna
sidkert uppfyller det som forutsitts av direktivet om EU-bedrégerier, sa att all den verksamhet som
avses 1 det direktivet faller utanfér det omrade som omfattas av de nationella bestimmelserna.
Alltjamt &r bedomningen enligt motiven att slopandet av hénvisningarna till direktivet om EU-be-
drégerier i de bestimmelser dér de foreslagits skulle leda till att dessa bestimmelser blir svarare
att lasa, eftersom de stillen i direktivet som det hinvisas till har ett synnerligen omfattande och
detaljerat innehall. I hdnvisningarna anges exakt vissa artiklar och enskilda led i dem i direktivet
om EU-bedrigerier, s att de bestimmelser som innehéller hanvisningar &r sa noggrant avgran-
sade som mojligt.

Lagutskottet anser i ljuset av det som ségs ovan och efter att ha beddmt de uppgifter det fatt att det
foreslagna genomforandeséttet ocksa i frdga om direktivhinvisningarna ér befogat i detta sam-
manhang.

Missbruk av tjdnstestdllning

I propositionen sigs att med anledning av skyldigheterna enligt artikel 4.3 och 4.4 1 direktivet om
EU-bedragerier fogas det till 40 kap. 7 § i strafflagen ett nytt 2 mom., med stod av vilket 4ven en
riksdagsledamot kan domas for missbruk av tjanstestéllning nir de forutséttningar som avses i be-
stimmelsen uppfylls. En forutséttning &r for det forsta att riksdagsledamoten har till uppgift att
forvalta penningmedel eller annan egendom. En riksdagsledamot gor sig skyldig till sdidana gér-
ningar som avses i momentet, om han eller hon i sin uppgift reserverar, anvisar, betalar ut eller an-
vénder dessa penningmedel eller denna egendom for ett visst &ndamal i strid med penningmed-
lens eller egendomens syfte och darigenom skadar eller forsoker skada unionens i artikel 2.1 a i
direktivet om EU-bedrégerier avsedda finansiella intressen.

Lagutskottet har bedomt den foreslagna bestimmelsen for det forsta med avseende pa om den f6-
reslagna bestdmmelsen i 40 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen dr adekvat med avseende pa legalitets-
principen och pé sa sitt tillrdckligt tydlig och vél avgrinsad.

Efter att ha bedomt den foreslagna bestimmelsen och den erhéllna utredningen i sin helhet anser
lagutskottet att den foreslagna bestimmelsen inte innehaller 6ppna rekvisit for gérningsséttet el-
ler andra Sppna rekvisitselement som skulle kunna anses vara problematiska med avseende pé le-
galitetsprincipen.

I det foreslagna 40 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen &r en forutséttning for straffbart beteende att riks-
dagsledamoten har till uppgift att forvalta penningmedel eller annan egendom. Med uttrycket
"forvalta /---/ egendom" avses enligt utskottets uppfattning exempelvis en situation dér det natio-
nellt kan beslutas om allokering av unionens medel till mottagarna i enlighet med specialvillkor i
unionens lagstiftning. Det motsvarar enligt utskottets uppfattning ocksé den allménspréakliga be-
tydelsen av uttrycket "forvalta egendom" och blir pa sa sitt inte problematiskt med avseende pé
den straffrittsliga legalitetsprincipen. Enligt propositionsmotiven (RP, s. 64) och skil 9 i ingres-
sen till direktivet kan med forvaltning avses en uppgift med ansvar eller en uppgift som omfattar
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agerande 1 6vervakande egenskap. En forutséttning for straffbart beteende r dessutom att en riks-
dagsledamot i denna uppgift som giller forvaltning av egendom reserverar, anvisar, betalar ut el-
ler anvénder dessa penningmedel eller denna egendom for ett visst &ndamal i strid med penning-
medlens eller egendomens syfte. De i bestimmelsen anvinda uttrycken "reserverar”, "anvisar",
"betalar ut" eller "anvénder" &r enligt utskottets uppfattning till sitt allménsprékliga betydelse-
innehall tydliga och motsvarar till saken hénforligt etablerat sprakbruk béttre &n direktivets for-

mulering "att gora dtaganden eller betala ut medel eller anslé eller anvénda tillgéngar".

Utskottet anser att det kan ses som en brist i propositionen att motiven i praktiken knappt alls
granskar vad som avses med de uttryck som anvinds i det forslagna 40 kap. 7 § 2 mom. i straff-
lagen. Det hanfor sig delvis till att enligt utredning till utskottet har det i beredningen av det na-
tionella genomforandet av direktivet inte aktualiserats exempel pa sddana praktiska situationer
dar en riksdagsledamot skulle skota den uppgift som avses i direktivet och vid skétseln av denna
uppgift skulle ha forfarit pa ett sitt som enligt direktivet vore straffbart. Med andra ord har det inte
ansetts finnas ett behov for bestimmelsen ur ett nationellt perspektiv, utan fradgan géller uttryck-
ligen att genomfora aldggandet i direktivet pa bésta sitt med avseende pé nationell lagstiftning.
Det oaktat anser utskottet att bestimmelsen dndé inte av ovan anforda skél bor anses sta i strid
med de krav som uppstills av den straffrattsliga legalitetsprincipen. Till denna beddmning bidrar
ocksa att den foreslagna bestimmelsen innehaller en uttrycklig hdnvisning till unionens finansiel-
la intressen som avses 1 artikel 2.1a i direktivet om EU-bedrégerier, vilket avgrinsar bestimmel-
sens tilliampningsomrade.

I ljuset av det sagda menar lagutskottet att den foreslagna bestimmelsen i en samlad beddmning
ar tillrdckligt noggrant avgransad och exakt med avseende pa den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen. Inte heller enligt den expert pa forfattningsritt som lagutskottet hort uttryckligen om denna
princip bor den foreslagna straffbestimmelsen anses vara problematisk med avseende pé den
straffrattsliga legalitetsprincipen som avses i 8 § i grundlagen.

Den foreslagna bestimmelsen om missbruk av tjanstestéllning &r i sig straffbar endast som upp-
satlig, men att fororsaka eller forsoka fororsaka skada som avses i den foreslagna bestimmelsen
kan komma att beddmas ocksa genom sannolikhetsuppsat som avses i 3 kap. 6 § i strafflagen, var-
vid det skulle rdcka med att riksdagsledamoten har beréknat att hans eller hennes handling at-
minstone dvervdgande sannolikt skadar unionens finansiella intressen.

Efter att ha bedomt inkommen utredning om drendet anser lagutskottet att det krav pa uppsat som
forutsitts i bestimmelsen bor preciseras sé att det uttryckliga syftet for den verksamhet som av-
ses 1 bestimmelsen ar att skada unionens finansiella intressen. Bestimmelsen ska med andra ord
kompletteras med ett villkor géllande sa kallad forhojt uppsat. Da avgransas omradet for straff-
bart beteende till klandervérda géarningar, och utdver det fortydligas regleringens tillimpnings-
omrade. Aven om den uttryckliga forutsittningen for tillimpningen enligt den foreslagna bestim-
melsen &r att riksdagsledamoten har till uppgift att forvalta penningmedel eller annan egendom,
vore det klart att senast i och med ett forhojt uppsatskrav kan exempelvis en situation dér en le-
damot i plenum beslutar om statsbudgeten och medlen i budgeten &r kopplade till unionens medel
inte som sadan ens hypotetiskt bedomas som i bestimmelsen avsedd verksamhet &ven om leda-
moten till vissa delar skulle betvivla sakligheten i allokeringen av medlen i budgeten med avse-
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ende pa EU-lagstiftningen. Utskottet foreslar som narmare beskrivs i detaljmotiven att ett krav pa
forhojt uppsat ska inkluderas i bestimmelsen om ledamdoter.

Enligt den géllande strafflagen kan riksdagsledaméter inte gora sig skyldiga till tjanstebrott som
avses 140 kap. i strafflagen. Ledamoterna &r inga tjanstemén, och straffréttsligt tjansteansvar om-
fattar inte dem. Exempelvis bestimmelser om mutbrott som géller riksdagsledamdter ingar som
separata bestimmelser i 40 kap. 4 och 4 a §. Utskottet ser det i grunden som problematiskt att reg-
leringen om ledaméter pa i propositionen avsett sétt inkluderas i regleringen om missbruk av
tjénstestéllning 1 40 kap. 7 § i strafflagen. Efter att ha bedomt propositionen och inkommen ut-
redning anser lagutskottet att den ovanndmna principen att riksdagsledamoéterna inte har tjéns-
teansvar inte i samband med det nationella genomforandet av direktivet om EU-bedrigerier bor
andras och att det inte legislativt bor antas 16sningar som kunde skapa oklarhet i denna princip el-
ler 6ppna for eventuella felaktiga tolkningar. Trots att regleringen om riksdagsledaméter i den f6-
reslagna 40 kap. 7 § i strafflagen har avskilts till ett separat moment blir den féreslagna reglering-
en dndé problematisk eftersom en riksdagsledamot skulle kunna démas for missbruk av tjénste-
stallning.

Dirfor foreslar utskottet som narmare beskrivs i detaljmotiven att regleringen om riksdagsleda-
moter ska avdelas i egna paragrafer genom att inkludera en ny 8 a och 8 b § 140 kap. i strafflagen.
Utskottet anser det i sig &ndamalsenligt att de foreslagna nya paragraferna i grunden motsvarar
regleringslosningarna i 40 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen. Utskottets &ndringsforslag krdver juste-
ring ocksa i strafflagens 1 kap. 11 § 2 mom. 12 punkt, 40 kap. 7 och 8 § samt 12 § 4 mom.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om iindring av strafflagen
1 kap. Om tillimpningsomradet for finsk straffritt

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet. Paragrafen innehéller en bestimmelse med koppling till
kravet pa dubbel straffbarhet. I 2 mom. foreskrivs det om de fall som finsk lag tilldmpas pa, dven
om det i lagen pé girningsorten inte foreskrivs nagot straff for gédrningen. I propositionen foreslas
andringar i 2 mom. som krévs pa grund av genomférandet av direktivet.

I propositionen foreslds att momentet ska kompletteras bland annat med en ny 12 punkt dér det
hénvisas till missbruk av tjanstestillning som avses i 40 kap. 7 § och grovt missbruk av tjénste-
stdllning som avses i 8 § under forutsittningar som det foreskrivs ndrmare om i 12 punkten. Av
ovan i allménna motiven beskrivna orsaker foreslar utskottet att regleringen av en ledamots miss-
bruk av unionens medel ska bli nya 40 kap. 8 a och 8 b § i strafflagen i stéllet for att regleringen
skulle ingé 1 40 kap. 7 och 8 § i strafflagen. Déarfor foreslér utskottet att 1 kap. 11 § 2 mom. 12
punkten kompletteras med hénvisningar ocksa till de av utskottet foreslagna 40 kap. 8aoch 8b § i
strafflagen.
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29 kap. Om brott mot den offentliga ekonomin

9 §. Definitioner och ansvarsfordelning. Paragrafen innehéller bestimmelser om definitioner
och ansvarsfordelning. I propositionen foreslas att 1 och 2 mom. ska dndras sé att "Europeiska ge-
menskaperna" dndras till "Europeiska unionen".

I propositionen RP 65/2018 rd foreslés att i strafflagen gors de tekniska dndringar som den re-
form som giller inrdttandet av landskapen och ordnandet av social- och hélsovarden forutsétter. I
den propositionen foreslas att 29 kap. 9 § 2 och 4 mom. i strafflagen ska dndras. Den propositio-
nen och den nu aktuella propositionen bor samordnas eftersom bégge propositionerna éndrar pa-
ragrafens 2 mom. Det som i sak &ndras i propositionen RP 65/2018 rd hérvidlag ar att landskapet
tillfogas 12 mom. 1 punkten. I den nu aktuella propositionen foreslas ingen éndring i innehallet i 2
mom. 1 punkten. For att ordningsfoljden for ikrafttradandet for de lagar som nédmns i de ndmnda
propositionerna inte ska ha betydelse, foreslar lagutskottet att det i den nu aktuella propositionen i
stéllet for 1 och 2 mom. endast &ndras / mom. och 2 mom. 2 punkten. Detta kraver ocksé justering
iingressen till lagforslaget. I propositionen RP 65/2018 rd bor i detta avseende i stillet for 2 och 4
mom. endast dndras 2 mom. 1 punkten och 4 mom.

40 kap. Om tjinstebrott

7 §. Missbruk av tjénstestillning. Paragrafen innehaller en bestimmelse om straff for miss-
bruk av tjénstestdllning. Med anledning av skyldigheterna enligt artikel 4.3 och 4.4 i direktivet
om EU-bedrégerier fogas det till paragrafen ett nytt 2 mom., med stdd av vilket &ven en riksdags-
ledamot kan domas for missbruk av tjdnstestéllning nér de forutsdttningar som avses i bestdm-
melsen uppfylls. Med anledning av &ndringen blir paragrafens nuvarande 2 mom. nytt 3 mom.
med vissa justeringar i momentet.

Av orsaker som beskrivs i allménna motiven foreslar lagutskottet for ledamoternas del att bestdm-
melserna som géller skada for unionens finansiella intressen ska sorteras i en separat §aoch 8 b §.
Séledes behdver 7 § inte dndras. Darfor foreslar lagutskottet i avvikelse frén propositionen att 7 §
inte dndras. Utskottets forslag krdver ocksa justering i ingressen till lagforslaget.

8 §. Grovt missbruk av tjinstestillning. Paragrafen innehaller en bestimmelse om straff for
grovt missbruk av tjinstestéllning. Paragrafen om grovt missbruk av tjénstestillning dndras till
6ljd av dndringarna av straffbestimmelserna om missbruk av tjénstestéllning. Till paragrafen fo-
gas som eventuell gdrningsman en riksdagsledamot, eftersom paragrafen for narvarande endast
géller tjinstemén. Dessutom avskiljs bestimmelsen om avsittning till ett nytt 2 mom. samtidigt
som det i momentets ordalydelse beaktas att momentet endast kan tillimpas pa en tjansteman.

Av orsaker som beskrivs i allménna motiven foreslar lagutskottet for ledamoternas del att bestdm-
melserna som géller skada for unionens finansiella intressen ska sorteras i en separat §aoch 8 b §.
Séledes behover 8 § inte dndras. Darfor foreslar lagutskottet i avvikelse frén propositionen att § §
inte dndras. Utskottets forslag krdver ocksa justering i ingressen till lagforslaget.

8 a §. Missbruk av Europeiska unionens medel som riksdagsledamot (Ny). Av orsaker som
beskrivs ovan i allménna motiven foresléar lagutskottet for ledamdternas del att bestimmelserna
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som giller skada for unionens finansiella intressen ska sorteras i en separat 8 a och 8 b §. Dérfor
foresléar utskottet en ny 8 a § som innehaller grundformen av missbruk av Europeiska unionens
medel som riksdagsledamot. Utskottets forslag till bestimmelse motsvarar i grunden de i propo-
sitionen foreslagna regleringslosningarna i 40 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen. Som det framgar av
detaljmotiven till 7 § ovan behdvs paragrafen pé grund av dlédggandena enligt artikel 4.3 och 4.4 i
direktivet.

I 6verensstimmelse med utskottets forslag till paragraf kan en riksdagsledamot som har i upp-
drag att férvalta penningmedel eller annan egendom domas for missbruk av Europeiska unionens
medel. En riksdagsledamot gor sig skyldig till sédana gérningar som avses i straftbestimmelsen,
om han eller hon i sin uppgift reserverar, anvisar, betalar ut eller anvdnder dessa penningmedel el-
ler denna egendom for ett visst &ndamaél i strid med penningmedlens eller egendomens syfte for
att skada unionens i artikel 2.1 a i direktivet om EU-bedrégerier avsedda finansiella intressen. Be-
stimmelsens straffskala dr boter eller hogst tva ar fangelse, det vill séga det samma som i fraga
om det i propositionen foreslagna 40 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen om missbruk av tjanstestill-
ning.

I propositionsmotiven (RP, s. 63—64) konstateras det i analogi med det som konstateras om 40
kap. 7 § 2 mom. i strafflagen att reservering, anvisning, utbetalning eller anvindning av penning-
medel eller egendom for ett visst &ndamal kan tdnkas tidsméssigt vanligen ske i denna ordning,
och punkterna i den foreslagna bestimmelsen dterger typfallet for de olika skedena av verksam-
heten, d&ven om det ocksa dr mojligt att verksamheten samtidigt motsvarar flera av de atgirder
som avses i punkterna. Det vdsentliga &r att agerande pé redan ett av dessa sétt ricker for att upp-
fylla det foreslagna rekvisitet.

Pa motsvarande sitt fortydligas i dverensstimmelse med det som konstateras i propositionsmoti-
ven (RP, s. 64) innehéllet i de handlingar som avses i artikel 4.3 i direktivet om EU-bedrégerier i
direktivets skél 9 i ingressen, enligt vilket i artikeln med forvaltning kan avses en uppgift med an-
svar eller en uppgift som omfattar agerande i 6vervakande egenskap. Med unionens finansiella
intressen avses i enlighet med artikel 2.1 a i direktivet om EU-bedrégerier alla inkomster, utgifter
och tillgangar som omfattas av, forvirvats genom eller ska betalas till i) unionens budget, ii) bud-
getarna for unionens institutioner, organ och byraer som uppréttats i enlighet med férdragen eller
budgetar som direkt eller indirekt forvaltas och dvervakas av dem.

Utskottets forslag till bestimmelse i 8 a § avviker fran bestimmelsen i den foreslagna 7 § 2 mom.
1 propositionen pé sa sitt, att till bestimmelsen av orsaker som det redogors for i allmdnna moti-
ven fogas en sé kallad forutséttning géllande forhojt uppsét. [ dverensstimmelse med utskottets
forslag till bestimmelse dr en forutsittning for straffbarhet att det uttryckliga syftet for den verk-
samhet som avses i bestimmelsen &r att skada unionens finansiella intressen.

Utskottets forslag till bestimmelse avviker fran forslaget till 7 § 2 mom. i propositionen ocksa pa
sa sdtt att en gérning som inte har framskridit langre &n till forsoksstadiet inte dr straffbar direkt pa
grundval av ordalydelsen i bestimmelsen. Enligt utredning till utskottet fran justitieministeriet
anses straffbestimmelsen likvél uppfylla kriminaliseringsaldggandet i artikel 4.3, som forutsitter
bland annat att unionens finansiella intressen skadas. I utskottets forslag till rekvisit ingér inte na-
got villkor om att skada ska ha uppstatt. Daremot rdcker det med att ledamotens avsikt har varit att
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skada unionens finansiella intressen. Dérfor forutsitter genomforandet av direktivet enligt erhél-
len utredning inte separat kriminalisering av forsok. Den foreslagna 16sningen harmonierar ocksé
med &vrig nationell lagstiftning som géller genomforandet av direktivet. Exempelvis i straffbe-
stimmelsen 17 § 140 kap. i strafflagen som géller missbruk av tjanstestéllning och som anses upp-
fylla skyldigheten till kriminalisering i friga om tjdnstemén enligt artikel 4.3 i direktivet &r en
gérning som stannar pa forsoksstadiet &nnu inte straftbar. Men i rekvisitet for missbruk av tjéns-
testdllning ingér inte ett villkor om fororsakad skada och pa den grunden har det inte ansetts f6-
religga ett av direktivet fororsakat behov for separat kriminalisering av forsok till gérning.

Det kan vara fraga om en sddan situation som avses i utskottets forslag till bestimmelse i analogi
med det som konstateras i propositionsmotiven (s. 64) till exempel nér en riksdagsledamot har till
uppgift att forvalta penningmedel som betalas ut fran en av unionens fonder, eller d&tminstone
overvaka anvéndningen av penningmedlen, och han eller hon i denna uppgift reserverar, anvisar,
betalar ut eller anvénder penningmedlen till ndgot annat &n det som han eller hon vet &r fondens
syfte for att skada unionens finansiella intressen.

8 b §. Grovt missbruk av Europeiska unionens medel som riksdagsledamot (Ny). Av orsa-
ker som beskrivs ovan i allménna motiven foreslar lagutskottet for ledamoéternas del att bestim-
melserna som géller skada for unionens finansiella intressen ska sorteras i en separat §aoch 8 b §.
Darfor foreslar utskottet en ny 8 b § som innehaller den grova gérningsformen av missbruk av Eu-
ropeiska unionens medel som riksdagsledamot. Utskottets forslag till bestimmelse motsvarar i
grunden den i propositionen avsedda regleringen i 40 kap. 8 § i strafflagen.

Enligt utskottets forslag till ny 8 b § ska en riksdagsledamot domas for grovt missbruk av Euro-
peiska unionens medel till fingelse 1 minst fyra manader och hogst fyra ér, om en riksdagsleda-
mot genom grovt missbruk av Europeiska unionens medel eftertraktar avsevird nytta eller asyf-
tar sérskilt kinnbar oldgenhet eller skada och brottet &ven som en helhet bedomt ar grovt.

Strukturen i paragrafen foljer den etablerade ordalydelse for grov gérningsform som inférdes vid
den fullstdndiga omarbetningen av strafflagen. I enlighet med ordalydelsen forutstter tillimp-
ningen av den grova garningsformen for det forsta att en kvalificeringsgrund som nédmns i den ut-
tommande exempelforteckningen i straffbestimmelsen foreligger. Den grund som kvalificerar
missbruk av Europeiska unionens medel som riksdagsledamot som grovt dr enligt forslaget att det
med girningen eftertraktas avsevird nytta eller att det for Europeiska unionen &syftas sérskilt
kénnbar oldgenhet eller skada. Bedomningen av nér det handlar om avsevérd nytta eller sérskilt
kénnbar oldgenhet eller skada ska goras genom allménna riktmérken. Sélunda ar det frdga om en
objektiv vérdering, och det &r inte mojligt att ge exakta anvisningar om belopp. Enligt en utred-
ning fran justitieministeriet till utskottet kan utgangspunkten dock vara de for andra brott etable-
rade grianser inom réttspraxis som géiller bedomning av hur betydande till exempel nyttan eller
skadan dr. Om nyttan eller skadan dr 100 000 euro eller mer kan det i vilket fall som helst allmant
antas att det handlar om en avsevérd nytta eller sérskilt kénnbar oldgenhet eller skada eftersom
beloppet klart Gverskrider de i sammanhanget etablerade granserna i rittspraxis.

Dessutom krévs det att gédrningen ocksé som en helhet bedéms som grov. Det ér fradga om en hel-

hetsbedomning. Utskottets forslag till bestimmelse innehéller den straffskala som av havd tillam-
pas vid grova ekonomiska brott, dvs. fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ér. Straffska-
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lan uppfyller ocksa aliggandet om ett maximistraff pa minst fyra ars féngelse i artikel 7.3 i direk-
tivet om EU-bedrégerier. Straffskalan dr densamma som vid grovt missbruk av tjanstestéllning
enligt 40 kap. 8 § 1 strafflagen, med vilken direktivets dlagganden enligt propositionen skulle ha
uppfyllts i detta avseende.

Utskottets forslag till bestimmelse innehaller inte den kvalificeringsgrund for grovt missbruk av
tjanstestéllning (40 kap. 8 § i strafflagen) som ingar i propositionen som géller att brottet begés
sarskilt planméssigt eller hdnsynslost.

De visentligaste kvalificeringsgrunder med avseende pé de réttsobjekt som ska skyddas genom
kriminaliseringen enligt direktivet (tryggande av EU:s medel) ér enligt utredning till utskottet ut-
tryckligen antingen att det med brottet eftertraktas avsevérd nytta eller att man forsoker fororsaka
Europeiska unionen sérskilt kéinnbar oldgenhet eller skada. Genom att tillfoga den grova gér-
ningsformen vill man tillmétesga den skyldighet enligt artikel 7.3 i direktivet dar det ségs att brot-
ten ska beldggas med ett maximistraff pa minst fyra éars fangelse, om brotten inbegriper betydan-
de skada eller fordelar. Kvalificeringsgrunden om sérskild planméssighet eller hansynsloshet ar
inte visentlig i detta avseende, och darfor ar det inte befogat att inkludera den i bestimmelsen. Pé
sa sitt har straffbestimmelsens omfattning ocksé i detta avseende gjorts snédvare én vad som fo-
reslas i propositionen, vilket enligt utskottets uppfattning ar befogat eftersom behovet av en
straffbestimmelse som géller riksdagsledamater i praktiken bara baserar sig pa att uppfylla skyl-
digheterna i direktivet.

12 §. Bestiimmelser om tillimpningsomréadet. Paragrafen innehaller bestimmelser som géller
tillampningsomradet for 40 kap. i strafflagen, dir det gors de justeringar som behdvs for att ge-
nomfora direktivet.

Paragrafens 4 mom. innehéller de dér avsedda bestdmmelsernas tillimplighet dven pa ledamoter
av utléndska parlament. Momentet foreslés i propositionen bli éndrat sé att till momentet fogas
hinvisningar till 40 kap. 7 § 2 mom. och 8 § 1 mom. i strafflagen. Bestimmelserna giller i pro-
positionen missbruk av tjénstestéllning och grovt missbruk av tjanstestéllning som ocksa en riks-
dagsledamot enligt forutséttningarna i de ndimnda bestdmmelserna skulle kunna gora sig skyldig
till.

Av orsaker som beskrivs i allmédnna motiven och ovan i detaljmotiven foreslar lagutskottet for le-
daméternas del att bestimmelserna som géller skada for unionens finansiella intressen ska sorte-
ras i en separat 8 a och 8 b §. Darfor foreslar utskottet att hdnvisningarna till 7 § 2 mom. och 8 § 1
mom. i 4 mom. stryks och ersitts med hénvisningar till de av utskottet foreslagna 8 a och 8 b §.
FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 231/2018 rd utan dndringar.

11
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 231/2018 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

1.

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom., 29 kap. 9 § 1 mom. och 2 mom. 2 punkten
och 10 §, 36 kap. 9 § samt 40 kap. #8-oe€h 12 §,

sddana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. i lag 376/2015, 29 kap. 9 § 1 mom. och 2 mom. 2 punkten i
lag 814/1998 och 10 § ilag 61/2003, 36 kap. 9 § ilag 514/2003 samt 40 kap. 7§-+ag-604/20028
§iHae 7924989 0ch 12 § i lagarna 604/2002 637/2011 och 302/2014, samt

fogas till 29 kap. enny 7 a § och till 40 kap nya 8 a och 8 b § som foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt
11§

Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte foreskrivs nigot straff for gérningen, tillimpas finsk
lag pa gdrningen om den har begatts av en finsk medborgare eller eni 6 § 3 mom. 1 punkten av-
sedd person och straff for gdarningen foreskrivs

1)i 11 kap. 5 eller 6 §, om gédrningen utgdr sddan krigsforbrytelse eller grov krigsforbrytelse el-
ler medverkan till siddana, som avses i artikel 15 i det andra protokollet till konventionen om
skydd for kulturegendom i hdndelse av vapnad konflikt (FordrS 93/1994),

2) med stod av 15 kap. 12 a § 1 1—9 § i det kapitlet,

3)116 kap. 1—3 § och dven om en person som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten eller en
sadan utldndsk tjdnsteman som ar anstilld hos Internationella brottmalsdomstolen dr foremal for
brottet,

12
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4)116 kap. 13, 14, 14 aeller 14 b § och d&ven om dessa paragrafer tillimpas med stod av 20 § i
det kapitlet,

5)i17 kap. 18, 18 aeller 19 §,

6)i20kap. 1,2,4,5,6,7cller§a—S8c§,

7)1 20 kap. 9 eller 9 a §, om gérningen riktar sig mot en person som &r under arton Aar,

8)121 kap. Seller 6 §,22 kap. 1 eller 2 § eller 25 kap. 8 §, om gdrningen utgdr sadant tvingande
till aktenskap som avses i artikel 37, sddan kvinnlig konsstympning som avses i artikel 38 eller sa-
dan tvéngsabortering eller tvidngssterilisering som avses i artikel 39 i Europaradets konvention
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 53/2015),

9)i29kap. 1,2,5—7eller 7a §, 32 kap. 6 eller 7 § eller 36 kap. 1 eller 2 §, om gérningen utgor
ett sddant bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen som avses i artikel 3.2 eller
ett sddant annat brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen som avses i artikel 4.1—
4.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 om bekédmpande genom straffrétts-
liga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen,

10)130kap. 7,7 a, 8 eller § a § och dven om dessa paragrafer tillimpas med stod av 14 § i det
kapitlet,

11) 140 kap. 1—4 eller 4 a §, om gdrningsmannen &r en riksdagsledamot, en utléndsk tjénste-
man eller en ledamot av ett utlindskt parlament, eller

12)140kap. 7, 8, 8 aeller 8 b §, om gérningen utgor sddan forskingring som avses i artikel 4.3 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen och gédrningsmannen
ar en riksdagsledamot, en utldndsk tjdnsteman eller en ledamot av ett utlandskt parlament.

29 kap.
Om brott mot den offentliga ekonomin
Ta§
Grovt subventionsmissbruk
Om vid subventionsmissbruk det subventionsbelopp som é&r féremal for brottet &r synnerligen

stort och subventionsmissbruket dven bedomt som en helhet &r grovt, ska gérningsmannen for
grovt subventionsmissbruk domas till fangelse 1 minst fyra méanader och hogst fyra ar.

9§
Definitioner och ansvarsfordelning

Med skatt avses i detta kapitel dven

1) forskott pé skatt och offentlig avgift som kan jadmstillas med skatt, och

2) en avgift som tas ut for Europeiska unionens rdkning och som ska redovisas till Europeiska
unionen for att inkluderas i Europeiska unionens allmédnna budget eller de budgetar som forvaltas
av Europeiska unionen eller for dess rikning.

13
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Med subvention avses i detta kapitel ekonomiskt stdd som beviljas for ndgot annat dndamél dn
privat konsumtion

2) ur Europeiska unionens allminna budget eller de budgetar som forvaltas av Europeiska uni-
onen eller for dess rdkning.

10§
Straffansvar for juridiska personer

I frdga om sadant skattebedrégeri och grovt skattebedrégeri som avser mervardesskatt eller
som avser skatt enligt 9 § 1 mom. 2 punkten samt pa subventionsbedrigeri, grovt subventionsbe-
drégeri, subventionsmissbruk och grovt subventionsmissbruk tillimpas vad som foreskrivs om
straffansvar for juridiska personer.

36 kap.

Om bedrigeri och annan oredlighet

9§
Straffansvar for juridiska personer

Pa bedrigeri som avses i 1 § 2 mom. i detta kapitel och pa grovt bedrigeri som har begétts sa
som anges i det momentet tillimpas vad som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer.

Det som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer tillimpas dven pa brott som avses i 1
och 2 § i detta kapitel, om gédrningen utgdr ett sddant bedrégeri som riktar sig mot unionens finan-
siella intressen som avses i artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371
om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedriageri som riktar sig mot unionens fi-
nansiella intressen.

14
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40 kap.

Om tjinstebrott

8ag§ (Ny)

Missbruk av Europeiska unionens medel som riksdagsledamot

Om en riksdagsledamot som har i uppdrag att férvalta penningmedel eller annan egendom och
i detta uppdrag reserverar, anvisar, betalar ut eller anvander denna egendom for ett visst &andamal i
strid med egendomens syfte for att skada unionens finansiella intressen som avses i artikel 2.1 a i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 om bekédmpande genom straffrittsliga
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bestammelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen, ska riksdagsledamo-
ten for missbruk av Europeiska unionens medel som riksdagsledamot domas till boter eller fang-
else 1 hogst tva ar.

8b§ (Ny)
Grovt missbruk av Europeiska unionens medel som riksdagsledamot

Om vid missbruk av Europeiska unionens medel som riksdagsledamot

1) eftertraktas avsevird nytta eller

2) asyftas sarskilt kdnnbar oldgenhet eller skada,

och brottet &ven bedomt som en helhet ar grovt, ska riksdagsledamoten for grovt missbruk av
Europeiska unionens medel som riksdagsledamot domas till fangelse i minst fyra manader och
hogst fyra ar.

12§
Bestimmelser om tillimpningsomrddet

Bestdmmelserna om tjdnstemén i detta kapitel ska dven tillimpas pé personer som skoter of-
fentliga fortroendeuppdrag och pa personer som utévar offentlig makt.

Bestammelserna i 1—3, 5 och 14 § i detta kapitel tillimpas, med undantag for avséttningspa-
foljden, dven pa offentligt anstéillda arbetstagare.

Pé utldndska tjénstemaén tillimpas, med undantag for avsittningspafoljden,

1) 1—3 och 14 § i detta kapitel,

2) 5 och 7—10 § i detta kapitel, om det ar frdga om en utlédndsk tjinsteman som med stod av ett
internationellt avtal eller nigon annan internationell forpliktelse pé finskt territorium utfoér kon-
troll, 6vervakning, forfoljande, upprétthallande av allmén ordning och sédkerhet eller férebyggan-
de av brott och forundersokning, eller som pa finskt territorium med stéd av lagen om internatio-
nell réttshjélp i straffrittsliga drenden utfor forundersdkning eller andra tjdnsteuppdrag pa basis
av en begéran om réttshjilp som har framstéllts eller godkénts av en finsk myndighet,

3) 7 och 8 § 1 detta kapitel, om gédrningen utgor sddan forskingring som avses i artikel 4.3 i Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrittsliga be-
stimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Bestimmelsernai 4,4 a §, 8 a, 8 b och 14 § i detta kapitel tillimpas dven pa ledamoter av ut-
landska parlament.

I fraga om tillimpningen i vissa fall av bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar fore-
skrivs sérskilt genom lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 17 § i lagen om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om statens revisionsverk (676/2000) 17 § som foljer:

17§
Anmdlan om brott och ldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Statliga myndigheter, inrdttningar, affarsverk och fonder ska géra anmédlan om brott nér det
géller sddana brott i verksamheten som riktar sig mot medel eller egendom som de forvaltar eller
svarar for. Anmédlan om brott behdver inte goras, om gérningen med beaktande av omstiandighet-
erna kan anses vara ringa.

Revisionsverket ska gdra anmélan om brott nir det géller sidana brott som det i sin revisions-
verksamhet konstaterar i statliga myndigheters, inréttningars, affarsverks och fonders verksam-
het och som riktar sig mot medel eller egendom som dessa forvaltar eller svarar for, om revisions-
objektet inte sjdlv har gjort anmélan om brott. Revisionsverket behover inte gora ndgon anmélan,
om girningen med beaktande av omsténdigheterna ska anses vara ringa.

Revisionsverket ska underritta Europeiska byrén for bedrdgeribekdmpning och Europeiska
unionens dvriga behoriga myndigheter om alla de omsténdigheter som det upptécker nér det sko-
ter sitt uppdrag och som skulle kunna innebéra ett brott som avses i artikel 3, 4 eller 5 1 Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffréttsliga bestim-
melser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Vid utredning av sddana brott i statliga myndigheters, inrédttningars, affarsverks och fonders
verksamhet som riktar sig mot medel eller egendom som dessa forvaltar eller svarar for far upp-
gifter som den statliga myndighet och inréttning, det statliga affdrsverk och den statliga fond som
saken géller samt revisionsverket fatt i samband med skotseln av sitt uppdrag trots sekretessbe-
stimmelserna lamnas ut till forundersékningsmyndigheterna, polismyndigheterna och andra un-
dersokningsmyndigheter samt aklagarmyndigheterna.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Betinkande LaUB 21/2018 rd

Helsingfors 28.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Juha Pylvis cent

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Betinkande LaUB 21/2018 rd
Reservation

RESERVATION

Motivering

Lagutskottets betdnkande géller propositionen med forslag till lagar om &ndring av strafflagen
och 17 § i lagen om statens revisionsverk (RP 231/2018 rd). Regeringen foreslar lagdndringar,
som hénfor sig till direktivet om bekdmpande genom straffréttsliga bestimmelser av bedrédgeri
som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Paragraferna 8 a och 8 b behandlar ledamoters missbruk och grovt missbruk av EU:s medel. Pa-
ragraferna bor strykas av foljande orsaker.

Enligt utredning till utskottet finns det ingen moéjlighet for en situation dér en ledamot skulle sko-
ta en uppgift som avses i direktivet. En situation dér brottsrekvisitet blir uppfyllt kan séledes inte
bli verklighet.

Riksdagens prestige forsvagas om stiftandet av strafflagen blir uteslutande EU-politisk verksam-
het och nya punkter i strafflagen stiftas i uppvisningssyfte i strid med vad som ér rationellt.

Jag anser att det rdcker som nationellt genomforande av direktivet att riksdagsledaméter inte far
forvalta EU-medel. Straffréttsliga pafoljder bor i enlighet med den sa kallade ultima ratio-princi-

pen anvéndas endast i sista hand.

Vidare ér det egendomligt att det ska forskrivas i strafflagen om missbruk och dven grovt miss-
bruk av EU-medel, men inte om motsvarande missbruk av nationella medel.

Den finska strafflagen bor inte direkt understillas EU:s beslutanderétt. Det féreslagna beslutet bi-
drar till att konsolidera det nuldge dir EU fér besluta ocks& om Finlands strafflagstiftning.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkénner lagforslagen enligt beténkandet, men att 40 kap. 8 aoch 8 b § i lag-
forslag 1 stryks.

Helsingfors 28.2.2019

Ville Tavio saf
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