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Samband med andra handlingar

I samband med drendena B 14/2017 rd och B 9/2017 rd behandlades drende EA 46/2016 rd In-
ternationell skattesmitning som en del av den gra ekonomin.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utveckling av rapporteringen om arsberittelsen

Utskottet ser det som viktigt att regeringen fortsatt utvecklar sin rapportering i fréga om att bedo-
ma atgérdernas genomslag. Rapporteringen handlar fortfarande fraimst om belopp, atgérder och
maélséttningar. [ Finland bereds stora och strukturomvandlande reformer sdsom vérdreformen och
landskapsreformen. De har beretts i aratal och malet 4r att de ska medfora omfattande besparing-
ar inom de offentliga finanserna. Nar de har trétt i kraft behdver beslutsfattarna information bland
annat om hur malen har uppfyllts, hur servicen fungerar och till vilket pris. Utskottet anser att det
vore mest dndamélsenligt att den information som behdvs fas ur de nya datasystem som ska tas i
bruk och att behovet av uppfoljningsdata beaktas redan nér systemen planeras.

Utskottet konstaterar att regeringens rapportering om arsberéttelsen har tagit ett steg i en béttre
riktning. Revisionsutskottet konstaterade i fjol att dagens strategiska regeringsprogram med sina
visioner och spetsprojekt skulle tillata att regeringen i arsberéttelsen fokuserar pa att redogdra for
sina viktigaste strategiska mal, huruvida de uppnétts och huruvida projekten gatt framat eller for-
drojts. Regeringen har nu principiellt strukturerat berittelsedelen enligt de centrala politikomra-
dena i regeringsprogrammet och rapporterat om de centrala resultaten plus de viktigaste atgérder-
na. Det ger enligt utskottets mening mdjlighet att folja hur regeringsprogrammet i sin helhet av-
ancerar.

Vidare rapporteras det i arsberéttelsen i anslutning till statens ekonomiska stéllning med storre
tackning dn forr om statens exponeringar, men utskottet ser fortfarande rum for utveckling i be-
rittelsen, exempelvis i frdga om statens ekonomiska exponeringar.

I arsberittelsen och dess bilagor anvénds ocksé elektroniska lankar som ger bakgrundsinforma-
tion om drendet. Det stoder strédvan efter att komprimera och forkorta sjdlva rapporterna och ger
ocksé lasaren en mdjlighet att f4 kompletterande upplysningar. Med anledning av den nya typen
av teknik bor ldnkarnas funktionssékerhet dgnas sérskild uppmérksamhet.

Statens ekonomiska exponeringar

Statens exponeringar har 6kat markant de senaste aren. Utover statsskulden och pensionsétagand-
ena bestar statens exponeringar fraimst av borgensforbindelser. I internationell jamforelse &r Fin-
lands borgensforbindelser pa hog niva. Ar 2016 har statens exponeringar inte dkat lika mycket
som forr, men de &r dnda forenade med ett betydande tryck pa tillvéxt under de ndrmaste aren. De
bakomliggande faktorerna é&r sérskilt hdjningar av de maximala fullmakterna for exportfinansie-
ring.
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Det nominella virdet pé statens samtliga borgensforbindelser har fordubblats pa négra ar och
uppgéar nu till 46 miljarder euro, alltsé cirka 21,5 procent i forhallande till totalproduktionen.
Dessutom har de infordringsbara kapitalexponeringarna gentemot internationella finansiella in-
stitut mangdubblats framst till foljd av skotseln av den ekonomiska krisen 1 EU. Finlands expo-
neringar i anslutning till skotseln av EU:s finansiella kris utgors huvudsakligen av EFSF-garan-
tier och ESM-rekapitalisering. Deras forhallande till totalproduktionen é&r cirka 8 procent, det vill
sdga cirka 18 miljarder euro.

Rapportering om statens ekonomiska exponeringar

Statens ekonomiska exponeringar och risker rapporteras arligen i regeringens arsberéttelse. Rap-
porteringen kompletteras av finansministeriets oversikt over statens finansiella exponeringar och
risker, som har publicerats sedan 2015. Rapporteringen om statens exponeringar i arsberéttelsen
har blivit mer omfattande &n forr. Men beskrivningen av de risker som hor ihop med exponering-
arna ansdgs fortfarande vara bristféllig, trots att bilden av riskerna kompletteras i finansministe-
riets separata Oversikt. Rapporteringen om riskerna ar frémst riskkarakterisering och métten for
att bedoma riskerna saknas enligt de sakkunnigas bedomning fortfarande i flera omrédden. Ocksé
Statens revisionsverk noterar att utdver beskrivningen av garantier och andra ansvarsforbindelser
bor regeringens arsberittelse dven béttre redogoéra for hanteringen av anknytande risker (B 9/
2017 rd).

Finansministeriets mal &r att ytterligare utveckla rapporteringen om statens ekonomiska expone-
ringar och redovisa dem mer detaljerat dn forr i regeringens arsberéttelse. Finansministeriets egen
oversikt ska for sin del fokusera pa ett visst tema varje ar. Utskottet anser att en s& heltdckande
och samlad rapportering som mojligt ar rétt forfarande for att bilda en helhetsbild.

Enligt arsberittelsen dr det i synnerhet borgensforbindelserna for Finnvera och Statens bostads-
fond som ligger bakom den kraftiga 6kningen av statens exponeringar. Ocksa exponeringarna i
anslutning till stabiliseringen av euroomradet ligger pa en fortsatt hog niva.

Finnvera

Ar 2016 uppgick borgensforbindelserna for Finnvera enligt regeringens &rsberittelse till 22,6
miljarder euro, vilket dr pd samma nivd som 2015. Under innevarande ar 6kas borgensfullmakten
for Finnvera ater betydligt for att stodja en export som é&r viktig for Finlands ekonomi. Finska sta-
ten far séledes betydande ekonomiska exponeringar for Finnveras verksamhet. Det finns tva fon-
der som ska ge beredskap for eventuella kreditforluster for Finnveras verksamhet. Om de fonde-
rade medlen inte riacker, ticks Finnveras forluster i sista hand genom statsbudgeten.

Om Finnveras exportfinansiering fardigstélldes i borjan av aret en internationell utvérdering. En-
ligt den &r nivan pa Finnveras riskhantering utmérkt. Men utvérderingen féste &nda uppmérksam-
het vid att exportfinansieringen var starkt centraliserad. De tre storsta kunderna ticker in
35 procent av bolagets kreditrisk. Om man antar att Finnveras storsta kund skulle gé i konkurs
och bolaget endast skulle ta ut 43 procent av sina fordringar, skulle hela den buffert for forluster
som ingar i fonderna for Finnveras exportfinansiering smaélta ner for att ticka forlusterna. Om
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verksamhetens tillforlitlighet ska hallas pa nuvarande niva nir borgensforbindelserna 6kar mot
ett maximibelopp pa 27 miljarder euro, bor buffertfonderna enligt expertbeddmningar utdkas.

Utskottet menar att det &r angeléget att se till Finnveras riskhantering och att buffertfonderna ar
tillrdckliga. Rapporteringen om exportfinansieringen och dess risker bor ocksé framdver vara
omsorgsfull och heltidckande i regeringens arsberittelse. Finnveras verksamhet ar viktig for att
trygga exportfinansieringen. Den nuvarande regeringen lade i sitt program fast att bestdndsdelar-
na i exportfinansieringen och finansieringsnivén ska faststillas sa att de dr pa4 minst samma niva
som i konkurrentléinderna. Men utskottet betonar att risktagningen bor vara kontrollerad.

Hantering av eurokrisen — exponeringar i anslutning till euroldndernas program for finansie-
ringsstod

Finlands totala exponering i skotseln av eurokrisen som borjade 2010 uppgick enligt regeringens
arsberittelse i slutet av 2016 till cirka 9,5 miljarder euro, av vilket 7,22 miljarder euro bestod av
borgensexponeringar. Ansvarsforbindelserna bestér av ett bilateralt 1an till Grekland, garantifor-
bindelser for den tillfilliga stabiliseringsmekanismens (Europeiska finansiella stabiliseringsfaci-
liteten, EFSF) upplaning och rekapitalisering for den permanenta stabilitetsmekanismen (Euro-
peiska stabilitetsmekanismen ESM) samt den berdknade exponeringen for den europeiska finan-
siella stabiliseringsmekanismen (Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen EFSM).

Det har inte gétt att bevilja nytt finansieringsstdd ur EFSF sedan den 30 juni 2013. Av det belopp
pa 241 miljarder euro som ingick i EFSF:s upplaningsprogram som godkénts i februari 2012 var i
december 2016 cirka 204,4 miljarder euro i anvdndning for finansiering av stddprogram till Grek-
land, Irland och Portugal. Finlands exponering av detta var omkring 6,28 miljarder euro. Léne-
villkoren for EFSF-programmen har undergétt littnader medan programmen genomforts. And-
ringarna i l&nevillkoren innebér att EFSF:s behov av uppléning fortsétter analogt och bdrjar mins-
ka forst nér aterbetalningarna av lanen inleds. Séledes fortsétter ocksé behovet av garantier for
EFSF:s upplaning. Utskottet ser det som viktigt att principen ocksé framover ér att den rdnta som
lantagaren betalar &tminstone motsvarar rantan pa kapitalanskaffningen.

EFSM iér ett program for langivning i sista hand som forvaltas av kommissionen och som inrét-
tades samtidigt som EFSF. Maximibeloppet pé lan beviljade av EFSM har begrénsats till 60 mil-
jarder euro. Av finansieringskapaciteten har 48 miljarder euro bundits till finansieringen av pro-
grammen for Portugal och Irland. Finlands andel av detta 4r omkring 0,75 miljarder euro. Det har
overenskommits att EFSM inte langre ska anvéndas for att finansiera eventuella nya program.

ESM ér en permanent stabilitetsmekanism och dess maximala utléningskapacitet &r 500 miljar-
der euro. Finlands andel av ESM:s grundkapital 4r omkring 12,58 miljarder euro. Av detta ar 1,44
miljarder euro inbetalt aktiekapital och cirka 11,14 miljarder euro infordringsbart kapital. Beho-
vet av att betala infordringsbart kapital beror p&4 om nya program for finansieringsstod i framtiden
accepteras och hur euroomradets stabilitet aterstélls inom de ndrmaste aren. I Finland kréver nya
program for finansieringsstod riksdagens godkénnande, vilket sker efter att riksdagens sakkunni-
ga utskott har gett utlatande i stora utskottet, som &r riksdagens EU-utskott.
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I arsberittelsen sédgs att av ESM:s lanekapacitet pa 500 miljarder euro var i slutet pa 2016 sam-
manlagt 127 miljarder euro bundet till programmen for Spanien, Cypern och Grekland. Program-
men for Cypern och Spanien har upphort och Spanien har aterbetalat 6,6 miljarder euro av det fi-
nansieringsstdd pa 41,3 miljarder euro som betalades till landet. For nérvarande &r det bara Grek-
land som har ett pagéende finansiellt stodavtal.

Den risk som hor ihop med stabiliseringsatgédrderna i euroomréadet hanteras efter att det finansiel-
la stodavtalet har godkénts huvudsakligen med hjélp av villkor for finansieringsstddet. Framste-
gen for de reformer i fraga om de ekonomiska och sociala strukturer som uppstélls som villkor for
det finansiella stodet foljs upp genom regelbundna halvtidsutvirderingar. Ansvaret for utvérde-
ringarna ligger hos Europeiska kommissionen och ECB. I halvtidsutvirderingarna medverkar
ocksa IMF om den &r delaktig i att ge finansiellt stod.

Niér programmet har upphdrt dr programlandet foremal for en sé kallad dvervakning efter pro-
gramperiodens slut tills det har aterbetalat 75 procent av det utbetalade finansiella stodet. I sam-
band med halvarsrapporterna for dvervakningen efter programperiodens slut utvirderas ocksa
risken for att aterbetalningen av EFSF-, EFSM- och ESM-lanen blir férsummad.

ESM och dérmed euroldndernas risk begrinsas i praktiken av att ESM har status som prioriterad
fordringségare 1 forhallande till andra fordringségare genast efter IMF. Bilaterala 1an och EFSF-
lan har inte motsvarande stéllning. Finlands risk reduceras av att finska staten i friga om Grek-
lands andra program och Spaniens program har fatt garantier vars belopp &r baserade pa beloppet
pa de ldn som beviljats av EFSF och ESM. Sammanlagt uppgick marknadsvérdet pa finska sta-
tens garantier i juni 2017 till cirka 1,22 miljarder euro. Det bér ocksa noteras att den risk som sam-
manhénger med realisering av ansvarsforbindelser utgdrs av finansiella stddavtal som redan be-
viljats krisldnder ur Finlands andelar och inte direkt den andel som é&r relaterad till stabiliserings-
instrumentens maximala kapacitet.

I finansministeriets dversikt framstills forenklade och vigledande bedomningar av risker for Fin-
land av hanteringen av skuldkrisen inom euroomrédet. I rapporten framstills bland annat en be-
domning enligt vilken véntevérdet for eventuell ekonomisk forlust i anslutning till Finlands &tag-
anden av den krisfinansiering som beviljats av EFSF och ESM beroende pa antagen insolvens
uppgaér till cirka 0,7—1,2 miljarder euro. Finansministeriets versikt betonar att beddmningen ar
mycket oséker. Exempelvis de antagna sannolikheterna for insolvens kan antingen dver- eller un-
derskatta riskerna.

Revisionsutskottet har tidigare fdst uppméarksamhet vid riksdagens tillgang till information om
arrangemangen kring Europas finansiella stabilisering och om detta géller ett stéllningstagande
(RSk 8/2013 rd — B 7/2013 rd — ReUB 2/2013 rd). Enligt riksdagens stillningstagande forut-
satter riksdagen att regeringen ytterligare starker och fortydligar mélséttningen for euroomradets
framtid, alternativa framtidsscenarier och de ingéende riskerna och att regeringen l&dmnar en sam-
lad bild av malsittningen till riksdagen. Detta ska ocksa inbegripa de risker och exponeringar som
uppkommer via europeiska centralbankssystemet.

Finansministeriet publicerar halvérsvis en omfattande utredning om ataganden for Finland till
foljd av program for finansiella stodavtal for euroomradet. Dessutom behandlas dessa dtaganden
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arligen bade i regeringens arsberéttelse och i finansministeriets oversikt. Vidare ldmnar statsradet
arligen 1 juli till riksdagen en utredning om ESM:s &rsredovisning och revisionsndmndens berét-
telse samt EFSF:s bokslut, ledningens berittelse och revisorernas beréttelse. Statsradets utred-
ning innehéller ocksa en dversikt dver euroomradets situation och de dtaganden som samman-
hénger med krishanteringen inklusive de &taganden som uppstir genom Europeiska central-
bankssystemet.

Den akuta krisen &r 6ver och den ekonomiska tillvéxten stirks i EU- och euroldnderna. Ocksa i de
tidigare krisldnderna har ldget blivit bittre. De extraordindra penningpolitiska atgérderna ska
anda fortsétta tills vidare. Den expansiva penningpolitiken har dérfor skyddat tillvéxten i euro-
omradet mot konsekvenserna av den 6kade internationella osékerheten. Ocksa Finland har gyn-
nats av den littare penningpolitiken. Ansvaret for Finlands risker genom eurosystemet ligger i en-
lighet med fordelningen hos Finlands Bank som ingér i Europeiska centralbankssystemet.

Revisionsutskottet har konstaterat (TrVP 53/2017 vp) att utskottet ser det som viktigt att arsbe-
rittelsens rapportering om Finlands exponeringar och risker dr aktuell och heltdckande. Revi-
sionsutskottet kommer i fortsdttningen arligen att folja upp statsradets rapportering om Finlands
ansvarsforbindelser i samband med behandlingen av regeringens arsberittelse.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att det rapporteras regelbundet om ataganden i anslutning till
finansiella stodavtal for eurolinderna jamte risker. Men utskottet anser dndé att rapporteringen
bor vara sé heltickande som mdjligt i samband med regeringens arsberéttelse. For ndrvarande
rapporteras det om ataganden i anslutning till skotseln av eurokrisen i ménga sammanhang, vilket
gor det svérare att fa en helhetsbild. Rapporteringen ér tillrdcklig men fortfarande utspridd.

Utveckling av riskhanteringen

Enligt de sakkunnigbedémningar som utskottet fatt del av motsvarar riskhanteringen for statens
garantier en god internationell niva. Statens garantier rapporteras oppet i samband med Gvriga
statsfinansiella dtaganden. Mot risker i samband med statsgarantier har man huvudsakligen skyd-
dat sig med hjélp av fonder. Men riskhantering och uppfoljning av finansiella ataganden kan en-
ligt sakkunnigbeddmningar fortfarande utvecklas. En utmaning med riskhanteringen é&r enligt ut-
fragningen av sakkunniga svérigheter med att identifiera risker och brist pa adekvata indikatorer.

Trots att statens borgensstock under de senaste dren har 6kat mycket kraftigt, har 6kningen inte
begréinsats pa ndgot sitt. | Finland beaktar de nationella finanspolitiska reglerna inte villkorliga
ataganden sdsom borgensforbindelser. Utgiftsregeln i regeringsprogrammet och ramarna for
statsfinanserna &r ett vésentligt element i Finlands nationella regelverk for finanspolitiken. De
innehaller inga bestimmelser som begrénsar tillvaxt i friga om villkorliga ataganden. Kostnader
fororsakade av villkorliga dtaganden beaktas inte heller fullt ut i statsbudgeten varvid den inte be-
gransar en 0kning av atagandena.

Forskningsron visar att garantisystemen med tanke pa budgetekonomin gidrna far vara jaimforba-
ra med Ovriga stodformer sdsom direktstod, skattestdd eller 1an. Dessutom bor det finnas tillrdck-
liga buffertfonder eller anslag for den hidndelse att riskerna realiseras. Storleken pa buffertfonder-
na och de reserverade anslagen bestdms enligt risktagningsbenégenheten.
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I vissa lander har man ansett det behovligt att stdlla upp riskbaserade begransningar for 6kningen
av atagandena. Som exempel pa det kan ndmnas Nederlédnderna. I det system for statsgarantier
som anvénds 1 Nederldnderna ar fackministeriernas garantiférbindelser understillda budgetra-
men sa att den riskbeddmning som gjorts for garantiférbindelsen beaktas i ramen. Syftet med sys-
temet 4r att valet mellan garantiférbindelser och andra politiska instrument ska vara neutralt.

Finska staten har ocksé betydande finansieringstillgdngar. Under de senaste &ren har vérdet pa de
finansiella tillgangarna 6kat. Men varken regeringens érsberéttelse eller finansministeriets over-
sikt tar upp den risk som hénfors till statens nettostéllning. Rapporten bor gérna ge en bild av de
sammanlagda riskerna i fridga om statens finansiella stdllning. Exempelvis lagen Fiscal Respon-
sibility som trddde i kraft i Nya Zeeland 1994 kraver utover riskhantering tillsyn dver statens net-
tostéllning. En heltidckande total balansrdkning beaktar statens tillgdngar. Risken i den totala ba-
lansrakningen berdknas liksom hos banker och forsékringsbolag med metoden VaR (Value at
Risk). Metoden visar hur mycket statens nettostéllning under en viss tid kan fordndras med en
viss sannolikhet. P4 sa sétt kan man exempelvis bedoma vad som é&r en acceptabel riskniva for att
exempelvis kunna trygga héllbarheten i de offentliga finanserna. Genom en dvergripande hante-
ring av tillgdngar och ataganden kan saledes ocksé risken for skattebetalarna hanteras.

Utskottet uttryckte sin oro Over att statens garantistock utdkas i sitt betdnkande varen 2017
(ReUB 3/2017 rd — B18/2016 rd). Utskottet vill fésta uppmérksamhet vid att trots utvecklingen
av rapporteringen och riskhanteringen &r det fortsatt svart att gestalta de sammanlagda riskerna.
Darfor upprepar utskottet sin oro dver att garantistocken vixer. Utskottet anser att den offentliga
sektorns dtaganden och anknytande risker bor f6ljas upp som en helhet och i relation till den &v-
riga ekonomin. Att utveckla indikatorer &r i nyckelroll. Dessutom behover ocksé buffertfonderna
utdkas i takt med att borgensfullmakterna dkar. Exempel frén andra ldnder pa system for riskhan-
tering bor ockséd dvervigas i tillimpliga delar. Att stodja sysselséttningen och den ekonomiska
tillvéxten &r viktigt &ven om det skulle innebéra att statens dtaganden okar. Utskottet konstaterar
anda att besluten om risker bor vara medvetna och kontrollerade. Sarskild uppmérksamhet bor
dgnas uppfoljningen och rapporteringen av riskerna och att det sakerstélls tillrickliga buffertfon-
der.

Det &r viktigt for Finland att Ekonomiska och monetira unionen (EMU) &r stabil och fungerar val.
Av de krishanteringsmekanismer som inréttades som stdd for medlemslédnderna nér eurokrisen
satte in 2010 har sérskilt ESM visat sig fungera vil. Anda saknas en trovirdig ram for att genom-
fora investeraransvar vid skotseln av staternas skuldproblem. Europeiska kommissionen har tagit
initiativ till en diskussion om ambitiosa tankar om att utveckla och fordjupa EMU. En viktig och
beaktansvérd aspekt i denna diskussion &r enligt utskottets mening de eventuella reformernas in-
verkan pé finska statens ataganden och riskhantering.

Dirfor foreslér utskottet att riksdagens stillningstagande RSk 8/2013 rd — O 7/2013 rd — ReUB
2/2013 rd ska strykas och ersittas med foljande nya stallningstagande. Utskottet forutsdtter att re-
geringen bekrdftar och fortydligar mdlsdttningen om euroomrddets framtid och skapar stérre
klarhet i hur riksdagen ska fa en samlad bild. Det dr viktigt att Finland aktivt formulerar sin
standpunkt med beaktande av de riskrelaterade synpunkterna. Finska statens ansvarsforbindel-
ser och de tillhorande riskerna bor rapporteras i regeringens drsberdttelse i alla avseenden i
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uppdaterad form och heltickande. Indikatorerna for riskhanteringen bor utvecklas och tillrdck-
liga buffertfonder bor ombesdrjas.

Kampen mot svart ekonomi

Arligen behandlar revisionsutskottet i ett flertal sammanhang kampen mot svart ekonomi och
granskar hur atgérderna fortskrider. Vid behandlingen av regeringens érsberéttelse gjorde utskot-
tet en bedomning av hur riksdagens stéllningstaganden om den svarta sektorn har fullfoljts.

I det forsta budgetutlatandet (ReUU 3/2015 rd) under valperioden ansag utskottet att det fortfa-
rande behdvs ett program mot svart ekonomi som stricker sig éver hela valperioden. Da pagick
det tidigare programmet och regeringen hade &nnu inte faststillt ett nytt program for de komman-
de aren. Samtidigt ansag utskottet det angelédget att alla myndigheter (bland andra Skatteforvalt-
ningen, Tullen, polisen och rittsmyndigheterna) som é&r viktiga for kampen mot svart ekonomi
tillforsdkras resurser genom programmet. I sitt utldtande lyfte utskottet fram att tilldggsanslaget
for bekdmpning av ekonomisk brottslighet behdvs och horde ocksé finansministern i fragan. Mi-
nister Stubb informerade utskottet och samma dag, den 5 november 2015, ocksa riksdagens ple-
num att de planerade nedskédrningarna i tilliggsanslaget (6,4 miljoner euro) till polisen for be-
kdmpning av ekonomisk brottslighet atertas.

I april 2016 fattade statsradet ett principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av gréa
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020. Mélet ar att minska sévil den nationella som
den internationella svarta ekonomin och den ekonomiska brottsligheten i Finland. Strategin foku-
serar sérskilt pa internationella penning- och varufléden och pé fragor om rorlig arbetskraft.

Avsikten &r att fraimja projekt som syftar till att forbéttra foretagens mdjligheter till sund konkur-
rens och gora det léttare for foretagen att fullgora sina offentliga skyldigheter. For att verkstélla
strategin godkénde statsradet ett dtgirdsprogram. Ledningsgruppen for bekdmpning av ekono-
misk brottslighet bevakar hur strategin och atgardsprogrammet framskrider, bedémer behovet av
andringar och avrapporterar framstegen till finanspolitiska ministerutskottet.

Strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet f6ljs ocksa upp av en par-
lamentarisk arbetsgrupp.

Vid sin halvtidsdversyn véren 2017 gick regeringen in for kompletterande strategier for att effek-
tivisera kampen mot den svarta sektorn och forhindra skattesmitning. Bland atgdrderna mérks att
skattenummersystemet inom byggbranschen ska utstrickas till vissa andra branscher, att en 13-
gesbildsfunktion inréttas i &r och att det utreds om typgodkénda kassasystem lampar sig for fin-
landska forhallanden. I utlatandet om planen for de offentliga finanserna (ReUU 1/2017 rd) an-
sag revisionsutskottet det viktigt att kampen mot den svarta ekonomin fortséitter med tillrdckligt
stor beslutsamhet och att kampen ses som en viktig fraga for hela vart samhélle. Enligt vissa sak-
kunniguttalanden kommer de 6kande varuflddena i ndthandeln och konsekvenserna av nya betal-
ningssétt, exempelvis virtuell valuta, att vara de stora frdgorna i kampen. Utskottet understrok
ocksa att resurserna till kampen mot den svarta sektorn, inklusive anslagen till Tullen, maste hél-
la jdmna steg med fordndringen i den internationella omvérlden och den digitala handeln.
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I detta utldtande pekar utskottet pa dels de storsta framgangarna i kampen mot den svarta sektorn,
dels de fragor som det &r av storsta vikt att arbeta vidare med for att bekdmpa den svarta sektorn
och motverka internationell skatteflykt.

Informationstillgdng och informationsutbyte

Fragor kring myndigheternas befogenheter och informationsutbyte mellan myndigheterna, och
overlag kring mojligheterna att fa information é&r enligt utskottet viktiga. For ndrvarande finns det
tvé stéllningstaganden av riksdagen som géller dessa fragor (RSk 42/2010 rd, punkt 7, och RSk
26/2015 rd, punkt 2). Regeringen har i sin arsberéttelse svarat att frigorna ingér i atgérdsprogram-
mets spetsprojekt och att ett primért villkor for att tgdrderna for att bekdmpa svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet ska vara effektiva ér att myndigheterna vid utforandet av sina kérnuppgif-
ter ska kunna identifiera aktdrerna inom svart ekonomi bland sina kunder. Identifieringen och
overvakningen underldttas och effektiviseras i synnerhet av att uppgifter om foretagsverksamhet
ar latt tillgéngliga och av e-tjénster i informationsutbytet mellan myndigheterna.

Pa grundval av innehéllet i fullgdranderapporten har myndigheterna béttre mojligheter att bilda
sig en helhetsbild av sin kund nér de har tillgéng till mer omfattande uppgifter 4n den egna infor-
mationen. Rapporten innehéller uppgifter om skotseln av dtaganden i anslutning till bland annat
skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringspremier och avgifter
som tas ut av Tullen. De senaste aren har allt fler fullgéranderapporter begérts. For tva ér sedan
besvarades under 200 000 uppgiftsforfragningar och i ar beréknas antalet forfragningar uppgé till
cirka 300 000. Tjénsten anvénds mer pa grund av automatiseringen och pa grund av att tjédnsten
har utvidgats till nya anvéindningsomréden.

Vid sakkunnigutfragningen togs foljaktligen upp att det har gjorts flera lagstiftningsreformer i
arendet under 2016 och 2017. Anvéndningsomréadet for fullgoranderapporterna har utvidgats till
att gélla 6vervakningen av konsumentkrediter och registreringen av vissa kreditgivare och kredit-
formedlare och i frdga om uppgifter inom arbetarskyddsforvaltningen Overvakning av
bestillaransvarslagen. Rapporterna kan nu anvéndas ocksa i offentliga upphandlingar, 16negaran-
tiuppgifter och trafiktillstindsmyndigheternas tillstdnds- och tillsynsuppgifter. Vidare utvidga-
des mojligheterna att anvdnda fullgéranderapporter i lagpaketet for bekdmpning av finansiering-
en av penningtvétt och terrorism.

Aktuell dr ocksé en proposition dir Skatteforvaltningen i frdga om korruptionsbrott ges rétt att pa
eget initiativ ge forundersokningsmyndigheten beskattningsuppgifter med identifieringsuppgif-
ter som géller skattskyldiga. Likasa aktuell &r beredningen av separat lagstiftning i anknytning till
villkor for registrering hos foretag (foretag som tillhandahéller fardtjénster och foretag verksam-
ma inom omréadet for social- och hilsotjénster). Villkor for registrering ska vara skotseln av of-
fentligrattsliga skyldigheter. For ndrvarande pagar ocksa en utredning om att utveckla bestdm-
melserna om informationsutbyte mellan Finansinspektionen och Livsmedelssékerhetsverket.

For att oka tillgangen till myndighetsinformation pagar dessutom projektet for ett gréanssnitt for
myndigheternas informationstjénster (VTPR) som ska leda till att information i den offentliga
forvaltningens foretagsdatalager smidigt ska kunna stéllas till forfogande for de myndigheter som
har rétt till fullgéranderapport. Granssnittet har borjat utnyttjas av utsdkningsforvaltningen, Skat-
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teforvaltningen, Tekes, konkursombudsmannen, trafiktillstindsmyndigheten (nirings-, trafik-
och miljocentralerna), Arbetsloshetsforsakringsfonden, Pensionsskyddscentralen och de som
skoter offentlig upphandling. Uppkoppling till grénssnittet for arbets- och niringsministeriet,
centralen for utredning av penningtvitt, Tullen, Arbetarskyddsforvaltningen och Valvira plane-
ras bli genomford under 2017.

Utskottet konstaterar att det har skett framsteg i fraga om behdrighet, informationsutbyte mellan
myndigheterna och tillgangen till myndighetsuppgifter och att det skapar forutséttningar for en
mer effektiv bekdmpning av svart ekonomi. Det har ocksa en forebyggande effekt. Utskottet be-
tonar utover myndighetsarbetet foretagens och kundernas roll i att iaktta svart ekonomi och anser
att det skulle gynna bekdmpningen av svart ekonomi och trygga en sund konkurrens om offentlig
information om bland annat skdtseln av ett foretags offentligrittsliga skyldigheter fanns latt till-
génglig p& webben.

Propositionen om Nationella inkomstregistret (RP 134/2017 rd) behandlas just nu i riksdagen. Att
genomfora inkomstregistret ingér i projekten for att bekdmpa svart ekonomi och ekonomisk
brottslighet. I och med reformen dvergar man till ett system dér arbetsgivarna centralt anméler
uppgifterna en géng och med en anmélning till inkomstregistret dar uppgifterna formedlas till alla
som behdver uppgifterna. Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2018. Inkomstregistret ska
omfatta omkring 2,8 miljoner 16ntagare. Datainnehéllet ska utvidgas och antalet registrerade in-
komsttagare ska 0ka fran 2020 nér forménsinkomster omfattas av inkomstregistret.

Malet dr att erbjuda myndigheter och aktorer som skoter offentliga uppdrag tillgang i realtid till
heltidckande 16ne- och formansinkomstuppgifter som géller Iontagarna samt till andra uppgifter
om anstéllningsforhdllandena i ett centraliserat datalager. Ett syfte med tillgangen till uppgifter i
realtid &r ocksa att forbéttra forutsittningarna att bekdmpa den gré ekonomin. Utskottets uppfatt-
ning 4r att inkomstregistret kommer att ge fler mojligheter att bekédmpa svart ekonomi.

Resursfragor
Tullens omvdrldsvillkor

Tullens bekdmpning av ekonomisk brottslighet har under innevarande decennium blivit mer kré-
vande pa grund av nya fenomen inom ekonomisk brottslighet sdsom i synnerhet internationell
ekonomisk brottslighet som har samband med e-handel och trafik inom inremarknadshandeln.
Webben utnyttjas allt mer for att marknadsfora och sélja hogt beskattade produkter till konsumen-
ter, och samtidigt kringgas skattebestimmelser for produkterna och det uppstar en ogrundad kon-
kurrensfordel for aktorer som handlar i strid med bestimmelserna.

Utskottet uttrycker oro dver Tullens forméga att anskaffa den tidsenliga 6vervakningsteknik som
behdvs och fornya sin verksamhet och sin kompetens for att bekdmpa de nya fenomenen utdver
den traditionella bekdmpningen. 1 2018 ars budgetproposition foreslas Tullens resursbrist bli
lindrad pa sé sétt att personalminskningen som pagatt i 10 &r kan stoppas fore utgangen av decen-
niet. Den foreslagna anslagsnivan mojliggdér dock enligt Tullen inte de anskaffningar som be-
hovs.
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Det inverkar i sin tur omedelbart pa statens skatteintikter. Eftersom bekdmpningen av svart eko-
nomi tdcker in hela tullverksamheten och genomsyrar alla verksamhetssektorer, har de anslag
som anvisas Tullen en direkt effekt pa Tullens kapacitet nér det géller bekédmpning av svart eko-
nomi och ekonomisk brottslighet och att korrigera skattefelet.

Tullen &r den enda myndigheten som 6vervakar varuflodet i fraga om utrikeshandeln och bagaget
hos resenérer som passerar grianser. Tullens roll i den inre sékerheten hor primért ihop med Sver-
vakning av varuflddet och beké@mpning av hot som kommer den végen. Det dr centralt i fraga om
genomforandet av dessa uppgifter att Tullen &r nédrvarande vid Finlands alla grénser. Vid
Schengenomradets inre grinser ar Tullen ofta i praktiken den enda myndigheten som mdter den
som passerar gransen.

Utskottet konstaterar att det i dagslédget behovs specialkompetens och internationellt samarbete
for réattvisa konkurrensfordelar, genomford skattekontroll, ett effektivt uttag av skatteintékter och
dven for att upprétthalla den inre sékerheten. Den relevanta specialkompetensen kréver tilliggs-
utbildning for personalen bland annat for tillsyn med elektroniska medel och beslagtagande av
elektroniskt material for att kontrollera det. En tilldggsfinansiering pa en miljon euro skulle ga-
rantera en tilldggsrekrytering av ungefér 20 personer och skulle pé lingre sikt mojliggdra de
strukturella reformer som krévs for den nya typen av verksamhet. Utskottet anser att tillaggsfi-
nansieringen ar motiverad.

Bekimpning av ekonomisk brottslighet i dag

Maingden 0ppna ekobrottmal har 6kat och samtidigt satsar man pa att underséka méal som &r dver
24 méanader gamla. Prioriteringen har fatt till foljd att mal i realtid tas upp senare vilket i sin tur le-
der till att den atertagna vinningen av brott minskar. Statistiken visar en sjunkande trend i fraga
om beslagtagen vinning av brott under de tre senaste aren (2014—2016). Under topparet 2014
bokfordes atervunna tillgangar for 47,7 miljoner euro, 2015 var siffran 29,4 miljoner euro, 2016
var den 14,8 miljoner euro och under den forsta halvan av innevarande ér &r utfallet 6,2 miljoner
euro. Enligt polisen befinner vi oss i ett ldge dér man har tvingats bestimma om man ska priori-
tera maximering av dtertagen vinning av brott eller s& méanga avslutade mal som mgjligt.

Den atertagna vinningen av brott varierar stort bland annat beroende p& de mal som undersoks.
Tidpunkten for brottsanmélan och tidpunkten for inledning av undersdkning inverkar betydligt pa
den vinning av brott som kan beslagtas. Ekobrottsenheterna har pé sistone noterat att tillgdngar i
tilltagande utstrickning géms undan exempelvis utomlands och bland annat i virtuella valutor.
Det gor det svérare att spara och aterta vinning av brott. Att internationella kopplingar betonas i
ekobrottsligheten medfor nya utmaningar.

Ytterst omfattande och langvariga ekobrott som huvudsakligen undersokts i huvudstadsregionen
binder upp enhetens resurser i betydande utstridckning och inverkar séledes pa tidpunkten for in-
ledning av andra mal, och pé undersokningstiderna. Undersdkning av langvariga mél inverkar pa
méngden Sppna ekobrottsmal och mél som ér 6ver 24 ménader gamla. I fraga om gamla mal kom-
mer man oftast inte dver vinning eftersom det har funnits tid att d6lja eller forstdra den. Fram-
gangar och bakslag i arbetsldget vid enheterna i huvudstadsregionen inverkar pa resultatet i hela
landet.

12
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Under de senaste aren har ekobrottsenheterna fatt for undersokning arbetsbrott sdsom diskrimi-
nering i arbetslivet med karaktér av ocker, minniskohandelsbrott och livsmedelsbedrégerier, kor-
ruptionsrelaterade brott och bedrégeribrott relaterade till foretagsverksamhet. Mangden skatte-
brott som Skattefdrvaltningen anmiilt till polisen &r stadd i kning. Ar 2010 statistikforde Skatte-
forvaltningen 424 polisanmilningar. Ar 2012 var malen 502, 2015 var de 602, 2016 var de uppe i
817 och i &r har 697 anmélningar gjorts fram till den 21 september 2017.

Genom projektet i dtgidrdsprogrammet gors for nérvarande en utredning for att skapa en littare
undersdkningsmodell for ekobrott. Utredningen gors i samarbete mellan representanter for poli-
sen, aklagarna och Skatteforvaltningen. Avsikten &r att snabba upp forundersdkningen vésentligt
utan att forsumma kvaliteten.

Den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande 2015 ledde till att arbetsuppgifterna i anslutning till
de asylsokande minskade ekobrottsundersokningens resurser 2015 och 2016, vilket delvis syns i
ekobrottsundersdkningens resultat. Enligt Polisstyrelsens beslut 2016 ska resurser for ekobrott
endast anvindas for undersdkning av mal som klassificerats som ekobrott.

Under de tvé senaste aren har ekobrottsbekdmpningen tilldelats tilldggsfinansiering genom en
kompletterande budget. Ar 2016 beviljades polisen 3,2 miljoner euro for bekimpningen av svart
ekonomi och polisen forband sig att sjélv anvisa 3,2 miljoner euro for samma syfte. Detsamma
gjorde man 2017. P4 sa sitt holls finansieringen pa de tidigare arens niva (6,4 miljoner euro). |
samband med beslutet om ramen for 2017—2020 véren 2016 beviljades polisen en nivaforhoj-
ning pé 5 miljoner euro fér 2017 och 10,0 miljoner euro frén och med 2018 framat. I detta sam-
manhang konstaterades det att finansieringen forutom pé den automatiska trafikdvervakningen
uttryckligen bor inriktas pa bekdmpningen av svart ekonomi.

12018 érs budgetproposition konstateras att i bekdmpningen av ekobrottslighet dr malet att ligga i
realtid, att de oavslutade drendena ska minska, att utredningstiderna ska bli kortare och att en stor-
re del av vinningen av ekobrotten ska fés tillbaka genom ett titare samarbete mellan polis och
aklagare vid forundersdkningen. Utskottet uttrycker sitt gillande dver att malen efterstrdvas ock-
s& genom en reform av arbetssitt och genom myndighetssamarbete. Men om ekobrottsutredning-
en inte far tilldggsfinansiering for 2018, ar det enligt utskottets mening orealistiskt att véinta sig att
malen ska kunna nés och verksamheten forsvaras ocksa for andra som bekdmpar svart ekonomi.

Effekterna av kampen mot svart ekonomi

De mest effektfulla av projekten i atgardsprogrammet blir enligt utfragningen av sakkunniga att
skapa en gemensam lagesbild, informationsutbytet mellan myndigheterna, 6kad allmén offentlig-
het och typgodkénda kassasystem (om de bedoms vara lampliga). Riksdagen forutsatte 2014 att
regeringen vidtar atgirder och forsdkrar sig om att kampen mot den svarta ekonomin i fortsatt-
ningen bygger pa en gemensam ldgesbild fér myndigheterna och p&d mekanismer som leds av re-
geringen. Enligt atgirdsprogrammet ger lagesbilden mdjlighet att identifiera fenomen inom
ekobrottslighet och svart ekonomi och att bedoma deras effekter. Tills vidare har man inte kunnat
producera en tdckande helhetsbild av dem; informationen har varit sektoriserad ministerievis och
till sin karaktér huvudsakligen icke analyserad statistisk information. Avsaknaden av en liges-
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bild har ocksa lett till att riksdagen har haft svart att bilda sig en helhetsbild av den svarta ekono-
min, bekdmpningen och bekdmpningens genomslag.

Lagesbildsverksamhetens beredskapsgrad berdknas vara cirka 60 procent och verksamheten fa-
sas in under 2017. Lagesbilden uppritthélls genom samarbete mellan alla centrala myndigheter
som arbetar med bekdmpning av svart ekonomi och verksamheten koordineras av Enheten for ut-
redning av gra ekonomi. Webbportalen dppnas i borjan av 2018. Den planeras bli anvénd av dels
myndigheterna, dels medborgare, politiska beslutsfattare och forskare. Den information som star
till buds forbattrar samhillets mojligheter att reagera snabbt pa fenomen och stérningar relatera-
de till ekobrottslighet och svart ekonomi. Beddmningarna om den svarta ekonomins spridning
och méngd dr baserade pa savil nationella som internationella undersdkningar och utredningar. I
lagesbilden f6ljs ocksé genomslaget for bekdmpningen av ekobrottslighet och svart ekonomi pé
grundval av statistiska uppgifter och i ljuset av kontroll av foretag och pafoljder av dem.

Byggsektorn har under de senaste aren blivit foremal for ett flertal lagindringar som effektivise-
rar bekdmpningen av svart ekonomi: omvénd moms, introduktion av skattenummer och en uté-
kad anmaélningsskyldighet. Lagéndringarna inom byggbranschen har okat skatteintéikterna och
foretagens egna anmaélningar for beskattningen. Enheten for utredning av gra ekonomi har utrett
hur byggbranschen péverkas av lagstiftningen om skyldigheten att anméla uppgifter om entrepre-
nader och arbetstagare inom byggbranschen, som tridde i kraft 2014.

Utskottet konstaterar att de genomforda lagdndringarna pa grundval av utredningen verkar ha fal-
lit vdl ut. Foretagen anméler nu sina anstilldas 16ner med bittre tdckning och 16nesummorna har
okat. Méngden utlédndska arbetstagare har 6kat och deras l6ner har béttre &n forr kommit att om-
fattas av beskattningen. Av intresse &r att I[onesumman for utlindska arbetstagare aren 2013—
2015 okade snabbare &n antalet utléndska arbetstagare. Dessutom har [onesumman for utldindska
arbetstagare proportionellt 6kat mer 4n Ionesumman for finldndska arbetstagare och dven deras
medel- och medianldner har stigit. Skatteférvaltningen bedomer att samtliga genomforda refor-
mer i byggbranschen (omvénd moms, skattenummerregister och anmélning av entreprenader och
arbetstagare) har dkat byggbranschens lonesumma med sammanlagt ungefér 300 miljoner euro
och skatteintidkterna med cirka 100 miljoner euro ar 2015. Skattenummerregistret har enligt sta-
tistiken inverkat p& dkningen av byggbranschens 16nesumma redan fore den utvidgade anmal-
ningsskyldigheten.

Utskottet vilkomnar att genomslaget for bekdmpningen av svart ekonomi i fortsattningen effek-
tiviseras bland annat med hjélp av lagesbildsfunktionen. Det &r ocksa angeléget att veta vilka ef-
fekter redan genomforda reformer har haft (inklusive effekten pé skatteintéikterna). Utskottet an-
ser att det gérna far utredas vidare huruvida skattenumret skulle ldmpas sig i storre utstrackning
for branscher med mycket utldndsk arbetskraft sdsom exempelvis turism- och restaurangbran-
schen, fastighetsskdtsel, transportbranschen och varvsindustrin.

Att forebygga internationellt kringgdende av skatt
Fusk med skatteparadis fororsakar Finland skatteforluster vars storlek det inte finns tillforlitliga

uppskattningar av. Finland har en av de lagsta foretagsskattesatserna i EU. Det dr mot Finlands in-
tresse om andra ldnder erbjuder foretagsspecifika och hemliga formaner som medfor en mycket
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lag skattesats, eller ingen skatt alls. Gruppen av sddana ldnder har under de senaste aren minskat,
men bland sddana riknas fortfarande bland annat Belgien, Irland, Luxemburg, Nederlinderna och
vissa Ostater.

OECD:s arbete mot skattesmitning (BEPS-projektet) har bland annat resulterat i EU:s direktiv
mot skatteundandragande som antogs senaste sommar och som bekédmpar aggressiv skatteplane-
ring hos multinationella foretag genom att fortéta skattebaserna, och det sé kallade CRS-avtalet
som géller automatiskt utbyte av information. Till det utbyte av kontouppgifter mellan myndig-
heter som inleddes i host har redan 101 lédnder foérbundit sig. Bland dem finns néstan alla fi-
nanscentrum och tidigare skatteparadis. Det mest betydande utomstdende landet &r Forenta sta-
terna som sjalv for egen del tar ut 30 procent i kéllskatt som betalas till finansiella institut utanfor
granserna for Forenta staternas tillgang till information.

Skatteforvaltningen har under de senaste aren vidtagit ménga atgérder for att forebygga interna-
tionellt kringgéende av skatt och atgérderna bygger pa riskbaserad verksamhetsplanering. Enligt
Skatteforvaltningen ar det i framtiden viktigt att ha framforhallning och att fokusera pé verksam-
het som fungerar i realtid och som utnyttjar stora datamassor. Skatteforvaltningen har ocksé un-
der en f6ljd av &r undersokt dgarskaps- och finansieringsarrangemang hos internationella koncer-
ner. Undersdkningarna har bland annat gillt frigan om rénta pé skuld ar avdragsgill enligt lagen
om beskattning av inkomst av niringsverksamhet eller om det handlar om en rénta som inte hor
till en filial eller om arrangemanget vid en samlad bedémning anses innebdra kringgdende av
skatt.

Skatteforvaltningen har tills vidare ingripit i cirka 30 arrangemang och i flera fall pagér utred-
ningen fortfarande. I de redan undersdkta arrangemangen uppgar totalbeloppet av skatter som
kringgétts till flera hundra miljoner. I en stor del av fallen pagar utredningen fortfarande vid olika
rittsinstanser eller 1 skatterdttelsendmnden.

Koncernskattecentralen anvénder sedan 2016 ett arbetssétt baserat pa fordjupat kundsamarbete.
Genom det vill man &stadkomma att skattedrenden handléggs sa effektivt och resultatinriktat som
mdjligt i realtid sa att forutsdgbarheten och réttssikerheten i beskattningen blir genomford. Kund-
koncernen kan uppge sin skattestrategi och sina mal i friga om beskattningen och analogt forbin-
der sig Koncernskattecentralen att vara Oppen och diskutera med kundkoncernerna om l9sningar i
de tolkningsfragor som de lyfter fram. Denna verksamhet ger enligt Skatteforvaltningen mdjlig-
het att upptécka problem relaterade till internationellt kringgédende av skatt och dven att forebyg-
ga uppkomsten av sddana strukturer.

Koncernskattecentralen forfogar ocksé dver ett forfarande for foregripande samtal dér foretag er-
bjuds majligheten att pa eget initiativ ta upp sina olika beskattningsfragor for diskussion. Kon-
cernskattecentralen kan ocksé sjélv ta initiativ till ett foregripande samtal. Vid samtalet kan det
bland annat utredas hurdan styrning bolaget behdver for att kunna handla riktigt och i enlighet
med skattelagarna. Bolagen kan ges information om eventuella skattepafoljder av olika alterna-
tiv.

Det ér angeldget, menar utskottet, att Finland ocksé framover agerar aktivt inom EU for att tygla
en snedvridande skattekonkurrens. Det dr ocksa angeléget att sdkerstilla att nationella aktorer kan
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utnyttja de uppnadda resultaten sdésom de mojligheter som automatiskt informationsutbyte ger vid
skattetillsynen. For att utnyttja de enorma datamassorna behdvs tillrickliga datasystem och nya
typer av kompetens. Ekobrottsligheten ér i tilltagande utstrackning elektronisk.

Beskattaren har efterbeskattat foretag (exempelvis Fortum och Nokian renkaat) for kringgaende
av skatt i samband med internprisséttning, och det har tillgripits réttsliga medel for att fa till stdnd
16sningar i fallet. I biagge fallen géllde det skattepafoljder pa cirka 100 miljoner euro. I friga om
Fortum &r behandlingen slutford och beslutet om efterbeskattning har upphévts. Vid utfrdgning-
en av sakkunniga konstaterades det att de flesta fallen har avgjorts sa som beskattaren foreslagit.

Utskottet understryker forutségbarhet och réttssékerhet i beskattningen. Dessa mél frimjas bland
annat genom tydliga bestimmelser varvid mojligheterna till tolkning minskar. Detta ar till fordel
for bdde samhillet och foretagen. I Finland bereds just nu verkstéllandet av direktivet mot
skatteundandragande i den nationella lagstiftningen. Reformbehov vérda att dvervéga finns en-
ligt utskottets mening i rétten till rinteavdrag och begransningen av den och i bestimmelsen om
internprisséttning.

Utskottet vilkomnar det arbetssétt som skatteforvaltningen inlett, att man stér i kontakt med fo-
retag for att etablera samtalskontakt om planerade eller redan genomforda arrangemang, och er-
bjuder expertstdd ur en beskattningsrelaterad synvinkel.

Reformen av alkohollagen och bekimpning av svart ekonomi

Riksdagen behandlar en regeringsproposition om alkohollagstiftningen (RP 100/2017 rd). Enligt
Enheten for utredning av gra ekonomi kan den foreslagna éndringen av villkoren for serverings-
tillstdnd forsvaga mojligheterna for de myndigheter som beviljar serveringstillstand att bekdmpa
svart ekonomi och ekobrottslighet inom hotell- och restaurangbranschen som &r en central
bransch for bekdmpningen i fraga. De foreslagna éndringarna inverkar ocksa pa informationsut-
byte och utnyttjande av information vid bekdmpningen av svart ekonomi. Det 4r i sé fall en oro-
véckande utvecklingstrend, menar revisionsutskottet, och drendet bor granskas ytterligare vid be-
handlingen i riksdagen.

Enligt RP ér ett villkor for serveringstillstand i fortsittningen bland annat att s6kanden inte har
forsatts 1 konkurs och i friga om sin formdgenhet formér skdta verksamheten och se till att de lag-
stadgade skyldigheterna uppfylls”. Villkoren for koncession giller foretagets ekonomiska till-
stand och betalningsformaga. Att skota aligganden ar ett mer omfattande begrepp. Utredningsen-
heten foreslar att ett villkor for serveringstillstdnd ska vara att sokanden skdter om sina aliggan-
den i fraga om skatter, lagstadgade pensions-, arbetsloshets- och olycksfallspremier och tullens
avgifter.

Ett atertaget serveringstillstdnd foreslas utgora ett hinder for att 4 ett nytt tillstdnd for tva ér. En-
ligt utredningsenheten leder en tidsfrist pé tva ar till en situation dér betydelsen av att tillstandet
atertas forsvinner i forvaltningsdomstolarnas langvariga besvérsforfarande och avbrott i verk-
stilligheten. Tidsfristen kan dessutom forhindra dtertagandets egentliga effekt, som ju dr att rensa
néringsfanget fran aktdrer som forsummar sina skyldigheter. Utredningsenheten foreslar att tiden
forléngs till fem ar.
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Ersiittningar till den hogsta ledningen i statliga bolag

Revisionsutskottet har redan tidigare utrett beloningssystemen for den hogsta ledningen i statliga
bolag 2011. Da tillimpades den finanspolitiska anvisningen i ministerutskottets stéllningstagan-
de av den 8 september 2009 om beldning av foretagsledningen och pensionsféorméner. Med an-
ledning av sin utredning utarbetade revisionsutskottet ett betinkande. P4 grundval av utskottets
arbete godkiinde riksdagen ett stillningstagande (O 8/2013 rd — RSk 20/2013 rd): “Riksdagen
forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att den skilighetsprincip som ligger som utgéngs-
punkt for det finanspolitiska ministerutskottets anvisning om beldningar blir genomford i fréga
om beldning av ledningen i statliga bolag. For att skdlighet ska uppnés méaste grundlonens inver-
kan pa den totala beloningsnivan beaktas béttre &n for ndrvarande. Det dr viktigt att det finanspo-
litiska ministerutskottets nya och striktare principer for maximala beléningar inte leder till hojda
grundloner.” I samband med detta betdnkande utreder utskottet hur stillningstagandet har utfallit.

Enligt en sakkunnigutredning som revisionsutskottet har fatt del av har Ioneutvecklingen for
verkstéllande direktorer vid statsdgda bolag varit mattlig &ren 2013—2016. Sérskilt mattlig har
utvecklingen varit i bolag som till hundra procent dgs av staten. D4 man stiller de verkstéllande
direktorernas 16neutveckling i proportion till den allménna genomsnittliga inkomstutvecklingen
2013—2016, kan det konstateras att de knappast alls avviker fran varandra. Hilften av de verk-
stillande direktorerna har bytts ut under tiden 2013—2016. Byte av verkstillande direktor inne-
bir en betydande avbrott 1 kontinuiteten i bolagets verksamhet, och i ett sddant ldge ar trycket
storre 4n normalt att justera direktdrslonen uppét, uppges vid sakkunnigutfradgningen. I kommer-
siella, icke borslistade bolag har det skett 13 byten av verkstéllande direktdr. Av de nya direkto-
rerna har tio samma eller ldgre fast 16n 4n foregédngaren. I ett par fall har den genomsnittliga ars-
forhdjningen varit cirka 2—4,5 procent. I bolag med sérskilt uppdrag har det forekommit nigra
hdjningar av fast 16n, frémst i bolag dar dgarstyrningen skots av arbets- och naringsministeriet. |
vissa bolag med sirskilt uppdrag har verkstéllande direktorens 16n sjunkit trots att direktoren inte
har bytts ut. I sex borsbolag har verkstillande direktdrens fasta 16n stigit: hdjningen varierar mel-
lan 3,6 och 13,9 procent.

Aren 2013—2016 har fem ministrar ansvarat for Agarstyrningen. Agarens signal till bolagen har
hela tiden varit att betona méttlighet och det har enligt den sakkunniga som utfragats genomforts
sarskilt vl i de bolag dér det har funnits en tjainstemannamedlem i bolagets styrelse.

I anvisningarna om beldning forutsdtts att bolagsstyrelserna pé bolagsstimmorna beskriver den
bolagsspecifika beloningspolitiken och motiverar den resultatlon som betalats till verkstdllande
direktéren och som en helhet den resultatlon som betalats till ledningsgruppen. Enligt erhéllen
sakkunnigutredning har samtliga statsdgda bolag iakttagit detta krav fran 2017 ars bolagsstam-
ma. Revisionsutskottet ser positivt pa denna 6kade dppenhet i friga om beloningsvillkor och fak-
tisk beloning.

Revisionsutskottet anser utifrdn erhillen utredning att stillningstagandet (RSk 20/2013 rd — O 8/
2013 rd — ReUB 7/2013 rd) kan strykas.
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Tilldggspension for Finnairs verkstdllande direktor

Statsradet fattade den 13 maj 2016 ett principbeslut om statens dgarpolitik, vars bilaga 2 uttryck-
er statsradets uppfattning om de beldningsprinciper som ska iakttas i statsdgda bolag. I belonings-
principerna behandlas som ett beloningsérende tilliggspensioner. Om dem heter det att ’Statens
standpunkt som dgare &r att tilldggspensioner inte ska anvéndas for beloning. I foretag dér det ut-
over staten finns andra dgare beslutar bolagets styrelse i bolagets allménna intresse om totalbel6-
ningen av ledningen.” Formuleringen har i vissa fall lett till varierande tolkningar av beslutets
bindande verkan. Vid avdelningen for dgarstyrning och i bolagens styrelser har saken uppfattats
sa att tilldggspensioner kan anvéndas nir bolaget vid sidan av staten ocksé har andra aktieéigare
och beslutet fattas av bolagets styrelse.

Den ovan ndmnda anvisningen om beldning som géller tilliggspensioner har varit oférandrad se-
dan 2012. En nyhet i 2016 ars beloningsanvisning &r klara anvisningar om att endast premieba-
serade tilldggspensioner kommer pé fraga. I anvisningen ségs att ”En tilldggspensionsbetalning
som Overskrider den mojliga ArPL-nivén ska vara avgiftsbaserad. Pensionsformanerna ska grun-
da sig pé en fast ménadslon.” Beslutet har i bolagen tolkats pé sé sitt att anvéndning av tillaggs-
pensioner for att belona ledningen har varit acceptabelt i bolag med bred dgarbas dér staten &r en
aktiedgare. Under de senaste aren har tilldggspensioner anvénts for att belona ledningen hos For-
tum Abp och Vapo Oy samt Finnair Abp.

Finnairs styrelse fattade beslut om tilldggspension for bolagets verkstéllande direktor den 21 juni
2016, det vill séga efter att statsradets principbeslut med beldningsanvisning hade fattats den 13
maj 2016. Bolaget informerade inte dgarstyrningsavdelningen eller andra intressenter om sitt
egentliga beslut. Ordforanden for bolagets belonings- och utndmningsutskott hade i mars 2016
triaffat dgarstyrningsavdelningens avdelningschef for att beritta for huvudigarens representant
om bolagsstyrelsens behov av att justera verkstillande direktorens totallon. DA hade bolagssty-
relsens primira alternativ varit tilliggspension. Agarstyrningsavdelningen gick in for att troskeln
att informera den minister som ansvarar for dgarstyrningen inte dverskridits i drendet.

Finnair publicerade sitt beloningsbeslut pa sin webbplats den 9 augusti 2016. Vid bolagsstim-
man varen 2017 presenterade Finnair en beldningsrapport i dverensstimmelse med principbeslu-
tet om statens dgarpolitik. Rapporten inneholl bolagets beldningspolicy, grunderna for rorlig er-
sattning och tilldggspension. Det var fraga om en delgivning for bolagsstimman, inte ett besluts-
arende. Inte heller Fortum Abp och Vapo Oy, som ocksé har anvént tillaggspensioner for att be-
16na sin ledning, informerade separat den statliga dgaren om sina planer eller beslut. Bolagens
styrelser har iakttagit principbeslutets linje enligt vilken beslut om tilldggspensioner fattas av bo-
lagets styrelse.

Revisionsutskottet anser att det ansvariga ministeriet skulle ha informerats om besluten om til-
laggspension i forvig eftersom det handlade om en principiellt tungt vigande fraga dér man av-
sag att ga emot huvudprincipen om tilldggspensioner i anvisningen om beldningar. Trots att be-
sluten om tilldggspensioner har fattats i enlighet med géillande bestimmelser, menar utskottet att
staten framGver som dgare bor verka for att tilliggspensioner inte 4r ett sétt att belona ledningen i
statsdgda bolag. Det dr befogat att staten i frdga om sin personal iakttar en rittvis 16nepolitik. Ut-
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skottets uppfattning &r att beloningen bor ske medan anstéllningen pagér och inte genom pen-
sionsférmaner.

Fukt- och mégelproblemen i byggnader

Revisionsutskottet framhaller att forutsdttningarna for att forebygga fukt- och mogelproblem i
byggnader och minska skadorna pa grund av dem har forbéttrats sedan utskottet lamnade sitt be-
tankande om fragan (ReUB 1/2013 rd) och riksdagen godkénde ett stillningstagande (riksdagens
skrivelse RSk 5/2013 rd) pa grundval av betdnkandet. Ett flertal utvecklingséatgérder har vidtagits
for att genomfora samtliga stillningstagandepunkter i betédnkandet samtidigt som det sektorsover-
gripande samarbetet till en viss del har okat.

Anda3 konstaterar utskottet att de atgirder som vidtagits under de senaste dren inte har haft nigra
betydande effekter pa de fukt- och mogelrelaterade hédlsoskadorna och samhéllsekonomiska for-
lusterna och att de inte har kunnat hindra nya fuktskador fran att uppsté. Det finns fortfarande
brister i fraga om kvaliteten pa byggandet och fastighetsskotseln, underhéllet och reparationer i
rétt tid. Rum for forbéttring finns ocksé nér det géller att finna orsaker till hdlsoproblem, och un-
dersokningar, vard och ovrigt stod for personer som far symptom och insjuknar pé grund av skad-
orna. Som exempel pa utvecklingsbehoven tar utskottet upp dvervakningen av byggplatserna,
forbattring av fukthanteringen, utveckling av upphandlingskompetensen hos den som bestéller ett
byggprojekt och effektivare anvindning av fastigheternas servicebok. Som en framtida hotbild
ser utskottet att atgérder for att forbéttra byggnaders energiprestanda kan fa negativa eftekter for
byggnadernas inomhusluft.

Utskottet forutsdtter att regeringen utreder och genom lagstifining klarldgger ansvarsfrdagorna i
de situationer ddr fukt- och mogelskador i offentliga byggnader orsakar ohdlsa bland annat pd
grund av drojsmdl eller brister i undersokningar, reparationer eller information. Regeringen bor
overhuvudtaget betydligt effektivisera atgérderna for att minimera den tid d& ménniskor utsitts
for fukt- och mogelskadade byggnader. Utskottet dr djupt oroat Gver hur barns och ungas hélsa
paverkas av fukt- och mogelskador.

Det dr bra att regeringen har inlett projektet Sunda lokaler 2028. Projektets mal &r att frimja hélsa
och vélbefinnande i anslutning till offentliga lokaler. For projektet tillsattes den 22 september
2017 en projektgrupp som ska bereda ett dtgirdsprogram. Programmet ska vara klart den 28 fe-
bruari 2018. En av projektets utgdngspunkter &r revisionsutskottets betinkande om fukt- och mo-
gelproblem i byggnader. Utskottet erfar att atgérdsprogrammet ska beakta de gillande punkterna i
riksdagens stillningstagande. Utskottet konstaterar att det har gatt néstan fem &r sedan riksda-
gens stéllningstagande formulerades. Det ar beklagligt, menar utskottet, att trots det som har
gjorts har de konkreta resultaten i termer av frimjandet av ménniskors hilsa och sunda byggna-
der forblivit sa klena. Utskottet forutsdtter att regeringen rapporterar om framstegen och resul-
taten i projektet Sunda lokaler 2028 forsta gangen i samband med regeringens drsberdttelse for
2017.

Av de 14 punkterna i riksdagens stillningstagande dr tta i kraft. Utskottet stryker punkt 14 efter-

som miljoministeriet har tagit helhetsansvaret for att korrigera de brister som patalades i revi-
sionsutskottets betinkande. Utskottet anser att det vore angelédget att s& snart som mojligt bedoma
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hur byggkvaliteten och skotsel och underhéll av fastigheter har utvecklats under de senaste &ren
och vilka som ér de storsta oldgenheterna med avseende pa att utveckla verksamheten. Det vore
ocksa viktigt att med storre tillforlitlighet &n nu bedéma vilken utveckling som har skett i fraga
om fukt- och mdgelskador i byggnader och hilsoproblem som de fororsakat.

De 6vriga punkterna i stdllningstagandet (1, 3, 4, 5, 7, 8, 11) behéller utskottet i kraft och betonar
att verksamheten mer dn forr ska inriktas pé att sikerstélla att bestimmelser och anvisningar iakt-
tas, att god praxis frimjas och att resultaten av utvecklingsprojekt blir utnyttjade. Utskottet vill
betona att i samband med landskapsreformen och totalrevideringen av markanvéndnings- och
bygglagen, som dr under beredning, behovs det storre effektivitet i dtgiarder genom vilka fukt- och
mogelskador i byggnader jdmte pafdljande olédgenheter framgangsrikt kan forebyggas. Det kri-
ver bland annat att byggandet styrs och 6vervakas med storre effektivitet och att ansvarsfragorna
kring nybyggen och reparationer gors tydligare.

Skyddspolisens verksamhet

Utskottet har i samband med behandlingen av arsberittelsen hort Skyddspolisen och tagit del av
dess verksamhet och av de dkade resurserna och hur de anvinds. Nér Skyddspolisens behdrighet
och resurser utdkas dr det nodvéndigt att den parlamentariska styrningen och dvervakningen for-
nyas for att fortroendet for Skyddspolisens verksamhet ska bevaras i alla 1agen. Utskottet har ock-
sa tagit del av Skyddspolisens arsberittelse for 2016. Utskottet vill gora Skyddspolisen uppmérk-
sam pé att det som tas upp i arsberéttelsen bor uttryckas sé att det ger en réttvisande bild av pro-
blemens omfattning.

Overforingen av grundliggande utkomststod fran kommunerna till Folkpensionsanstalten

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for
ett ménniskovéardigt liv rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg. I 1 § i lagen om utkomststéd
(1412/1997) ségs att utkomststddet ar ett ekonomiskt sistahandsstdd inom socialvarden som ska
trygga en persons och familjs forsdrjning och hjélpa dem att klara sig pa egen hand. Det tryggar
minst en nédvéndig forsorjning for att en person eller familj ska kunna leva ett manniskovardigt
liv. Utkomststddet &r avsett som ett kortvarigt stod. Det ska hjélpa de drabbade over tillfélliga
svérigheter, forebygga att sddana uppstér och hjilpa dem att klara sig pa egen hand. Utkomststo-
det beviljas pa ansokan och betalas inte ut automatiskt.

Utkomststddet bestéar av tre delar: grundldggande, kompletterande och forebyggande utkomst-
stod. Tidigare ansvarade kommunerna for beviljandet av alla former av utkomststdd. Fran och
med den 1 januari 2017 beviljas det grundldggande utkomststddet av Folkpensionsanstalten
(FPA). Att bevilja kompletterande och forebyggande utkomststdd forblev sdledes kommunernas
uppgift. Kommunerna deltar ocksa fortséttningsvis i finansieringen av grundlaggande utkomst-
stod med en finansieringsandel pé 50 procent. Enligt statistiken fran Institutet for hélsa och vél-
fard var 2015 ars totala utgifter for utkomststddet 740,6 miljoner euro och utkomststdd betalades
till 7,3 procent av befolkningen.
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Kostnadseffekterna av éverforingen enligt olika kalkyler

Diskussioner om att 6verfora utkomststodet fran kommunerna till FPA har forts sedan 1980-ta-
let. Overforingen genomfordes slutligen som ett led i regeringen Katainens strukturpolitiska pro-
gram vars mal var totalbesparingar for de offentliga finanserna och en minskning av kommuner-
nas uppgifter. I regeringens beslut om verkstillandet av det strukturpolitiska programmet fran
slutet av november 2013 konstaterades det att malet med att minska kommunernas uppgifter och
skyldigheter &r att na en besparing pa 1 miljard euro i kommunernas omkostnader pa 2017 ars ni-
va. Regeringen beddmer Overforingen av berdkningen och utbetalningen av utkomststddet till
FPA fore ramoverldggningarna i mars 2014. Regeringen forbinder sig till utkomststodssamarbe-
tet mellan kommunerna och Folkpensionsanstalten &tminstone inom ramen for kommunforsdken.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte en utvarderingsgrupp for att i verensstimmelse med
regeringens beslut om genomforandet av det strukturpolitiska programmet granska dverforingen
av berdkningen och utbetalningen av utkomststodet till FPA. En expertgrupp utvirderade beho-
vet av att &ndra det grundldggande utkomststodet och olika alternativa arbetssitt i anknytning till
att berdkna och betala ut grundlaggande utkomststdd och fatta beslut i arendet. Gruppens bedom-
ning var att oavsett dndringens form ligger fokus pé att fa informationen att 6verforas mer effek-
tivt genom elektroniska system och pé sé sétt utnyttja informationen mer effektivt. Till £6ljd av
det kunde ocksa andra fordelar efterstrivas, sdsom till exempel personalbesparingar. Andringar
kan ocksa ske i kundens stéllning med avseende pa stodets tillgénglighet, provningsritt och kopp-
ling till socialarbetet.

Expertgruppens beddmning av dverforingens kostnadseffekter var att kommunernas kostnader
till f61jd av personalminskning minskar med 79—107 miljoner euro per ar och att Folkpensions-
anstaltens kostnader analogt till f6ljd av personaldkning kar med 20—26 miljoner euro per ar.
Utover det bedomdes det att FPA:s kostnader for datasystem omfattar en forsta investering pa
2,2—3,6 miljoner euro. Samtidigt skulle kommunernas investeringar i datasystem minska betyd-
ligt. Experterna kunde inte ge en exakt beddmning av dkningen av forménsutgifterna som beror
pa att alla som har rétt till grundlédggande utkomststod inte har ansdkt om stod. Som en f6ljd av att
stodet overgér till FPA kan det ténkas att allt fler av dem gor en stodansdkan. Det véntas ge en til-
laggskostnad pa maximalt 300 miljoner euro per ar. Vid den fortsatta beredningen var bedom-
ningen av 6kningen av formansutgifterna mattligare.

Principbeslutet om att verfora grundlidggande utkomststod fradn kommunerna till FPA ingick va-
ren 2014 i planen for de offentliga finanserna for 2015—2018 sé att reformen skulle trdda i kraft i
borjan av 2017. I det skedet bedomdes det att dverforingen skulle minska kommunernas kostna-
der med 79 miljoner euro pé arsniva, och analogt skulle beloppet pé statsandel till kommunerna
beriiknad enligt en finansieringsandel pa 50 procent minska med 39,5 miljoner euro. Overfring-
en berdknades dock ocksé innebéra att forméansutgifterna 6kar. En preliminér bedomning var att
nivan pa utgifterna for utkomststdd pa denna grund stiger med 40 miljoner euro per ér varvid ni-
vén pa statsandelsfinansieringen analogt stiger med 20 miljoner euro per &r. Dessutom uppskat-
tas FPA:s omkostnader 6ka med 2,2 miljoner euro per dr 2015—2016 och med 20 miljoner euro
per ar 2017—2018. Sammantaget gick man i detta skede in for beddmningen att de besparingar
som reformen ger i de offentliga finanserna ar nagot storre 4n den antagna dkningen av formans-
utgifter och FPA:s omkostnader.
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Under slutet av 2014 gjordes mer detaljerade bedomningar av reformens ekonomiska konsekven-
ser i samband med arbetet inom en arbetsgrupp tillsatt av social- och hilsovardsministeriet och
beredningen av statens budgetproposition for 2015. Arbetsgruppen bedéomde att kommunernas
omkostnader minskar med 69 miljoner euro per ér, vilket var 10 miljoner euro mindre &n bedom-
ningen i planen for de offentliga finanserna. Okningen av forméansutgifterna beriknades for sin
del bli mérkbart storre &n tidigare, med en variation pa 75—100 miljoner euro. Ocksé behovet av
ytterligare omkostnader for FPA berdknades fran och med 2017 bli storre 4n tidigare. Totalkost-
naderna for beredningen av dverforingen (sirskilt med anknytning till utvecklingen av datasys-
tem) berdknades 2014—2016 uppga till cirka 7,5 miljoner euro. Utgifterna for introduktion och
utbildning for formanshandldggare berdknades 2016 uppga till 3,8 miljoner euro. Dessutom be-
rdknades det att fran och med borjan av 2017 uppgér de arliga kostnaderna for kundtjinst och
handldggning av ansokningar till 31 miljoner euro, anskaffning av apparatur och anvindning och
underhall av datasystem till 0,6 miljoner euro och betalningsférmedling som krivs for utbetal-
ning av stod till cirka 0,75 miljoner euro. Samma beddmningar anvindes ocksé i regeringens pro-
position (RP 358/2014 rd) som géllde overforingen av grundlidggande utkomststdd fran kommu-
nerna till Folkpensionsanstalten. Helhetsbedomningen av reformens omedelbara ekonomiska
konsekvenser fordndrades pé sa sétt att okningen av formansutgifterna och dkningen av FPA:s
omkostnader véntas vara storre dn besparingen inom kommunekonomin.

I planen for de offentliga finanserna 2016—2019 beaktades de ovan nimnda preciserade upp-
skattningarna av 6kningen av FPA:s omkostnader. Okningen av férménsutgifterna uppskattades
till 87,5 miljoner euro per ér, vilket ligger i mitten av den berdknade variationen pa 75—100 mil-
joner euro. Enligt en utredning som delgavs vid utfrdgningen av sakkunniga har uppskattningar-
na av reformens ekonomiska konsekvenser inte preciserats vésentligen efter att lagen om &ndring
av lagen om utkomststod (815/2015) stadféstes i1 juni 2015.

Revisionsutskottet faster allvarlig uppmérksamhet vid att den finansiella grunden for 6verforing-
en som ingick i det strukturpolitiska programmet visade sig vara felaktig och att det tvirtom kon-
staterades att dverforingen i fortsittningen medfor extra kostnader. Anda genomfordes dverfo-
ringsprojektet. Utskottet vill betona att reformprojekt bor omprovas om det sker visentliga énd-
ringar i de basala motiveringarna for projekten. Beslutsfattandet bor vara baserat pa tillrackliga
och héllbara berdkningar.

Beredningen av dverforingen och inledande problem efter 6verforingen

Den preliminira beredningen av overforingen av grundldggande utkomststdd inleddes omedel-
bart efter regeringens beslut 2014. Det egentliga dverforingsprojektet inleddes den 1 augusti 2014
och fortgick till den 31 mars 2017. Nér overforingen forbereddes uppskattades méngden personal
som behovs for utkomststddet till 750 &rsverken. Enligt en utredning av Kommunférbundet har
kommunernas arliga arbetsinsats for utkomststodet uppgatt till cirka 2 400 arsverken. Av det ut-
gors 1 350 arsverken av kontors- och sekreterararbetskraft och knappa 1 100 av yrkesfolk inom
socialbranschen. Utgéngspunkten vid rekryteringen var att rekrytera cirka 550 arsverken fran
kommunerna, men sist och slutligen 6vergick bara nagot 6ver 200 personer frdn kommunerna till
FPA. Sammanlagt rekryterades 733 personer till uppgifter med utkomststdd ar 2016. Som stéd
for personaldimensioneringen anvinde FPA en arbetsundersokning dér handldggningstiden per
ansokan berdknades genom att simulera en anvéndarsituation med hjélp av granssnittsprototypen
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och en testansdkan och méta den tid som gar till de olika arbetsmomenten. Men vid simuleringen
kunde man inte verifiera processens samtliga skeden pa grund av att handlaggningssystemet inte
var férdigt.

Hos FPA konstruerades for utkomststodet ett handldggningssystem med stodsystem och de be-
hovliga granssnitten for informationsformedling till kommunerna och apoteken. I helheten in-
gick ocksa statistikforing av utkomststddet. Enligt en utredning till utskottet har man pé grund av
tidsschemat for att genomfora dverforingen dnda inte vid utvecklingen av datasystemet formatt
beakta hela systemets effektivitet pa basta mojliga sétt. Problemet dr att datasystemen inte med-
ger informationsgéng &t tva hall, och information kan inte dverforas utan kontaktytor mellan FPA
och kommunerna. Dérfor fick kommunerna en ny typ av administrativ uppgift, dir man tvingas
overfora information fran FPA manuellt till den ansvariga enheten i kommunen. I vissa situatio-
ner dr fysisk brevpost den enda kanalen, vilket 6kar handlaggningstiderna for ans6kningar och
forutsitter storre resurstilldelning &n forr for att hantera brevpost.

Utskottet noterar att ursprungligen berdknades det att overforingen av utkomststodet skulle ge be-
sparingar sérskilt pa grund av att FPA:s mer effektiva datasystem antogs effektivisera handlagg-
ningen av ansokningar. S& gick det dock inte i praktiken, utan overforingen har rentav medfort
manuellt extra arbete. Utskottet vill betona att projekt for att ta fram datasystem maste tillforsak-
ras tillrdckligt med tid for att utveckla och testa systemen. Det &r ocksa av primér vikt att alla som
omfattas av reformen deltar i utvecklingsarbetet.

Folkpensionsanstalten borjade ta emot ansdkningar om grundlédggande utkomststod frén och med
borjan av december 2016 och handlaggningen av formaner enligt lagen om utkomststdd inleddes
planenligt den 12 december 2016. Under januari—mars 2017 dvergick klientskapet for alla mot-
tagare av utkomststdd fran kommunerna till FPA. P4 grundval av 6vergangsbestimmelsen i la-
gen kunde kommunerna under 2016 fatta beslut om utkomststdd som géllde till slutet av mars
2017. Genom arrangemanget ville man tidsméssigt gradera de ansdkningar som kom till FPA och
bidra till att lindra en eventuell anhopning av ansdkningar i borjan av dret. Utskottet anser att en
regional gradering i drenden som grundldggande utkomststdd kunde ha gjort genomforandet av
den stora omstéllningen smidigare. Pa sé sitt kunde man ha samlat erfarenhet av de problem och
misstag som aktualiseras och de hade varit enklare att atgérda.

I 6vergangsfasen dverfordes inga klientuppgifter till Folkpensionsanstalten, utan ansdkningarna
avgjordes hos FPA pé grundval av klienternas ansokningar jimte bilagor, vilket gjorde handlagg-
ningen langsam. Till langsamheten bidrog ocksa att dver 30 procent av ansdkningarna vid dver-
gangsfasen avslogs antingen pé grund av inkomster eller pé grund av att de uppgifter som begér-
des inte kom in.

14 ¢ § 1 mom. i lagen om utkomststdd ségs att i andra &n brddskande fall ska beslutet om ut-
komststod fattas utan drojsmal, dock senast den sjunde vardagen efter det att ansdkan inkommit.
Det uppstod anhopning av drenden hos FPA:s kundtjanst och forménshandlédggning i januari
2017, och darfor kunde ansdkningar inte handléggas inom lagstadgad tid i februari och mars. Pa
grund av anhopningen av ansokningar fick FPA tillstand till extra rekryteringar genast i januari
2017 och i borjan av aret anstélldes drygt 300 personer for formanshandlidggning och kundtjénst.
Dessutom kom kommunerna emot genom i borjan av éret enligt egen uppskattning fatta 51 000
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beslut om utkomststod som skulle ha hort till FPA, och genom att bevilja cirka 2,4 miljoner euro i
stod som omfattas av grundlidggande utkomststod. Verkstillandet nddde lagstadgad niva hos FPA
i april.

Utskottet vill fasta uppmérksamhet vid att vid 6verforingen av grundldggande utkomststod till
FPA rekryterade man till en bdrjan for lite personal, och dessutom saknade stdrsta delen av de re-
kryterade tidigare erfarenhet av att jobba med utkomststdd. For de flesta var arbetsuppgifterna sa-
ledes nya, vilket bidrog till att fordrdja handldggningen av ansékningarna. Utskottet vill betona
att nir det handlar om en stddform som ska tillgripas i sista hand och forsorjning for de mest ut-
satta, bor resurserna vara tillrickliga, och systemet bor fungera med sikerhet.

FPA gjorde en intern utvérdering av hur planeringen och genomférandet av utkomststodet utfoll,
och av orsakerna till anhopningen. I rapporten sdgs att anhopningen i handldggningen av ansok-
ningar om grundlidggande utkomststdd berodde pa flera orsaker, sdésom langsam lagberedning,
otillrickliga personella resurser, problem och stelhet typiska for inkdrningsfasen av datasystem
och att alla sérdrag kring utkomststddet kunde beaktas tillrackligt vid dvergangsfasen.

Nir den interna utvédrderingen var klar ansdg FPA:s fullméktige att det vore bra att ocksa fa en ex-
tern utvirdering och syn pé planeringen och genomférandet av dverforingen av grundlidggande
utkomststdd och om FPA:s processer. Den externa utvirderingen gjordes av det foretag som an-
svarar for FPA:s revision och kontroll. Utvdrderingen dverlats till FPA:s fullméktige den 4 okto-
ber 2017. Utvérderingen lyfte fram samma problempunkter som tidigare i den interna utvérde-
ringen, sdsom att handldggarna var for fi och att systemen och processerna togs i bruk utan om-
fattande testningar, pilotforsok eller fasindelad introduktion. I den externa utvédrderingen tog man
ocksa fasta pa att forfarandena for riskkontroll inte ledde till tillrdckliga forebyggande eller for-
beredande atgérder. FPA har tidigare genomfort stddhandldggningar med framgang, vilket an-
sags kunna forsvaga benégenheten att reagera pa eventuella risker.

FPA har bade enligt den interna och externa utvirderingen sjilv forsokt reda ut var man lyckats
och var det tillstott problem med projektet for 6verforing av grundlidggande utkomststod. Det ar
angeliget att saken utreds for att det ska ga att lira av erfarenheterna med avseende pa kommande
projekt. Revisionsutskottet vill betona att ansvaret for 6verforingen av grundldggande utkomst-
stod ligger hos savil Folkpensionsanstalten som hos social- och hélsovardsministeriet. Utskottet
konstaterar att medborgarnas grundldggande forsorjning inte far dventyras i samband med detta
slags administrativa reformer. Det som hént kan inte accepteras, menar utskottet. Utskottet ser det
som angelédget att i framtiden ocksé med storre bredd utreda erfarenheterna av det system som nu
tagits i bruk. Utskottet forutsdtter att regeringen utreder och utvirderar erfarenheterna av det
nuvarande systemet ddr FPA ansvarar for det grundliggande utkomststodet och kommunerna for
det kompletterande och forebyggande utkomststodet samt socialarbetet och att regeringen avger
rapport till riksdagen fore utgangen av 2020.
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Revisionsutskottets stillningstaganden
Stillningstaganden som kan strykas

Revisionsutskottet anser att atgirderna med anledning av f6ljande stéllningstaganden har varit
tillrdckliga eller att stillningstagandena fortfarande ar relevanta, men inte langre aktuella:

Svart ekonomi
O 8/2010 rd — RSk 42/2010 rd

7. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att se 6ver 6 § 1 mom. i lagen om En-
heten for utredning av gra ekonomi bland annat for att inbegripa arbetskraftsforvaltningen, arbe-
tarskyddsmyndigheterna och de myndigheter som for utléinningsregistret i dess rackvidd.

14. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgarder for att sdkerstélla polisens, dklagarvésen-
dets och domstolarnas resurser for behorig behandling av brottmal som géller svarta 16ner.

17. Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart startar en utredning av vilka problempunkter
som finns i lagen om néringsforbud och dess tillimpningspraxis. Efter det méste atgérder vidtas
for att gora niringsforbudet till ett trovardigt instrument i kampen mot svart ekonomi.

O 7/2014 rd — RSk 58/2014 rd

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder och forsikrar sig om att kampen mot den
svarta ekonomin i fortsittningen bygger pa en gemensam lagesbild for myndigheterna och pa me-
kanismer som leds av regeringen pé det sétt som anges i revisionsutskottets betdnkande.

Fukt- och mégelproblem i byggnader
0 5/2013 rd — RSk 5/2013 rd

14. Riksdagen forutsétter att regeringen i statens arsberittelse for 2013 avger en forsta rapport om
hur de atgérder som forutsétts i punkterna 1—13 har genomforts. Da bor regeringen klargora med
vilka metoder kvaliteten pa nybyggen och saneringar och péd byggnadsunderhallet kan hojas av-
sevirt och vilken instans som atar sig det sammantagna ansvaret for att de i revisionsutskottets be-
tdnkande patalade missforhallandena avhjlps.

Agarstyrningen

O 8/2013 rd — RSk 20/2013 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att den skélighetsprincip som ligger som
utgangspunkt for det finanspolitiska ministerutskottets anvisning om beléningar blir genomford i

fraga om beldning av ledningen i statliga bolag. For att skélighet ska uppnas méaste grundlénens
inverkan pa den totala beldningsnivan beaktas béttre 4n for nidrvarande. Det &r viktigt att det fi-
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nanspolitiska ministerutskottets nya och striktare principer for maximala beloningar inte leder till
hdjda grundloner.

Statens exponeringar
O 7/2013 rd — RSk 8/2013 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen ytterligare starker och fortydligar mélséttningen om euroom-
radets framtid, alternativa framtidsscenarier och de ingéende riskerna och att regeringen lamnar
en samlad bild av malséttningen till riksdagen. Detta ska ocksé inbegripa de risker och expone-
ringar som uppkommer via europeiska centralbankssystemet.

Och dessutom:

B 12/2014 vd — B 16/2014 vd — RSk 37/2014 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen pa behdrigt sétt beaktar de anméarkningar till tidigare utta-
landen fran riksdagen som ingér i savél revisionsutskottets betdnkande som i de bifogade utlétan-
dena fran fackutskotten samt Gvriga stillningstaganden.

B 1072016 vrd — B 15/2016 rd — RSk 14/2016 rd

4. Riksdagen forutsitter att regeringen pa behdrigt sétt beaktar de stillningstaganden om tidigare
uttalanden fran riksdagen och andra omsténdigheter som ingér i detta betdnkande och i de bifo-
gade utlatandena fran fackutskotten.

Stillningstaganden som ska sta kvar

Foljande stéllningstagen ska fortfarande gélla.

Svart ekonomi

O 8/2010 rd — RSk 42/2010 rd

4. Riksdagen forutsitter att regeringen gor en dvergripande beddmning och dversyn av bestéllar-
ansvarslagen. Dessa utvecklingsbehov ska anges detaljerat utifran praktiska erfarenheter och i en-
lighet med lagens syfte.

6. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att gora registeruppgifterna mer aktu-
ella, tillforlitliga och lattillgdngliga. I det sammanhanget ska man ocksé utreda behovet att ut-
veckla bestimmelserna om registeranteckningsbrott, sé att forfalskning av registeruppgifter ef-

fektivt kan forebyggas genom kriminalisering.

8. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for beredning och inforande av lagstiftning
om typgodkinda kassaapparater i syfte att kontrollera oregistrerade kop inom restaurangbran-
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schen. Man bor utifran restaurangbranschens erfarenheter dverviga om lagstiftningen ska ut-
strickas ocksa till andra kontantbranscher.

9. Riksdagen forutsitter att regeringen pa allvar fokuserar pa skattekontrollen inom flerstegsmo-
dellen for forvaltarregistrering av viardepapper. Dessutom bor man sirskilt noga ge akt pa lagstift-
ningens effekter och ingripa i lagstridiga arrangemang genom lagstiftning och andra étgérder.

10. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att hdja maximistraffen for grovt skat-
tebedrégeri och andra grova ekobrott.

19. Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart utreder méjligheten att utvidga anvéndning-
en av administrativa pafoljdsavgifter, sirskilt inom branscher med utbredd svart ekonomi.

23. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lagstiftningen inte ger moj-
lighet till skatteplanering med karaktér av skatteundandragande.

24. Riksdagen forutsitter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket genomslag de
viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som 6kar risken for att svart eko-
nomi breder ut sig maste uppméarksammas. Behovliga atgirder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet méste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.

B 9/2015 rd — B 15/2015 rd — RSk 26/2015 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen inom 2016 l&dmnar en utredning till riksdagen om vilka at-
gérder den har vidtagit for att forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna dels 1 kampen
mot svart ekonomi, dels i ett mer allmént perspektiv.

B 10/2016 rd — B 15/2016 rd — RSk 14/2016 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i atgérdsprogrammet tar in centrala projekt som har stor
betydelse for bekdmpningen av svart ekonomi och att regeringen sékerstéller att det finns tillrdck-
liga resurser for att genomfora projekten.

Informationssystemen inom offentliga sektorn
O 3/2012 rd — RSk 10/2012 rd

2. Riksdagen fOrutsitter att regeringen vidtar atgérder och med det snaraste utnyttjar informa-
tionshanteringslagens mojligheter att genom forordning foreskriva om bl.a. 6ppna grénssnitt.
Samtidigt som beslut fattas om servicestrukturerna och organisationsansvaret inom social- och
hélsovérden bor den behdrighet och det ansvar som informationshanteringsstrukturen kréver 14g-
gas fast sa att ingen som helst ovisshet rdder om vilken aktor som bér ansvaret i sista hand.
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B 12/2014 vrd — B 16/2014 rd — RSk 37/2014 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen som ett led i uppfoljningen av projektportfoljen bedémer
resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste IKT-projekten och rap-
porterar dérom till riksdagen.

Fukt- och mégelproblem i byggnader
O 5/2013 rd — RSk 5/2013 rd

1. Riksdagen fOrutsitter att regeringen initierar en versyn av styrningen och rddgivningen i
byggfragor, eftersom det nuvarande styrsystemet inte fungerar. Resultatet bor vara ett centralise-
rat statligt styr- och radgivningssystem for fukthantering under byggnadens livscykel och i bygg-
fasen. Av de nuvarande myndigheterna kunde uppgiften ldmpligen anfortros exempelvis Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet eller ndgon av nirings-, trafik- och miljocentraler-
na.

3. Riksdagen forutsétter att regeringen tar storre hinsyn till byggnaders innemiljo redan i den pé-
géende beredningen av dndringar i markanviandnings- och bygglagen och byggbestimmelsesam-
lingen. Beredningen bor dven inkludera tydliga kompetenskrav for byggbranschen, eftersom
dessa tillfor branschen storre kunskap och okar antalet kvalificerade experter. Kraven bor dess-
utom samstdmma med lagstiftningen om hélsoskydd och arbetarskydd.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen kommer pa reella metoder att fa ménniskor att iaktta for-
fattningarna och bestdmmelserna om friska hus. Det maste ga att Gvervaka byggen béttre och
overvakningen maéste ske vid ritt tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas maste forbéttras pa
det sétt som foreslés i betédnkandet, likasa forfarandet med inspektionsprotokoll, for att man ska
kunna verifiera vem som har gjort vad, nér och hur. Dessutom bor det t.ex. finnas en skylt som vi-
sar vem som varit huvudplanerare, huvudentreprendr och 6vervakare.

5. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att fukthanteringen pé byggen ska bli
bittre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert bor utses for krdvande byggen. Pé andra byggen bor
den ansvarige arbetsledaren ha stdrre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor dra upp riktlin-
jer for en byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga och vedertagna praxisen skulle sedan
vara att inkludera denna plan i anbudsforfragan for byggprojekten.

7. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att tillvigagéngssétten och metoderna
for att klarldgga fukt- och mogelskador ska bli tillforlitligare. Det har visat sig att fukt- och mo-
gelsaneringar ofta misslyckas. I samband med den pagaende 6versynen av hilsoskyddslagen och
anvisningarna om boendehélsa bor man ga in for att forbéttra metoderna for att upptécka orsaker-
na till hdlsoproblem och tydliggéra anvandningen av riktvirden. Dessutom bor allménheten in-
formeras om vad som fortsatt &r oklart om fukt- och mogelproblemet trots alla forskningsron.

8. Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart reagerar och gér ut bl.a. med anvisningar och

information om god praxis for att den tid ménniskor exponeras for fukt- och mdgelskador i hus
ska bli sa kort som mojligt.
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11. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att manniskor som fétt symtom eller
insjuknat pa grund av daligt inomhusklimat ska fa battre undersdkningar, vard och myndighets-
stod s& som foresléds i betdnkandet. Alla som lider av ohédlsa méste fa komma till behdvliga un-
dersdkningar och bli hjilpta, oavsett om de jobbar eller inte och var i Finland de éin bor. Aven i det
fall att osdkerhet rdder om den medicinska orsaken till symtomen eller sjukdomen géller det att pa
alla tdnkbara sétt forsdkra sig om att patienten far s god vard som mojligt.

Statens lokaler
B 10/2016 rd— B 15/2016 rd — RSk 14/2016 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen later en utomstaende part utreda vilka konsekvenser atgér-
derna i anslutning till det nya hyresarrangemanget och lokalanvéindningen far for hyresgésternas
stdllning, lokalbehov och kundbelatenhet.

Regionalpolitik
B 1072016 vrd — B 15/2016 rd — RSk 14/2016 rd

3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen, antingen i en separat utredning eller som ett led i en mer
omfattande analys av hur de regionala ekonomierna utvecklas, utreder i synnerhet regionstider-
nas ekonomiska livskraft och framgang samt hur placeringen av de offentliga uppgifterna paver-
kar regionernas ekonomier och att regeringen rapporterar till riksdagen fore utgéngen av 2017.

Styrning, tillsyn och rapportering
B 9/2015vd— B 15/2015 rd — RSk 26/2015 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen fortsatter utveckla arsberéttelsen med hénsyn till synpunk-
terna tidigare i betdnkandet. Materialet i berdttelsen maste vara mer ldsarvanligt och informativt
och det méste innehalla analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten och for-
andringar i verksamheten, sérskilt de samhaélleliga effekterna och hur de uppstéllda méalen har for-
verkligats. Arsberittelsen bor vara en fungerande del av statsforvaltningens och regeringens pla-
nerings- och uppfoljningsmekanism. Det i sin tur krdver bland annat tydligare méalséttning nir
budgeten upprittas.

Marginalisering av unga
O 3/2014 rd — RSk 12/2014 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
hélsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pé ett sa tidigt stadium som mdjligt. Med tanke pa sévil de
ménskliga aspekterna som héllbarheten i de offentliga finanserna &r det nédvandigt med en om-
fordelning av de tillgéngliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spri-
das och forddlas systematiskt och nya forfaringssétt bor testas.
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2. Riksdagen forutsétter att regeringen skrider till tgarder for att i forsta hand de som I6per storst
risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohéilsa eller drogproblem ska fa den hjilp de be-
hover. Det forutsétter tidiga insatser, ldttillgénglig service och att den unga har en kontaktperson
som oberoende av forvaltningsgranserna snabbt och smidigt kan leta fram den hjélp och de tjans-
ter den unga behdver. Det &r sdrskilt viktigt att utse en kontaktperson for unga invandrare, efter-
som de l6per storre risk for att marginaliseras.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till atgérder nér det géller dataskydd och tystnads-
plikt i anslutning till tjdnsterna for barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett enda mi-
nisterium. Ministeriet bor ges forutséttningar och befogenhet att samla och forenhetliga bestdm-
melserna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de géller de ndmnda
tjansterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningséatgérder for att undanrdja hindren for
elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att forebygga mar-
ginalisering av unga och hjilpa marginaliserade unga.

5. Riksdagen forutsitter med hénvisning till punkt 4 i stdllningstagandet att regeringen genom f6-
reskrifter, anvisningar och utbildning sékerstéller informationsutbytet och att enhetlig praxis for
dataskydd och tystnadsplikt tillimpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det prak-
tiska formansarbetet och ledningsarbetet méste betona myndighetens skyldighet att ta ansvar for
barnets eller den ungas problem och sdka l6sningar pa problemen i samarbete med familjen och
andra involverade. Insatserna ska alltid utgé fran barnets basta och fran barnets rétt att fa hjalp. I
osékra fall far rddsla for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for
foljderna av detta inte utgdra ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

6. Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med dversynen av social- och hélsovardens fi-
nansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i fortsittningen
styr ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjanster som krivs for att motverka margi-
naliseringen av unga pa sé sitt att tjinsterna erbjuds pa ett enda stille och i form av en lattillgéng-
lig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

7. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till atgirder och infor en forvaltningsdvergripan-
de, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nir
barn och unga har problem, skdta informationsutbytet och folja upp atgarderna samt forhindra att
problemen forvérras.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner foljande stillningstaganden med anledning av berdttelserna B 14/
2017 rd och B 9/2017 rd.
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Utskottets forslag till stillningstaganden

1. Riksdagen forutsdtter att regering bekrdftar och fortydligar mdlsdttningen om euroom-
radets framtid och skapar storre klarhet i hur riksdagen ska fa en samlad bild. Det dr vik-
tigt att Finland aktivt formulerar sin standpunkt med beaktande av de riskrelaterade syn-
punkterna. Finska statens ansvarsforbindelser och de tillhorande riskerna bor rapporte-
ras i regeringens drsberdttelse i alla avseenden i uppdaterad form och heltdckande. Indi-
katorerna for riskhanteringen bor utvecklas och tillrdckliga buffertfonder bor ombesdrjas.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen rapporterar om _framstegen och resultaten i projek-
tet Sunda lokaler 2028 forsta gangen i samband med regeringens drsberdttelse for 2017.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder och genom lagstifining klarldgger ansvars-

fragorna i de situationer ddr fukt- och mégelskador i offentliga byggnader orsakar ohdlsa
bland annat pd grund av dréjsmadl eller brister i undersékningar, reparationer eller infor-
mation.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder och utvirderar erfarenheterna av det nu-
varande systemet ddir FPA ansvarar for det grundliggande utkomststodet och kommuner-
na for det kompletterande och forebyggande utkomststodet samt socialarbetet och att re-
geringen avger rapport till riksdagen fore utgangen av 2020.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behorigt sdtt beaktar de stillningstaganden om
tidigare uttalanden fran riksdagen och andra omstindigheter som ingdr i detta betinkan-
de och i de bifogade utlatandena fran fackutskotten.

Helsingfors 20.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd
vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Lea Mikipéé blaa
medlem Martti Molsé blda (delvis)
medlem Paivi Ridsénen kd

medlem Tapani Tolli cent (delvis)
ersittare Toimi Kankaanniemi saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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