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Into - etsivd nuorisoty? ja tyOpajatoiminta ry

Kuntoutuksen toimialayhdistys ry
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas lagar som &r centrala med tanke pa inrdttandet av
en ny forvaltningsniva, vilfairdsomrédden, och deras verksamhet. Dessa dr lagen om vélfardsom-
raden, lagen om ordnande av social- och hélsovard, lagen om ordnande av riddningsvisendet, la-
gen om ordnande av social- och hilsovarden och riddningsvésendet i Nyland och en gemensam
lag om inférande av dessa, lagen om valfardsomradenas finansiering samt forslag till &ndring av
lagstiftningen om kommunernas statsandelar, skattelagstiftningen, lagstiftningen om vélfardsom-
radenas personal samt vissa lagar som géller den allménna forvaltningen.

Syftet med reformen av social- och hélsovardstjdnsterna och rdddningsvisendet ar att minska
skillnaderna i vélfard och hélsa, trygga likvardiga och hogklassiga social- och hilsovérdstjénster
och tjénster inom rdddningsvasendet, forbéttra sdkerheten, tillgangen till tjdnster samt tjinsternas
tillgénglighet, trygga tillgdngen pé yrkeskunnig arbetskraft och svara p& de utmaningar som for-
andringar i samhillet for med sig och ddmpa kostnadsdkningen.

Enligt propositionen ska det i Finland bildas 21 vélfardsomréaden till vilka de uppgifter inom so-
cial- och hélsovérden och rdddningsvisendet som kommunerna for ndrvarande ansvarar for over-
fors. I Nyland avviker ansvaret for organiseringen av social- och hélsovarden och raddningsvé-
sendet fran 16sningen for det ovriga landet sé att Helsingfors stad dock fortfarande har ansvaret
for att ordna tjénsterna. I Nyland ansvarar ocksé fyra vélfardsomraden for ordnandet av tjénster-
na och inom hélso- och sjukvérden dessutom HUS-sammanslutningen. Ansvaret for att ordna hél-
so- och sjukvérd ska fordelas mellan valfardsomradena, Helsingfors och HUS-sammanslutning-
en pa det sétt som faststélls i lag och i avtalet om ordnande av social- och hélsovarden.
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Milj6- och hélsoskyddet samt fraimjandet av vélfiard och hélsa ska fortfarande hora till kommu-
nernas uppgifter, men uppgiften att fraimja vélférd och hilsa ska ocksé hora till valfardsomrade-
na. Kurators- och psykologuppgifterna inom elev- och studerandevarden overfors dock till vil-
fardsomradena.

Vilfardsomrddena ska vara offentligréttsliga samfund med sjdlvstyre inom sitt omrade. De nya
vélfardsomradena motsvarar till sitt omrade de nuvarande landskapen, men i friga om landskapet
Nyland gors en avvikelse fran den nuvarande landskapsindelningen. Vilfardsomradenas hogsta
beslutande organ ér vilfairdsomradesfullmiktige som utses genom val.

I lagen om vilfardsomraden foreskrivs om vélfardsomradenas verksamhet, ekonomi och forvalt-
ning samt om granskningen av ekonomin. Genom lagen om ordnande av social- och hélsovérd
overfors ansvaret for att ordna den kommunala social- och hélsovérden till de valfardsomraden
som inrdttas. Genom den foreslagna lagen om ordnande av rdddningsvasendet dverfors organise-
ringsansvaret for det kommunala rdddningsvisendet till de vilfairdsomrdden som ska inréttas.

I syfte att sékerstdlla det regionala samarbetet och en &ndamaélsenlig servicestruktur inom social-
och hélsovarden bildas fem samarbetsomraden. De vélfirdsomraden som hor till ett samarbets-
omrade upprittar vart fjarde ar ett samarbetsavtal.

Forslaget innehaller noggrannare bestimmelser om vélfirdsomradenas organiseringsansvar och
tydligare avgrinsade bestimmelser om anskaftningen av tjénster fran privata tjénsteproducenter
och om anlitande av hyrd arbetskraft och anskaffning av arbetskraft. I inférandelagen foreslas be-
stimmelser om ogiltighet och mdjlighet att sdga upp sddana avtal om kdpta tjénster som dverfors
inom vilfirdsomrédet och dér det har avtalats i strid med de bestimmelser som foreslés om or-
ganiseringsansvar och kdpta tjanster i lagen om ordnande av social- och hilsovard.

Det foreslas att statens majlighet att styra social- och hélsovarden och rdddningsvisendet, vilka
hor till vélfardsomradenas ansvar, samtidigt stérks. Styrningen ska vara strategisk och inriktas pa
fragor som é&r centrala med tanke pé tryggandet av finansieringen och tjénsterna. Statsradet ska
vart fjarde ar faststélla strategiska mal for social- och hélsovarden. Vilfardsomradena bor beakta
maélen i sin egen verksamhet och dven vid beredningen av samarbetsavtalen. Social- och hélso-
véardsministeriet forhandlar dessutom érligen med vilfirdsomrddena om genomforandet av den
social- och hélsovard som de ansvarar for att ordna. P& motsvarande sitt ska statsradet vart fjarde
ar faststélla de strategiska malen for raddningsvésendet, och inrikesministeriet ska &rligen for-
handla med vilfirdsomrddena om genomforandet av det riddningsvésende som hor till deras or-
ganiseringsansvar.

Vilfiardsomrddenas verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och delvis
med kundavgifter som betalas av dem som anvénder tjdnsterna. Bestimmelser om finansieringen
finns 1 lagen om vélfdrdsomradenas finansiering. Finansieringen bestims kalkylmissigt huvud-
sakligen utifrén behovet av tjanster i vilfdirdsomradet och utifrdn omgivningsfaktorer. Finansie-
ringen av raddningsvisendet paverkas dessutom av en riskfaktor. Den statliga finansieringen ar
allménna icke-6ronmaérkta medel for vilfairdsomrddena. Nér finansieringsansvaret dverfors fran
kommunerna pa staten, maste statens inkomster 6kas och kommunernas inkomster pa motsvaran-
de sitt minskas i motsvarighet till 6verforingen. Dérfor foreslés det att statens skatteinkomster
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okas genom en skérpning av statens forvarvsinkomstbeskattning. Kommunerna aléggs att sinka
kommunalskatten for att det totala skatteuttaget inte ska 6ka. Minskningen av kommunalskatten
uppgar till 13,26 procentenheter i samtliga kommuner. Aven kommunernas andel av samfunds-
skatteintdkterna sidnks och statens andel 6kas i motsvarande grad.

Vilfardsomréadet ska i princip inte ha rétt att ta upp langfristiga lan. Ett valfardsomrade kan dock
inom ramen for en lanefullmakt som statsradet beviljar ta upp langfristiga lan for finansiering av
investeringar. Dessutom foreskrivs det om mojlighet att bevilja tilldggslan for bradskande och
nddvindiga investeringar. Vilfdirdsomrddena ska utarbeta en investeringsplan for de investering-
ar som ingér i 1dneramen. Planen ska godkénnas av social- och hilsovardsministeriet och inrikes-
ministeriet till de delar som planen géller deras forvaltningsomraden.

De dndringar som géller beskattningen genomfors sd neutralt som majligt for de skattskyldiga.
Andringar i skattestrukturen far inte medfora atstramningar i beskattningen da de tréder i kraft.

Det foreslas att kommunernas statsandelar minskas i motsvarighet till de uppgifter som overfors.
De andringar som foljer av detta och av sénkningen av kommunalskatten begrénsas genom en
permanent bestdmningsfaktor som tas in i statsandelssystemet och en utjamning av fordndringen i
statsandelssystemet.

Den personal som ér anstdlld inom den kommunala social- och hilsovérden och raddningsvésen-
det 6vergar med undantag av den personal som &r anstilld hos Helsingfors stad i anstillning hos
vélfardsomradena i enlighet med principerna for dverlatelse av rorelse. Personalen inom HNS-
sjukvardsdistrikt overgar till HUS-sammanslutningen.

Samkommunerna for sjukvardsdistrikt och samkommunerna for specialomsorgsdistrikt for ut-
vecklingsstorda samt deras egendom, ansvar och skyldigheter overfors till valfairdsomradena.
HNS egendom 6verfors dock till HUS-sammanslutningen och Helsingfors stads egendom &ver-
fors inte, men till denna del foreskrivs det att social- och hilsovardens och rdddningsvisendets
ekonomi ska sérskiljas fran stadens 6vriga ekonomi. Frdn kommunerna, med undantag for Hel-
singfors stad, dverfors 10sore 1 anknytning till organiseringen av social- och hélsovérden och
rdddningsvisendet till vilfairdsomrddena. For egendomsdverforingar betalas inte ersittning till
kommuner eller ssmkommuner, utom i saddana fall dar Gverforingarna leder till att kommunens
ekonomiska sjdlvstyrelse inskrénks.

I lagen om vilfardsomraden foreskrivs det ocksd om vélfirdsomradenas bolagiserade kompe-
tenscenter for lokal- och fastighetsforvaltning, dér staten kan vara deldgare. Kompetenscentret
ska ha till uppgift att forvalta ett gemensamt lokaldatasystem for vilfardsomradena och det kan
ocksa ha andra uppgifter som vélfirdsomradena beslutar om.

I propositionen foreslés vidare att riksdagen godkénner en underrittelse i enlighet med artikel 12
och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse om att stadgan ska tillimpas pa kommuner och
vélfardsomraden i Finland. Avsikten &r att underréttelsen ska tridda i kraft den forsta dagen i den
ménad som foljer tre manader efter den dag dé depositarien for avtalen mottog underréttelsen.
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De foreslagna vilfardsomradena inréttas s& snart som mojligt efter det att lagarna har antagits och
stadfdsts. HUS-sammanslutningen bildas genom godkénnande av grundavtalet. Det forsta vil-
fardsomradesvalet forréttas enligt forslaget den 23 januari 2022 i alla vélfardsomraden men inte i
Helsingfors. I det forsta skedet bereder vélfardsomradenas temporéra forvaltning och, nér det vil-
fardsomradesfullméktige som valts efter vélfirdsomradesvalet inlett sin verksamhet, vélfardsom-
rddena organiseringen av verksamheten och personal- och egendomsdverforingarna tillsammans
med kommunerna och samkommunerna sa att ansvaret for att ordna social- och hélsovarden,
rdddningsvisendet samt andra sérskilt foreskrivna tjanster och uppgifter 6verfors pa vélfirdsom-
rddena fran ingéngen av 2023.

De lagar som hanfor sig till propositionen avses trida i kraft stegvis s att en del tridder i kraft den
1 juli 2021 och en del tréder i kraft den 1 mars 2022 nér de nya vélfardsomradesfullméktige inle-
der sin verksamhet och de sista den 1 januari 2023. Propositionen omfattar &ven dvergangsperi-
oder. Lagen om inférande av reformen avses trdda i kraft den 1 juli 2021. Dessutom ska lagen om
vélfardsomraden delvis tillimpas omedelbart pé vélfdrdsomradenas verksambhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter och mal for reformen

Som det konstateras i motiveringen till propositionen har social- och hdlsovardens struktur redan
lange varit foremal for reformstrdvanden under flera regeringar. Som delreformer genomfordes
landskapsforsoket i Kajanaland, dér social- och hélsovarden i kommunerna i regionen under
2005—2012 i hela landskapet genomfordes av en samkommun i anslutning till landskapsforvalt-
ningen, samt kommun- och servicestrukturreformen (Paras-reformen) 2007—2013, diar kommu-
nerna alades att samarbeta for viss tid kring ordnandet av tjénsterna. Stora utmaningar i de mer
omfattande reformforsdken har bland annat varit kraven i grundlagen, reformens omfattning,
tidsfonstren och skillnaderna mellan regionerna. Den proposition som baserade sig pé statsminis-
ter Alexander Stubbs regerings samkommunsmodell med tva nivaer (RP 324/2014 rd) forfoll i
riksdagen véaren 2015, liksom ocksé de propositioner om en omfattande landskapsbaserad reform
som statsminister Juha Sipilés regering lade fram varen 2019 (RP 15/2017 rd, RP 52/2017 rd, RP
57/2017 rd, RP 14/2018 rd, RP 15/2018 rd, RP 16/2018 rd).

Bland de viktigaste mélen for den nu aktuella reformen av social- och hélsotjénsterna finns att
minska skillnaderna i vélférd och hélsa, trygga likvérdiga och hogklassiga social- och hélsotjéns-
ter samt rdddningstjénster for alla finléindare samt frimja tillgangen till tjanster och forbéttra de-
ras tillgdnglighet. Mélet for reformen ar ocksa att trygga tillgdngen till yrkeskunnig arbetskraft,
reagera pa de utmaningar som samhélleliga forédndringar for med sig, sdsom en &ldrande befolk-
ning och forsdmringen av forsorjningskvoten, och dimpa kostnadsékningen i de offentliga finan-
serna.

Avsikten ér att ansvaret for att ordna social- och hélsovard och radddningsvisendet ska samlas i
sjdlvstyrande omraden som &r storre dn kommuner och kallas vélfirdsomraden. I Nyland ar av-
sikten att reformen ska genomforas med beaktande av regionens sirdrag. Genom att uppgifterna
koncentreras till styrningen av vélfardsomradesfullméktige som valts genom direkta val stérks
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den demokratiska styrningen av vilfardsomradenas lagstadgade uppgifter. Malet dr ocksa att stér-
ka mgjligheterna att delta och péverka for invanarna i vélfirdsomraden.

Ett ytterligare mal &r att stirka véalfairdsomradenas organiseringsansvar och skyldighet att trygga
social- och hilsovérdens och raddningsvésendets tjdnster i alla situationer. Valfdrdsomradena ska
producera de tjanster som hor till deras organiseringsansvar huvudsakligen som offentliga tjéns-
ter, och den privata och den tredje sektorn ska fungera som kompletterande tjansteproducenter.
Forslaget mojliggdr sddana mangproducentlosningar som vélfairdsomradet bedomer &ndamalsen-
liga med beaktande av specialvillkoren i lagstiftningen. Syftet med bestimmelserna om overfo-
ring av personal ar att trygga personalens stdllning i reformen. Mélet &r ocksa att fordndringarna i
skattestrukturen inte medfor atstramningar i beskattningen dé de trader i kraft och att det inte ska
ske nigra dndringar i stillningen i beskattningen for den verksamhet som dverfors till véalfards-
omréadet.

Vid behandlingen av de foregédende valperiodernas propositioner om vardreformer har grundlags-
utskottet upprepade ganger konstaterat att det med avseende pa systemet med de grundldggande
fri- och rittigheterna finns vdgande skil for en revidering av social- och hélsovérdstjénsterna.
Dessa skl talar for att ansvaret for att ordna och producera social- och hélsovardstjanster bor 14g-
gas Over pa aktdrer som ar storre dn de enskilda kommunerna (se GrUU 26/2017 rd, GrUU 30/
2016 rd, GrUU 75/2014 rd och GrUU 67/2014 rd). Utskottet har ocksé konstaterat att de foréand-
ringsfaktorer som péverkar finansieringsbasen for de offentliga finanserna, sdsom forandringen
av befolkningsstrukturen, forutsétter effektiva atgarder for att i framtiden trygga bland annat den
grundldggande ritten till social trygghet enligt 19 § i grundlagen (se GrUU 63/2016 rd, s. 2—3
och GrUU 20/2013 rd, s. 3/11).

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det obestridligen kan anses finnas ett vigande
sambhélleligt och till tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna kopplat behov av
den foreslagna reformen. Utskottet ldgger vikt vid reformens mél att frimja likabehandling bade
regionalt och pé individniva s att var och en far tillrickliga social- och hilsovérdstjénster som
motsvarar de individuella behoven, med lag troskel. I propositionen betonas med fog jadmlikheten
mellan olika befolkningsgrupper och maélet att frimja faktisk likabehandling av ménniskor. Ock-
sd malet att stirka basservicen &r viktigt med tanke pé att skillnaderna i vélfdard och hélsa ska
minska bland befolkningen.

Vilfirdsomradenas sjilvstyrelse

De 21 vilfardsomraden som inrdttas genom reformen ér sjélvstyrande och baserar sig direkt pa
representativ demokrati. Den hogsta beslutanderitten i vilfairdsomrédet utovas av det vélfards-
omradesfullméktige som utses genom direkta val och invénarnas mojligheter att delta och paver-
ka tryggas. Vilfardsomradena &r offentligrittsliga samfund med regional sjélvstyrelse enligt vad
som foreskrivs i den nya lagen om vélfdrdsomraden. Eftersom vélfardsomriddena ar helt nya myn-
digheter inom den offentliga forvaltningen, &r lagstifining som géller kommuner eller statliga
myndigheter inte direkt tillimplig pa dem. Darfor ska det genom lag foreskrivas bland annat om
bildande av vilfirdsomrdden och om omradesindelning, férhallande till staten och kommunerna,
ansvarsomrade och uppgifter, férvaltning, beslutsfattande och ekonomi, personalens stillning, fi-
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nansiering, valforfarande samt invanarnas rétt att delta och paverka. Dessutom maste de allmén-
na forvaltningslagarna éndras sa att vélfardsomradena och vélfdrdssammanslutningarna beaktas.

Grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet behandlar i sina utldtanden sjdlvstyrelsens karaktér i
storre omraden &n kommuner. Grundlagsutskottet hénvisar till sina tidigare utlatanden, som ut-
gér fran att det finns vigande skél for en revidering av social- och hélsovardstjansterna. Dessa
skél anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna och talar for att ansvaret for att ordna
och producera social- och hilsovérdstjénster laggs over pa aktorer som é&r storre dn de enskilda
kommunerna. I synnerhet de foreslagna bestimmelserna om vélfdrdsomrdden paminner om den
lagstiftning om landskap som foreslogs under forra valperioden. Utskottet framholl forra valpe-
rioden att de nddvindiga baselementen for landskapssjélvstyrelsen ér att sjdlvstyrelsen har en de-
mokratisk grund, att besluten fattas demokratiskt och att det finns en laglig grund for landskapets
uppgifter och forvaltning.

Vilfirdsomradenas uppgifter

Enligt 6 § i lagen om vélfardsomraden ska vilfardsomradet ordna de uppgifter som sérskilt fore-
skrivits for det i lag. Till vdlfdirdsomrédets lagstadgade uppgifter hor i inledningsfasen uppgifter
inom social- och hilsovérden och rdddningsvisendet, stir det i propositionen. Enligt den fore-
slagna 7 § ska vélfardsomradet svara for lika tillgang till tjénster och andra atgérder som ingar i
uppgiften, for faststidllandet av behovet, médngden och kvaliteten, for det sétt pa vilket tjédnsterna
produceras, for styrningen och 6vervakningen av produktionen och for utévandet av myndighe-
ternas befogenheter.

I lagen om vilfardsomraden foreslas bestimmelser om vilfardsomrédets allménna kompetens
och om mojligheten att producera tjanster i bolagsform. Vilfardsomradena har utdver sina lag-
stadgade uppgifter rétt att inom sitt omrade ata sig uppgifter som stoder omréadets lagstadgade
uppgifter. Utforandet av dessa uppgifter fér inte dventyra utférandet av de lagstadgade uppgifter-
na. Dessutom far ett vilfairdsomrade inom sitt omrade eller tillsammans med ett annat vélfards-
omrade ocksd inom detta andra vélfirdsomrade bedriva affarsverksamhet med lag risk som sto-
der fullgdrandet av dess lagstadgade uppgifter. Under samma forutséttningar kan ett vilfairdsom-
rade éta sig uppgifter som hor till kommunernas allménna kompetens och som alla kommuner i
omrédet genom ett avtal ger vélfardsomradet befogenhet att utféra och som dessutom anknyter
till vélfardsomradets uppgiftsomrdde. Kommunerna ska da anvisa véilfardsomraden finansiering
for skotseln av uppgiften. Valfardsomradena ska séledes inte ha samma slags allménna ansvars-
omraden som kommunerna, utan deras mojligheter att genom beslut ata sig uppgifter ska vara be-
tydligt mer avgridnsade &n kommunernas.

Grundlagsutskottet har sett det som uppenbart att allmén kompetens for landskapet skulle stiarka
landskapets sjalvstyrelse (GrUU 17/2017 rd). I sitt utlatande (stycke 21) menar utskottet att den
foreslagna avgrénsningen av den allmdnna kompetensen inte &r nadgot problem med avseende pé
121 § 4 mom. i grundlagen.

Vilfardsomradena kan med stod av avtal skota sina uppgifter ocksé i samarbete. Vélfardsomra-

dena kan ha affarsverk pa samma sitt som kommunerna. Det &r ocksa mdjligt att under vissa for-
utsittningar dverfora uppgifter mellan vélfairdsomradet och kommunerna.

14



Betinkande ShUB 16/2021 rd

Den statliga finansieringen i forhdllande till vilfdrdsomrddenas sjdlvstyrelse och beskattnings-
rdtt

Enligt propositionen ska vilfirdsomrédenas finansiering basera sig pa statlig finansiering och
vélfardsomradena ska inte ha egen beskattningsritt. Inkomstkéllorna for valfdrdsomradena ar
statlig finansiering, kund- och anvéndaravgifter samt forséljningsinkomster. Vélfdrdsomradena
har inga andra betydande inkomstkéllor. Bestimmelser om vilfirdsomréddenas finansiering ingar
i lagen om vélfardsomradenas finansiering. Utdver finansiering enligt finansieringslagen har vél-
fardsomradena en begransad fullmakt att uppta 1dn for finansiering av nya investeringar och ut-
vidgningsinvesteringar.

Enligt grundlagsutskottets utldtande (s. 7) har lagstiftaren stort utrymme att besluta om beskatt-
ningsrétten for forvaltningsomraden stdrre &n kommuner. Med hénsyn till 121 § 4 mom. i grund-
lagen har enligt grundlagsutskottet en sjdlvstindig beskattningsrétt varit befogad, men det ar inte
ett ovillkorligt krav for sjdlvstyrelse som avses i det momentet.

Finansutskottet konstaterar i sitt utlatande (s. 37—38) att det vid sakkunnigutfrdgningen fram-
forts olika asikter om landskapsskatten och dess betydelse. Utskottet betonar att propositionen
inte innehaller nagot forslag till landskapsskatt eller inférande av den. Utskottet pekar pa betydel-
sen av fortsatt beredning efter det att kommittéarbetet med att bedoma landskapsskatten har av-
slutats, eftersom de positiva och negativa effekterna av landskapsskatten lyftes fram pa bred front
vid sakkunnigutfragningen. Utskottet pdminner om att inforandet av landskapsskatt inte bor hoja
nivan pa den totala beskattningen. I utlatandet konstateras vidare att regeringen har bedomt att
den vid ramforhandlingarna 2022 kommer att granska finansieringen av vélfairdsomrédena i for-
héllande till deras uppgifter. Malet &r att lagstiftningen om beskattning och finansiering ska bli
klar under regeringsperioden och sittas i kraft senast 2026. Om lagstiftningen om vélfardsomra-
denas beskattning inte blir fardig inom ovan nidmnda tidtabell ser utskottet det som viktigt att re-
geringen atar sig att se till att finansieringsbasen for vélfardsomradena ar tillracklig.

I sitt utldtande diskuterar forvaltningsutskottet (s. 7) ocksé aspekter av beskattningsrétten och for-
utsétter att inforandet av en landskapsskatt och dess effekter utreds i det fortsatta arbetet. Forvalt-
ningsutskottet konstaterar i sitt utldtande att beskattningsrétt ar ett viktigt element och ett centralt
kénnetecken for lokal sjdlvstyrelse. Sakkunniga har lyft fram att valfardsomradenas beskattnings-
ritt skulle mojliggora en léttare statlig styrning &n ett system som enbart baserar sig pa statlig fi-
nansiering. Forvaltningsutskottet papekar att avsaknaden av beskattningsrétt har ansetts forsvaga
incitamenten for effektiv verksamhet och kostnadsbesparingar. Forvaltningsutskottet papekar
ocksa att enligt inkommen utredning talar den ekonomiska forskningslitteraturen for att valfards-
omrédena ska ges beskattningsrétt vid sidan av den statliga finansieringen. Enligt forvaltnings-
utskottet behovs det dock nagot slags utjdmningssystem vid sidan av beskattningsrétten. Forvalt-
ningsutskottet forutsitter pa basis av utfrdgningen av de sakkunniga att ibruktagandet av land-
skapsskatten och dess konsekvenser utreds i det fortsatta arbetet.

De finansiella resurserna till vélfirdsomradena behandlas nirmare ldngre fram i detta betdnkan-
de.
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Demokratin och rdtten till inflytande

For att vélfardsomradena ska kunna grunda sig pa sjélvstyrelse forutsitts det att deras hogsta be-
slutande organ, det vill séga vilfairdsomradesfullmiktige, véljs genom direkta vélfirdsomrades-
val dir invanarna inom vélfirdsomradet har allmén och lika rostrétt. Enligt forslaget foreskrivs
det om vélfardsomradesval i lagen om vélfardsomraden och om forfarandet vid val av vélfards-
omradesfullmaiktige i vallagstiftningen. Det forsta vilfardsomradesvalet ska forréttas i slutet av
januari 2022 och dérefter forréttas valet alltid i samband med kommunalvalet. I bestimmelserna
om vilfardsomrédesval iakttas i s& stor utstrickning som mojligt principerna i den géllande val-
lagstiftningen. Ett vélfirdsomrade utgdr en valkrets och vélfardsomradet delas inte in i interna
valkretsar.

Enligt propositionen ska inom de minsta vélfardsomradena (hogst 200 000 invénare) minst 59 le-
damoter véljas till fullméktige. Inom de storre vélfairdsomradena véljs minst 69 ledaméter (hogst
400 000 invanare), 79 ledamoter (hogst 600 000 invanare) eller 89 ledamoter (6ver 600 000 in-
vénare). Fullméktige far dock besluta om ett storre antal ledamoter én detta.

Demokrati sarskilt i betydelsen att delta och paverka kan enligt grundlagsutskottet anses vara den
mest centrala principiella delfaktorn i sjalvstyrelse, oavsett vilken sjdlvstyrelseform man talar
om. Grundlagsutskottet ansag att det tidigare foreslagna systemet for beslutsfattande i landska-
pen i grunden uppfyller kravet pd demokrati i sjélvstyrelse (GrUU 26/2017 rd). Grundlagsutskot-
tet anser att ocksé den nu foreslagna regleringen fullfoljer demokratin enligt 2, 14 och 121 § i
grundlagen. Utskottet faster dock uppmérksamhet vid att den statliga styrningen av vélfardsom-
rddena och finansieringsmodellen for omradena de facto inskrinker vélfairdsomradesfullmakti-
ges beslutanderitt.

I samband med den ifrdgavarande stora administrativa reformen kan det i vissa férhallanden f6-
rekomma spanningsladdade avvégningar mellan sjélvstyrelse och tryggande av sociala grundlég-
gande rittigheter. Grundlagsutskottet papekar att vilfardsomradenas sjilvstyrelse forblir ratt yt-
lig pa grund av statens styrning, begransningarna i séttet att ordna uppgifter och den foreslagna fi-
nansieringsmodellen. Utskottet upprepar dock sin uppfattning att tryggandet av sociala grundlég-
gande rittigheter sérskilt i samband med en administrativ omstéllning forutsétter en sadan statlig
styrning och 6vervakning som ses som konstitutionellt aningen problematisk i den 6vergripande
beddmningen av hur sjilvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. i grundlagen blir genomford.

Utskottet har papekat att véljarna av skél som foljer av de demokratiska principerna enligt 2 § i
grundlagen maste ha mdjlighet att fa en tillrickligt god helhetsbild av uppgifterna och behorig-
heten for det organ som viljs i valet (GrUU 65/2018 rd, s. 21). Det dr viktigt att informationen om
vélfardsomradenas och fullmiktiges uppgifter &r tillrickligt omfattande och begriplig. Grund-
lagsutskottet betonar dessutom behovet av att folja upp valdeltagandet och den regionala repre-
sentativiteten.

I'lagen om vilfirdsomréden foreslas dessutom bestimmelser om andra metoder som syftar till att

fraimja demokratin inom forvaltningen. Vélfardsomradets invénare och de som anvénder tjénster-
na har enligt 29 § rétt att delta i och paverka vélfardsomradets verksambhet.

16



Betinkande ShUB 16/2021 rd

Vilfardsomradesfullméiktige ska sorja for mangsidiga och effektiva mdjligheter och sétt att delta
och péaverka. Vilfardsomradets invénare foreslas i 30 § fa ritt att komma med initiativ i fragor
som géller vélfairdsomradets verksamhet. Vidare foreslas det i 31 § att vélfirdsomradesfullmék-
tige ska kunna besluta att en rddgivande folkomrdstning ska ordnas i vilfardsomrédet. Initiativ till
en folkomrostning foreslds kunna tas av minst 3 procent av de invanare i vélfardsomradet som
fyllt 15 ar. Enligt forslaget ska det i vélfirdsomradena ocksa inrdttas pdverkansorgan for unga,
dldre och personer med funktionsnedséttning (32 §), och i tvasprékiga vélfardsomraden ska det
inrdttas en nationalspraksndmnd och i Lapplands vélfdrdsomrade en samisk sprakndmnd (33 §).
Grundlagsutskottet anser att forslagen om mojligheterna for invénarna i vélfdrdsomradet att delta
och paverka dr motiverade. Enligt utskottets uppfattning erbjuder den foreslagna regleringen
goda mojligheter att starka demokratin inom vilfardsomradets forvaltning.

Grundlagsutskottet hdnvisar i sitt utlatande till bestimmelsen i artikel 4 i FN:s konvention om rat-
tigheter for personer med funktionsnedséttning om att vid genomforandet av konventionen néira
samrada med och aktivt involvera personer med funktionsnedséttning, diribland barn med funk-
tionsnedsittning, genom de organisationer som foretrdder dem. For att de hir bestimmelserna ska
fullfoljas maste myndigheterna pa eget initiativ vara aktiva nér det géller att inkludera personer
med funktionsnedséttning i olika processer.

Med beaktande av syftet med konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning anser utskottet att det faktum att inkluderandet av personer med funktionsnedsittning ndmns
enbart i motiveringen till propositionen inte i tillrdcklig utstrackning uppfyller kravet att det all-
ménna enligt 14 § i grundlagen ska frdmja individens rétt att delta. Bestimmelserna om radet for
personer med funktionsnedséttning i lagen om vélfairdsomraden bor enligt utldtandet preciseras
pa motsvarande sétt som i kommunallagen. Social- och hilsovardsutskottet maste ocksé av skél
som foljer av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning bedoma moj-
ligheterna att stirka radets stéillning till exempel genom att foreskriva om en mer omfattande rétt
att delta i utarbetandet av den vélfardsberéttelse som avses i 7 § i lagen om ordnande av social-
och hdlsovérd samt i utarbetandet och uppfoljningen av valfardsomradets strategi och servicestra-
tegi. Grundlagsutskottet (stycke 174) anser att bestimmelserna om mojligheter att delta och pa-
verka i 29 § i lagen om vélfardsomraden maste kompletteras med ett omndmnande av hur de till-
stdllningar som réknas upp dér ska ordnas s4 att de blir tillgéngliga for alla. Det finns ocksé enligt
utldtandet skil att inkludera ett krav pa tillgdnglighet i 34 § om kommunikation. Social- och hél-
sovardsutskottet foreslar att 34 § dndras i linje med utlatandet. Utskottet anser det vara viktigt att
man inom vélfdrdsomradena foljer upp reformens konsekvenser for servicen for personer med
funktionsnedsattning.

Enligt motiveringen till 29 § i den foreslagna lagen om vilfdrdsomraden betonas i bestimmelsen
méngsidiga och effektiva mojligheter for deltagande, och olika metoder som man kan dra nytta av
i de olika skedena av beslutsberedningen fors fram. I paragrafen framhévs dessutom mangsidiga
och effektiva mojligheter och sétt att delta och paverka, vilka avser i synnerhet digitala metoder.
Avsikten med regleringen é&r att frdmja att olika invanargrupper och olika anvéndare av tjédnsterna
ska fé delta pé ett sétt som passar dem. Avsikten &r ocksa att frdmja lika mojligheter att delta och
att vilfairdsomradesfullmiaktige erbjuder flexibla former for deltagande som passar for olika fré-
gestéllningar och situationer och bade langsiktiga och kortsiktiga metoder och mojligheter for in-
flytande. Det finns enligt motiveringen skl att sérskilt uppmérksamma olika, till exempel sprak-
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liga, kulturella och sexuella, minoriteters mdjlighet att delta. Det &r &dven skal att sérskilt upp-
mérksamma mojligheten att delta for manniskor som pa grund av funktionsnedsittning eller an-
nat skél inte har mdjlighet att delta genom konventionella metoder.

Det foreslés att lagen foreskriver om vélfardsomradets paverkansorgan pé ett annat sétt dn vad
kommunallagen foreskriver om kommunernas motsvarande organ. Enligt utredning kommer
medlemmarna i vélfardsomradets paverkansorgan i regel att véljas fran de motsvarande kommu-
nala organen. Eftersom kommunallagen innehaller sérskilda bestimmelser om valbarhet till ra-
det for personer med funktionsnedsittning, kommer de bestimmelserna att avspeglas pa valet av
medlemmar till vélfirdsomradets rad for personer med funktionsnedséttning. I fradga om radet for
personer med funktionsnedsittning ar det viktigt att sorja for att personer med funktionsnedsétt-
ning, deras anhoriga och organisationer &r tillrdckligt representerade och att olika grupper av
funktionsnedséttningar och sjukdomar dr mangsidigt foretrddda i rddet, stér det i motiveringen till
den foreslagna bestimmelsen. Till skillnad fran kommunallagen ska det i samma paragraf fore-
skrivas om péaverkansorganen inom vilfardsomradet sa att samma grundldggande bestimmelser
géller for alla organ. Enligt uppgift &r det inte andamalsenligt att reglera valbarheten till ett enda
organ och den foreslagna begrinsningen av valbarheten lampar sig inte vél for andra paver-
kansorgan inom vélfardsomradet.

129 § i den foreslagna lagen om vilfardsomraden foreskrivs allmént om de metoder for deltagan-
de och paverkan som vilfardsomradet forfogar dver. Valfardsomradet beslutar om andra sétt att
delta och paverka och om detaljerna i dem. Det &r inte &ndamaélsenligt att i lagen utfarda ndrmare
bestammelser om de praktiska arrangemangen for de diskussionsmdten som vilfardsomradet
ordnar. Utskottet betonar att aspekter pa tillgdnglighetsanpassning och tillgénglighet ska beaktas
vid diskussionsmdten som ordnas av myndigheterna i1 vilfardsomradet. Social- och hélsovards-
utskottet anser det vara nddviandigt att tillgodoseendet av representation for personer med funk-
tionsnedsattning i valfirdsomradets rad for personer med funktionsnedséttning f6ljs upp och vid
behov preciseras.

De fortroendevaldas stdillning

Den foreslagna 88 § i lagen om valfardsomraden géller fortroendevaldas ritt till information. En
fortroendevald har rétt att av vilfirdsomraddets myndigheter fa de upplysningar som den fortro-
endevalda anser behovliga i sitt uppdrag och som enligt 6 och 7 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet dnnu inte dr offentliga, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmel-
serna. Enligt propositionsmotiven (s. 553—554) begrénsas rétten till upplysningar av sekretess-
bestimmelserna. Fortroendevalda har likvél enligt motiveringen alltid rétt till sadan sekretessbe-
lagd information som hor till deras egentliga uppgifter och som behovs till exempel som grund for
beslutsfattandet i ett &rende som behandlas i organet.

I sitt utldtande (stycke 36) noterar grundlagsutskottet att kommunallagen innehéller en bestdm-
melse som motsvarar den som nu foreslés. [ samband med att den stiftades papekade grundlags-
utskottet att det som stod i motiveringen verkade strida mot den foreslagna bestimmelsen (GrUU
63/2014 rd, s. 34). Utskottet erfor dock att det som avsags i motiveringen var den rétt att fa upp-
lysningar som grundar sig pé den tillimpliga materiella lagstiftningen i det enskilda fallet. Soci-
al- och hélsovardsutskottet gor géllande att &ven motiveringen till lagen om vélfardsomraden
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hénvisar till den rétt att fa upplysningar som grundar sig pa den tillimpliga materiella lagstift-
ningen i det enskilda fallet.

Indelningen i vilfirdsomraden

I propositionen foreslas det att organiseringsansvaret for social- och hilsovérden och raddnings-
vésendet verfors fran kommunerna till en ny forvaltningsnivd med vélfdrdsomraden. Det fore-
slas att det i Finland bildas 21 vélfardsomréden, i huvudsak utifran den nuvarande landskapsin-
delningen. Landskapet Nyland indelas dock i fyra vélfirdsomraden och utdver dessa ansvarar
Helsingfors stad i egenskap av stad for ordnandet av social- och hélsovéarden och rdddningsva-
sendet. Dessutom ska det i Nyland finnas en HUS-sammanslutning som svarar for de uppgifter
som foreskrivs for den i lag och som dverenskommits i organiseringsavtalet for HUS. Den sér-
16sningen for Nyland baserar sig péa en utredning som gjordes i samarbete med stdderna och kom-
munerna i regionen i en styrgrupp som tillsatts av social- och hélsovardsministeriet.

I vissa sakkunnigyttranden har antalet vilfirdsomraden ansetts vara for stort. A andra sidan har
man ocksa lyft fram oron ver sma kommuners och deras invanares mojligheter att paverka som
en del av de storre vélfirdsomradena. Med tanke pa ordnandet av den specialiserade sjukvarden
kan det vara motiverat med storre omraden, men i friga om exempelvis socialtjansterna kan det
vara befogat med mindre omraden. Med tanke pa demokratin och invanarnas mojligheter att pa-
verka kan ett litet antal omrdden vara problematiskt. Den valda omradesindelningen foljer i stor
utstrickning den etablerade landskapsindelningen och Nylands sérlosning 6kar antalet vélfards-
omréden. Utskottet anser att det antal valfardsomraden och den omréddesindelning som valts i pro-
positionen dr dndamalsenliga.

Utskottet instdmmer i forvaltningsutskottets asikt att sarlosningen for Nyland kan anses motive-
rad med hénsyn till att Nyland &r betydligt storre dr de dvriga landskapen och att forhallandena
avviker fran de dvriga landskapen. I Nyland finns tre av de fyra storsta stdderna i Finland, noterar
forvaltningsutskottet. Dessutom finns det i landskapet flera starka kranskommuner som i fraga
om invanarantal och forhallanden kan jamforas med manga centrala stdder i andra landskap. Det
anmérkningsvirt stora antalet invénare i omradet samt de nuvarande social- och hélsovérdsorga-
nisationernas storlek jaimfort med andra landskap talar enligt utldtandet for att Nyland kan delas
in i flera vélfardsomraden.

Bestdmmelser om de vélfardsomraden som ska inrdttas och om kommunernas placering i vil-
fardsomradena foreslas i inforandelagen. Med stdd av kriterierna i den nya lag om indelningen i
valfardsomraden och landskap som ingar i propositionen kan statsradet besluta om sammanslag-
ning av vélfardsomraden eller 6verforing av en kommun till ett annat vélfdrdsomrade. Till f6ljd
av sammanslagningar av vilfirdsomraden eller andra éndringar i deras omrédesindelning dndras
ocksa den landskapsindelning enligt vilken andra myndigheters ansvarsomraden delas in. I inf6-
randelagen foreskrivs det ocksé om landskapsindelningen nér reformen tréder i kraft.

Ett utvirderingsforfarande kan leda till att indelningen i vélfardsomraden dndras. Vélfardsomra-
desindelningen kan dndras, om dndringen forbéttrar ett vélfirdsomrades funktionella och ekono-
miska forutséttningar att ansvara for ordnandet och produktionen av tjansterna eller annars frim-
jar valfardsomréadets funktionsformaga eller invanarnas tjénster eller levnadsforhallanden.
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Ordalydelseni 121 § 4 mom. i grundlagen i fraga om sjélvstyrelse ger lagstiftaren provningsratt i
fraga om hur innehallet i sjélvstyrelsen pé vilfirdsomradesnivé och vilfirdsomradets stéllning
kan se ut. Att troskeln for att &ndra vilfdirdsomradesindelningen &r lagre &n for att &ndra kommun-
indelningen kan anses sta i samklang med de bestammelser i grundlagen som beror vélfardsom-
radenas sjilvstyrelse, stir det i propositionsmotiven.

Organiseringen av vilfirdsomradenas forvaltning

Vilfardsomradesfullméktige &r det organ som utdvar den hogsta beslutanderitten i vélfardsom-
radet och det ska fatta de viktigaste besluten om vilfdrdsomrédet och dess verksamhet. Vélfards-
omradesfullmiktige har beslutanderitt, om inte nagot annat sarskilt foreskrivs eller fullméktige
sjdlvt har delegerat beslutanderétt till andra myndigheter i vélfardsomradet.

Vilfardsomradesfullmiktige svarar for vélfirdsomradets verksamhet och ekonomi samt utovar
den hogsta beslutanderétten i valfardsomradet. Till vélfardsomradesfullméktige hor det dvergri-
pande ansvaret for vélfardsomradets verksamhet och ekonomi oberoende av hur skétseln av verk-
samheten organiseras i vilfairdsomradet. Fullméktige fér sjdlvt besluta om delegering av sin be-
slutanderitt till understéllda myndigheter. Speciellt i de centrala fradgor som avses i 22 § 2 mom. i
lagen om vélfardsomraden ska vélfardsomradets beslutanderétt alltid bibehallas hos vélfardsom-
radesfullméktige.

Fullmaiktige stiller upp de centrala malen for vélfardsomradet och dess verksambhet i vélfirdsom-
radesstrategin. | strategin ska andra planeringsdokument pé strategisk nivé som géller vélfards-
omradets uppgiftsomraden beaktas. Hit hor till exempel den servicestrategi som avses i lagen om
ordnande av social- och hélsovérd.

I servicestrategin ska det stédllas upp mal for hur social- och hilsovérdstjansterna ska tillhanda-
héllas med beaktande av behoven hos invanarna i vilfairdsomradet och de lokala forhéllandena.
Det primdra malet for servicestrategin ar att faststilla hur social- och hilsovardstjanster tillhan-
dahalls inom det omrade som vélfirdsomrddet omfattar. Servicestrategin ska ocksé innefatta
principerna for tillgangen till tjédnster och tjénsternas tillgénglighet samt frimjandet av hélsa och
vélfard. Syftet med servicestrategin &r i enlighet med detta bland annat att ta stillning till forverk-
ligandet av servicenit, tillgangen till nirservice och sittet att tillhandahalla den samt tjansternas
tillgdnglighet 6verlag. Nir tjansterna sammanfors i storre helheter kan vilfardsomradet i servi-
cestrategin ta stillning till hur tillgéngligheten till dessa tjénster tryggas for invanare som bor i
olika delar inom omrédet. I servicestrategin kan man beakta hur strategin stoder lokal livskraft
och produktion som baserar sig pa tjanster fran flera producenter samt hur den stoder utveckling-
en av innovationer inom branschen.

Vilfardsomradesfullméaktige ska fatta beslut om vélfardsomradets forvaltningsstadga och samti-
digt ocksa om sin egen position i valfirdsomradets organisation. Till grunderna for ordnandet av
forvaltningen hor att fatta beslut om vélfardsomradets forvaltningsstruktur, det vill sdga organi-
sationen, samt kompetensfordelningen mellan vilfdirdsomraddets myndigheter. Forvaltningsstad-
gans innehall regleras mer detaljerat i 95 § och delegering av beslutanderétten i 96 §.

Samarbetet mellan vilfardsomradena behandlas separat nedan.
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Grdansoverskridande samarbete

Forvaltningsutskottet pdpekar att man i bestimmelserna om vélfardsomraden inte har beaktat be-
hovet av gransoverskridande samarbete 1 friga om social- och hélsovérdstjansterna och radd-
ningsvisendets uppgifter. Grainskommunernas flexibla social- och hélsovérdstjanster och i syn-
nerhet den prehospitala akutsjukvarden bor tryggas vid de nordiska grinserna pa samma sétt som
for nérvarande. Dessutom ar det nodvéndigt att i lagen gora det mojligt for valfirdsomréddena att
genom separata avtal ocksé skota sarskilda uppgifter som grundar sig pa internationella avtal, sa-
som uppgifter som hor till raiddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvérden i den arrende-
rade delen av Saima kanal. Social- och hélsovardsutskottet foreslar &ndringar gillande dettai 6 § i
lagforslag 1.

Samarbete mellan vilfirdsomrdadet och kommunerna

Utskottet anser det motiverat att vélfirdsomraddena och kommunerna sjélva faststéller ndrmare
samarbetsformer och samarbetsstrukturer med beaktande av sirdragen i respektive omrade. Ut-
skottet anser att man kunde stodja uppkomsten av samarbetsstrukturer och verksamhetsmodeller
genom att komplettera regleringen med exempel om de fragor som man atminstone skulle kunna
komma 6verens om i férhandlingarna mellan vélfairdsomrddena och kommunerna inom omradet.
Social- och hilsovérdsutskottet foreslér att 14 § i lagforslag 1 kompletteras med exempel, dvs.
samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och informationsutbyte som kravs for samarbetet.

Nylands sdrlosning med avseende pd forvaltningen av vilfdrdsomrddena

Lagforslag 5 innehéller bestimmelser om ordnandet av social- och hilsovérden samt rdddnings-
véasendet 1 Nyland. Syftet med lagen &r att fraimja och upprétthélla befolkningens hélsa och vil-
fard samt sékerstilla jdmlika, samspelta och kostnadsnyttoeffektiva social- och hélsovardstjans-
ter i Nyland.

Enligt lagforslaget om en sérlosning har landskapet Nyland till skillnad fran de 6vriga landska-
pen fyra vélfardsomraden som ska dverta de uppgifter inom social- och hilsovarden och réadd-
ningsvisendet som kommunerna for niarvarande ansvarar for. Helsingfors stad star utanfor indel-
ningen i valfardsomraden och har fortfarande ansvaret for att ordna dessa tjanster. I frdga om upp-
gifterna inom den specialiserade sjukvéarden och universitetssjukhusverksamheten har uppgifter
foreskrivits for HUS-sammanslutningen genom lag. Dessutom kan vélfdrdsomradena dverfora
uppgifter till HUS utifran det organiseringsavtal for HUS som ska regleras genom lag.

Grundlagsutskottet anser att grundlagen i sig inte utgér ndgot hinder for att organisera regionfor-
valtningen och uppgifterna pa olika sétt i olika delar av landet, om det finns tillborliga grunder for
det. Enligt utskottet &r det viktigaste med tanke pa likabehandlingen i den foreslagna reformen att
var och en ska tillforsdkras lika rtt till tillrdckliga social- och hilsovardstjanster pa det sétt som
forutsatts i 19 § 3 mom. i grundlagen.

I propositionen motiveras sérlosningen for Nyland med att utgdngspunkterna for verksamheten i

Nyland avviker fran det dvriga landet. Att organiseringsansvaret i Nyland kan delas upp pé flera
aktorer beror enligt motiveringen pa att omradet har ett storre befolkningsunderlag dn det Gvriga
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landet och en bred resursbas for personalens kompetens. Sérldsningen gor det mojligt att genom-
fora reformen pa ett mer kontrollerat sitt &n vad en modell med endast ett vélfardsomrade med-
ger, uppger regeringen. Ett av de viktigaste malen har enligt propositionen (s. 1075) varit att sér-
16sningen ocksa ska garantera HUS verksamhet. HUS har savil i Nyland som inom samarbets-
omrédet pé regional niva och pé riksniva uppgifter inom den specialiserade sjukvéarden som bor
tryggas vid genomforandet av reformen. Befolkningsunderlaget for de anordnare som i forsta
hand svarar for ordnandet av social- och hélsovarden i landskapet Nyland avviker inte heller vi-
sentligt frin de vilfirdsomraden som bildats enligt landskap. Endast Ostra Nylands vilfirdsom-
rade hor till de minsta vélfirdsomradena. Grundlagsutskottet anser att det med beaktande av la-
gens syfte har lagts fram godtagbara argument for sarlosningen.

Helsingfors sdrstdllning

Enligt 3 § i lagforslaget om sérlosningen ska vélfirdsomrddena i Nyland och Helsingfors stad
samt HUS-sammanslutningen ordna social- och hilsovérdstjédnsterna i Nyland. Helsingfors stad
ska saledes fortfarande ha organiseringsuppgifter inom social- och hilsovarden och raddningsvé-
sendet, till skillnad fran andra kommuner.

Grundlagsutskottet har bedomt Helsingfors sérstédllning sdrskilt som ett ingrepp i den kommuna-
la sjdlvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen. I motiveringen till propositionen beddms den
statliga styrningens betydelse for Helsingfors stads del med tanke p& grundlagsskyddet for den
kommunala sjélvstyrelsen endast i mycket liten utstrackning, vilket grundlagsutskottet betraktar
som en brist. Social- och hélsovardsutskottet bor enligt utldtandet utveckla regleringen i en rikt-
ning som bittre beaktar stadens sjdlvstyrelse.

Av orsaker som beror pa grundlagsskyddet for den kommunala sjélvstyrelsen anser grundlags-
utskottet att social- och hélsovardsutskottet maste precisera regleringen och avgrinsa styrningen
av Helsingfors stad endast till lagstadgade uppgifter och endast till vad som ar absolut nédvén-
digt med tanke pa den aktuella reformen av den riksomfattande social- och hilsovarden och radd-
ningsvasendet. Det dr ett villkor for att lagforslag 5 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Grundlagsutskottet anser att regleringen dessutom bor éndras sé att det tydligt framgér en av-
gransning enligt vilken bestimmelserna om genomforande av en utredning om andring av vil-
fardsomradenas indelning i anslutning till utvérderingsforfarandet inte ska tillimpas p& Helsing-
fors stad. Det dr ett villkor for att lagforslag 5 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I detaljmotiveringen nedan foreslar social- och hilsovéardsutskottet de dndringar som grundlags-
utskottet forutsétter.

Vilfirdsomradenas sprakliga stillning
Tillgodoseendet av de sprakliga rittigheter avseende finska och svenska som tryggas i 17 §
1 mom. i grundlagen é&r i forslaget till &ndring av spréklagen och i den forslagna 5 § i lagen om

ordnande av social- och hélsovard bundet till myndighetens sprékliga stillning, som bestims ut-
ifran den sprakliga stéillningen for de kommuner som hor till dess omrade. Vélfdrdsomradets
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sprakliga stillning bestdms enligt den sprakliga indelningen av kommunerna inom dess omrade. |
tvésprakiga vélfirdsomraden ska social- och hilsovarden ordnas pé bade finska och svenska. I
ensprakiga vélfardsomraden kan man, med vissa undantag, anvinda och fa tjanster endast pa vél-
fardsomradets sprak. Enligt den foreslagna dndringen av spraklagen ska lagen ocksa tilldimpas i
vélfardsomradena och vélfdrdssammanslutningarna. Innehéllet i propositionen motsvarar nulé-
get och innebdr ddrmed ingen éndring av de sprékliga rittigheterna pa lagniva. I och med propo-
sitionen utvidgas ritten att fa tjénster pa savil finska som svenska i geografiskt hanseende, efter-
som tvasprakiga vilfairdsomrdden ska tillhandahélla tjanster pa bada spréken ocksé i de enspré-
kiga kommuner som ingar i valfardsomradet. Samtidigt vixer de omrdden som ansvarar for tjéns-
terna till sin storlek medan den sprékliga minoritetens relativa andel av befolkningen minskar,
vilket enligt motiveringen i praktiken kan leda till en forsdmring av de sprékliga rittigheterna och
den sprékliga tillgdngligheten av tjénster.

Den integration av social- och hilsovarden pa basal och specialiserad niva som foreslas i propo-
sitionen innebér dock att organiseringsansvaret for priméirvéards- och socialvardstjanster dven i
fraga om kommuner som nu ér tvasprakiga dverfors till vilfardsomradden dér de svensksprékiga ar
i minoritet bortsett fran i Osterbottens vilfirdsomréde. Propositionen inneh&ller forslag som syf-
tar till att sékerstélla att de sprakliga réttigheterna tillgodoses i praktiken.

Liksom regeringen anser grundlagsutskottet i sitt utldtande att det ar av sérskild betydelse med
tanke pa tillgodoseendet av de spréakliga réttigheterna att de sprakliga minoriteternas minskade re-
lativa andel i omraden som svarar for social- och hilsovarden kan leda till att tjénsternas sprakli-
ga tillginglighet forsdmras. Utskottet lyfte fram detta ocksa i sitt utlditande om den forra proposi-
tionen om reformen av social- och hélsovarden (GrUU 26/2017 rd). Med tanke pa det konkreta
tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna anser grundlagsutskottet att det &r viktigt att det ska
inrdttas sprakndmnder som har till uppgift att bedoma tillgdngen till, behovet av och kvaliteten pa
tjanster for den sprakliga minoriteten samt att ligga fram forslag om dessa fragor for vélfardsom-
radesstyrelsen. Dessutom betonar utskottet dock att statsradet ska f6lja och utvéardera hur genom-
forandet av reformen péverkar det konkreta tillgodoseendet av de sprékliga rittigheterna och vid
behov vidta de atgirder som krévs for att sikerstélla patienternas och kundernas méjligheter att fa
service pa sitt eget sprak. Social- och hilsovérdsutskottet héller med grundlagsutskottet pa denna
punkt.

De sprékliga rittigheterna vid ordnandet av tjdnster behandlas ndrmare i betdnkandet nedan.
Reformens konsekvenser for kommunerna

Som grundlagsutskottet noterar i sitt utlaitande kommer kommunerna trots den foreslagna Gver-
foringen av uppgifter till valfardsomradena fortfarande att ha ett betydande antal lokala lagstad-
gade uppgifter. Dessutom kan kommunerna inom ramen for sin allménna kompetens fortfarande
ocksé ata sig andra uppgifter. Till f61jd av bestimmelserna om beskattningsrétt sjunker kommu-
nernas skatteinkomster avsevért. Enligt propositionen motsvarar minskningen av skatteinkom-
sterna dock i huvudsak minskningen av utgifterna till foljd av 6verforingen av uppgifterna.
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Reformens konsekvenser for kommunerna

Finansutskottet papekar i sitt utlatande (s. 23—24) att bildningstjidnsterna ar en central uppgift
som kvarstar hos kommunerna och vars finansiering ska tryggas bade genom kommunens egna
atgirder och genom att statsandelsfinansieringen riacker till. Enligt finansutskottet bor man da fés-
ta uppmérksamhet vid en 6kning av antalet personer med ett frimmande sprak som modersmaél
och antalet barn och unga samt vid tillrdckliga finansiella resurser for &ndamalet. Kulturutskottet
(s. 20) anser att det &r nodvéndigt att kommunerna garanteras tillrédcklig statlig finansiering for
ordnandet av bildningstjdnsterna. Kulturutskottet foreslér ett uttalande om att regeringen ska sé-
kerstilla kommunernas mdjligheter och barkraft att ordna tjanster som tryggar de grundldggande
kulturella rattigheterna och vidtar nédvéandiga éatgérder for detta. Social- och hilsovéardsutskottet
delar kulturutskottets asikt om att kommunernas mojligheter att ordna de grundlédggande kultu-
rella réttigheterna ska tryggas i och med reformen. Utskottet foreslér ett uttalande om saken (Utz-
skottets forslag till uttalande 10).

I propositionen foreslés det att statsandelssystemet dndras sa att statsandelsgrunderna biéttre be-
skriver de uppgifter som blir kvar hos kommunerna och de behovsskillnader som hanfor sig till
dem. Forslagets ekonomiska konsekvenser for finansieringen av kommunernas uppgifter blir sa-
ledes enligt propositionen i princip neutrala. Detta paverkas ockséa av den utjdmning av dndringen
i systemet som foreslés bli fogad till statsandelssystemet och begransningen i euro for forédndring-
en for varje kommun. Syftet dr att begrénsa och lindra den férdndring i kommunens ekonomi som
overforingen av uppgifter och statsandelar medfor.

Grundlagsutskottet har understrukit att man vid bestimmandet om kommunernas uppgifter i en-
lighet med finansieringsprincipen ska se till att kommunerna har faktiska forutsittningar att full-
gora sina skyldigheter. Utskottet har ansett att finansiella uppgifter for kommunerna med hénsyn
till att sjdlvstyrelsen dr skyddad i grundlagen inte fir vara sé stora att de forsémrar kommunernas
verksamhetsvillkor pa ett sitt som dventyrar kommunernas mdjligheter att sjdlvsténdigt bestdm-
ma om sin ekonomi och ddrmed ocksé om sin forvaltning.

Reformen enligt propositionen handlar inte i sig om att nya uppgifter aldggs kommunerna.
Grundlagsutskottet konstaterar att det sdledes inte, med beaktande av den ovannimnda minsk-
ningen av utgifterna som i princip motsvarar minskningen av inkomsterna, har ndgon principiell
anmérkning till regleringen ur finansieringsprincipens synvinkel.

Enligt en utredning som grundlagsutskottet fatt kan den foreslagna regleringen dock medfora
skillnader till exempel i finansiell stdllning for kommuner med fler &n 100 000 invanare och kom-
muner som dr mindre dn dessa kommuner, och reformen kan behandla tillvixtkommuner sdmre
an regioner pa tillbakagéng. Grundlagsutskottet har forutsatt att lagstiftning som paverkar kom-
munernas ekonomi verkstills med serids hénsyn till att invénare i kommuner i olika delar av lan-
det bemdts jamlikt och till deras faktiska mdjligheter att fa tjédnster som ar nddvéndiga for deras
grundldggande fri- och rittigheter.

Grundlagsutskottet betonar att finansieringsmodellens effekter och funktion noggrant méste be-

vakas ocksé med tanke pé héllbar ekonomi och kapacitet i de enskilda kommunerna och att kor-
rigerande atgirder maste vidtas om det behovs. Utskottet betonar dessutom dels betydelsen av
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kérnelementen i det grundlagsfésta skyddet for den kommunala sjilvstyrelsen i synnerhet i fraga
om den allminna kompetensen och den anknytande beskattningen, dels kommunernas mojlighet
att frimja invénarnas vélfard och regionens livskraft och att ordna tjansterna for sina invanare pa
ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbart sétt. Detta har sérskild betydelse ocksa i projekt
for att reformera kommunernas finansieringssystem.

De sakkunniga som social- och hilsovardsutskottet och finansutskottet (s. 23) hort har varit oro-
ade over hur kommunerna i fortsittningen ska klara av sina uppgifter och investeringar. De befa-
rar att reformen forsdmrar i synnerhet stora och véxande stiders formaga att investera i héllbar
tillvéxt och sorja for sin livskraft, tillvéxt och konkurrenskraft. Det &r ocksa orovickande att for-
andringen minskar den ekonomiska dynamiken och kommunernas mdjligheter att genom egna ét-
gérder balansera den kommunala ekonomin. Reformen anses behandla bland annat de kommuner
ordttvist som genom produktivitetsatgirder, strukturella reformer och volymfordelar har kunnat
hélla social- och hélsovardskostnaderna pa en lagre niva én behovsstandardiseringen. Ocksa for-
valtningsutskottet papekar att det vid sakkunnigutfragningarna lyfts fram att tillvixtstdderna star
infor utmaningar nér det géiller att investera. Forvaltningsutskottet (s. 67) forutsitter att balansen i
kommunernas ekonomi, ldneskdtsel och investeringsforméga f6ljs upp regelbundet i samband
med reformen och déirefter. Social- och hilsovardsutskottet foreslar ett uttalande om detta. (Ut-
skottets forslag till uttalande 2)

Social- och hélsovardsutskottet delar finansutskottets (s. 23) synpunkt att den framforda oron i sig
ar befogad, eftersom det sker mycket stora fordndringar i kommunernas inkomstbas och det i det-
ta skede inte finns exakta uppgifter om konsekvenserna av dessa fordndringar. Pa langre sikt kan
fordndringen i kommunernas ekonomi vara stor, eftersom den arliga 6kningen av skatteinkom-
sterna i euro efter nedskérningarna i kommunalskatten och samfundsskatten ar mindre 4n i nula-
get, vilket kan forsdmra kommunernas mdjligheter att investera och balansera sin ekonomi. I sto-
ra stider ar bland annat MBT-skyldigheterna ekonomiskt betydande, och den kommunala ekono-
min maste kunna svara pa dem.

I propositionen har man dock pa manga sétt strévat efter att minska de negativa konsekvenserna
av reformen och se till att reformen inte i sig forsdmrar eller forbattrar ndgon kommuns finansiel-
la stdllning. Syftet med propositionen &r att kommunens inkomstfinansiella stdllning ska forbli s&
ofordndrad som mojligt jamfort med laget fore reformen.

Utskottet anser att det ur kommunernas synvinkel ar viktigt att kommunernas storsta risker i sam-
band med reformen 6verfors till vélfardsomradena, nir kostnaderna for befolkningens sjukfrek-
vens och éldrande lyfts ut ur den kommunala ekonomin. Det gor driftsekonomin mer forutségbar
och hanterbar sdrskilt i sm& kommuner. Dessutom dndras statsandelssystemet for basservice sa att
de grunder som tilldimpas i systemet beskriver de uppgifter som blir kvar hos kommunerna och de
behovsskillnader som hanfor sig till dem.

Liksom finansutskottet (s. 24) anser social- och hilsovérdsutskottet att det dr en motiverad ut-
gangspunkt att fordndringar i kommunernas inkomster och utgifter ska begrinsas till hogst +/- 60
euro per invanare. En del av de sakkunniga har visserligen foreslagit att &ndringseffekten ska
nollstillas, men da har de &ndringar som gors i finansieringssystemen i princip ingen betydelse ef-
tersom nollstdllningen skulle frysa nuldget. Det skulle vara sdrskilt ofordelaktigt bland annat for
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de kommuner som undantagsvis skulle ha ett daligt ekonomiskt &r vid berdkningstidpunkten. Det
ar dock klart att denna begransning medfor inkomstbortfall for kommunerna om kommunens
ekonomi ocksa annars fordndras kraftigt.

Aven om man forsdker undvika de negativa effekterna av dndringen ér det naturligtvis mojligt att
kommunernas livskraft och funktionsférmaga inte kan sékerstéllas genom de foreslagna 16sning-
arna. Social- och hilsovardsutskottet anser saledes liksom finansutskottet och forvaltningsutskot-
tet att det &r nodvéndigt att noga f6lja och beddma genomforandet av reformen och dess konse-
kvenser for kommunernas finansiering och balansen i kommunernas ekonomi samt for den regi-
onala utvecklingen och utjdmningen av vélfardsskillnaderna. Det finns skél att sarskilt folja ut-
vecklingen och livskraften i de stora stiderna. De missforhéllanden som patréffas maste atgérdas
snabbt och i ritt tid. Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande 1).

Bestimmelser om ersdttning for kommunernas egendomsarrangemang

I 4 kap. 1 den foreslagna lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovérden och
rdddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen (lagforslag 6, ned-
an dven inforandelagen) foreslas bestimmelser om egendomsarrangemang for egendom som
overfors till vélfardsomraden. Till f61jd av reformen kommer kommunernas egendom samt den
egendom som finns i samkommunerna for sjukvérdsdistrikt och for specialomsorgsdistrikt, vil-
ken i sista hand 4gs av kommunerna, att overga i vélfardsomradets 4go. Ocksa de avtal och alig-
ganden som binder kommunerna dvergar till valfairdsomradena.

Grundlagsutskottet hinvisar i sitt utlatande (styckena 48—52) till sina stéllningstaganden om er-
sattningsbestimmelserna under den foregédende valperioden. 143 § i det foreliggande forslaget till
inforandelag har utskottets anmérkningar om ersittningsbestimmelserna i huvudsak beaktats,
star det i utlatandet (stycke 53). Rétten att fa erséttning &r dock fortfarande knuten bara till det kal-
kylerade behovet att hja kommunalskattesatsen. Trots att ersdttningsgrénsen har sdnkts motsva-
rar de foreslagna erséttningsbestimmelserna inte grundlagsutskottets krav fullt ut.

Grundlagsutskottet (stycke 54) anser det vara problematiskt att det krav som utskottet betraktar
som lagstiftningsordningsfraga asidosétts i propositionen genom att man framst hinvisar till en
undersdkning som en privat konsult gjort och som enligt motiveringen till lagstiftningsordningen
1 propositionen visar att det vid sidan av behovet av skatteh6jning inte finns nadgot annat bedom-
ningskriterium som tydligt visar om kommunens ekonomiska sjilvstyrelse dventyras pa grund av
egendomsarrangemangen och som inte redan skulle indikeras av trycket pa att hoja skatten (s.
1069). Grundlagsutskottet anser att ersattningsvillkoren i 43 § i forslaget till inforandelag méste
kompletteras ocksa med andra kriterier som tryggar kommunens ekonomiska sjélvstyrelse. Det ar
ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskot-
tet anser att denna komplettering kan formuleras till exempel som ett kompletterande erséttnings-
villkor som géller om négot annat sérskilt skél visar att egendomsarrangemanget uppenbarligen
dventyrar kommunens mojlighet att besluta om sin egen ekonomi.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att 43 § i inforandelagen behdver preciseras utifrdn

grundlagsutskottets utldtande. Det foreslés att det till 43 § 2 mom. i inférandelagen fogas en be-
stimmelse som tryggar kommunens ekonomiska sjélvstyrelse, enligt vilken kommunen har rétt
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att fa ersdttning for direkta kostnader i anslutning till egendomsarrangemangen, &ven om den er-
sittningsgrans som anges i momentet inte dverskrids, om kommunens mdjlighet att besluta om
sin egen ekonomi uppenbart dventyras.

Det nya social- och hélsovardssystemet
Integration och ansvar for att ordna social- och hdilsovdrdstjdnster inom vilfirdsomradet

I och med den foreslagna reformen overfors ansvaret for att ordna socialvérd och hilso- och sjuk-
vérd i sin helhet tillsammans med rdddningsvésendet till vélfirdsomraden som é&r storre dn kom-
muner. I Nyland r avsikten att reformen ska genomforas med beaktande av regionens sirdrag.

Vilfiardsomrddena bildar en enhetlig servicestruktur for mer bérkraftiga aktorer inom social- och
hélsovérden och rdddningsvisendet, varvid tjdnsterna samlas under ett enda beslutsfattande, en
enda ledning och en enda budget, det vill siga integreras i samma administrativa struktur.

Integration av social- och hdlsovarden. Servicestrukturen innehaller i sig ett genuint incitament
att sorja for kundens tjénster enligt behov, i rétt tid och kostnadseffektivt, ndr en enda anordnare
ansvarar for kundens alla social- och hélsovardstjanster. Anordnaren har saledes inte mdjlighet att
overfora ansvaret for kundens eller patientens tjénster till ndgon annan. Ocksa ansvaret for kost-
naderna for de olika delomradena av de tjanster som tillhandahalls ligger hos en enda aktdr. Den
nuvarande strukturen innehéller en moéjlighet till suboptimering genom att ansvaret for servicen
och kostnaderna for den 6verfors pa en annan anordnare, nir ansvaret for att ordna specialiserad
sjukvard ar atskilt fran basservicen. Den strukturella reformen har siledes enligt utskottet en be-
tydande inverkan pa tillhandahéllandet av tjénsterna och kostnaderna for dem, och forvaltnings-
strukturernas betydelse kan inte &sidoséttas genom att man koncentrerar sig enbart pa den inne-
héllsmissiga utvecklingen av tjénsterna, om den grundar sig pa svaga strukturer som inte sdker-
stiller att alla anordnare har tillricklig barkraft och kompetens.

Utskottet anser att en strukturell integration ocksé betydligt béttre dn i det nuvarande systemet
mdjliggdr en funktionell dversyn av tjénsterna. I en struktur dir en enda aktdr ansvarar for ge-
nomforandet av verksamheten har den som ordnar tjansterna mojlighet att genomfora betydande
funktionella reformer i serviceprocesserna, nir den ansvarar for de samlade tjansterna och under
sin ledning har den personal som svarar for olika funktioner. Den som ordnar tjansterna kan pé-
verka tyngdpunkten i organiseringen av dem och de resurser som anvénds for dem genom att for-
dela de finansiella resurserna inom social- och hilsovarden mellan de olika delomradena, sé att
tjansterna tillhandahalls sa effektivt och i sa ritt tid som mgjligt. Detta stirker primérvardens
stdllning, eftersom anordnaren har ett incitament att minska behovet av tjénster inom den speci-
aliserade sjukvarden som ofta dr dyrare och dven tyngre for patienten genom att se till att mann-
iskorna far hjédlp med hélsoproblem i ett sa tidigt skede som mgjligt. Nér serviceprocesserna kan
utvecklas dvergripande och tyngdpunkten flyttas fran behandlande tjénster till forebyggande
tjanster eller tjénster som tillhandahélls i ett tidigare skede gar det att undvika forvérrade sociala
problem och sjukdomar. Detta minskar inte bara minskligt lidande utan ocksa kostnaderna for
servicesystemet.
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Utskottet faster sirskild vikt vid starkandet av socialvardens stdllning. Genom att padverka manga
av ménniskornas sociala problem och svarigheter att klara sig i vardagen kan man forbéttra mann-
iskornas vélfard och forhindra att hélsoproblem uppkommer eller forvérras. Att Gverfora ansva-
ret for socialvarden till samma anordnare skapar ett betydande incitament for att frimja valfard
och hilsa och minska de sociala problemen.

Integreringen av tjanster till betydligt mer bérkraftiga anordnare sékerstéller ocksé en jamn till-
géng till personal och ett jimnt utnyttjande av kompetensen i tillhandahéllandet av tjdnster for be-
folkningen.

Utskottet anser att bildandet av storre integrerade anordnare frémjar tillgdngen till social- och hél-
sovard, social- och hélsovardens kvalitet och jaimlikhet samt ddmpar kostnadsokningen. Med tan-
ke pa ett smidigt tillhandahéllande av tjanster och kostnadseffektivitet anser utskottet att det &r
motiverat med en strukturell reform dér integrationen genomfors genom att ansvaret koncentre-
ras till en tillrickligt barkraftig anordnare.

Erfarenheterna frén de redan integrerade frivilliga samkommunerna for social- och hélsovérd har
ocksa visat att dessa fordelar kan uppnas.

Utskottet betonar att den strukturella och administrativa reformen inte ensam tillgodoser alla re-
formbehov i1 samband med ordnandet av social- och hélsovardstjanster. Den strukturella refor-
men skapar dock en grund for att man genom god ledning effektivt ska kunna genomféra funk-
tionella och innehédllsmissiga reformer. Odndamalsenliga och svaga strukturer gor det svért och
delvis omojligt att genomfora mer omfattande verksamhetsreformer.

Integration av rdddningsvisendet till samma anordnare. Den strukturella integrationen ar av-
sedd att séikerstdlla verksamhetsmissiga fordelar mellan rdddningsverksamheten inom radd-
ningsvisendet och den prehospitala akutsjukvarden inom social- och hélsovardsvésendet.

Réaddningsviasendet producerar for narvarande merparten av den bradskande prehospitala akut-
sjukvérd som social- och hélsovardsvisendet ansvarar for. Det dr mdjligt att fortsdtta med denna
handlingsmodell ocksé efter reformen. Utskottet ser det som motiverat att dverfora riddningsva-
sendet med social- och hélsovérden till samma anordnare. For uppgifter inom den prehospitala
akutsjukvarden och forsta insatsen samt inom raddningsverksamheten kan d& anvidndas samma
nitverk av stationer, samma stodfunktioner, delvis samma personal, samma verksamhetsmodel-
ler och gemensamma 6vningar samt gemensam reservberedskap och beredskap for storolyckor.
Avtalsbrandkérer kan utover riddningsvésendets uppgifter ocksa anvéndas i forsta insatsen. In-
tegrationen medfor sdledes synergifoérdelar och stoder ocksa beredskapen infér undantagsforhal-
landen. Av ovan anforda orsaker anser utskottet att den foreslagna forvaltningsstrukturen, dér for-
utom social- och hélsovéarden dven raddningsvisendet overfors till valfardsomradena, dr motive-
rad.

Sdrlosningen och integrationen i Nyland. Enligt forslaget ska Nyland fa en sérlosning, dér regi-

onen indelas i fyra vilfdirdsomrdden med organiseringsansvar for social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet och dér Helsingfors stad ordnar tjédnsterna som stad. HUS-sammanslutningen
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ska ha ansvaret for att ordna de funktioner inom specialiserad sjukvérd som foreskrivs sérskilt i
lag eller som ingar i organiseringsavtalet.

Det har ansetts vara motiverat med en sirlosning for Nyland i synnerhet for att minimera de ris-
ker i samband med genomfdrandet som foljer av att omradet &r sé stort, stér det i propositionen (s.
216).

Utskottet konstaterar att det i Nyland inte bildas ndgon strukturell integration som motsvarar den i
andra delar av Finland, och att det darfor inte via strukturen skapas direkt motsvarande incita-
ment for regionen som i andra vélfdrdsomraden.

Utskottet anser dock att 16sningen dr &andamalsenlig mot bakgrund av de kriterier som anges i pro-
positionen i samband med den reform som nu genomfors. En kontrollerbar verkstéllighet &r av-
gorande for att tjénsterna inte ska dventyras pa grund av omstéllningsprocessens omfattning.

Utskottet konstaterar att det 4ven i Nyland genom den foreslagna 10sningen skapas mer bérkraf-
tiga anordnare av tjdnster pa basnivéd och att vélfirdsomraddena, med undantag for Helsingfors
stad, ska ha samma forvaltning. Andringen for saledes servicestrukturen i Nyland i samma rikt-
ning som i 6vriga landet, &ven om integrationen med avseende pa helheten inte genomfors. Med
hjélp av det foreslagna organiseringsavtalet for HUS har ocksé Nyland enligt utskottet mojlighet
att pa avtalsbasis genomfora det operativa samarbetet pa ett nytt sitt. Genom detta samarbete far
Nyland béttre mojligheter dn for ndrvarande att genomfora funktionella fordndringar i servicehel-
heten s att tjdnsterna tillhandahélls pad motsvarande sitt ur kundernas och patienternas synvinkel
nér servicebehovet uppstér och sa smidigt och i rétt tid som mojligt utan att det uppstar subopti-
mering av huruvida ndgon av vélfardsomradena i Nyland eller HUS-sammanslutningen svarar for
servicen. Utskottet anser dock att det ar viktigt att Nylands strukturldsning f6ljs upp och utvirde-
ras i forhallande till den strukturella integration som genomfors pa annat héll med tanke pé kost-
nadsutvecklingen och tillgangen till tjdnster i rétt tid.

Viilfirdsomrddets organiseringsansvar

Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska vilfardsomréadet svara for ordnandet
av social- och hilsovérden inom sitt omrade och ha organiseringsansvaret for invédnarnas social-
och hélsovard. Bestimmelser om innehéllet i organiseringsansvaret finns i 7 § i lagen om vél-
fardsomraden. Vilfardsomradet ska svara for lika tillgang till tjanster och andra atgirder som in-
gér 1 uppgiften, for faststdllandet av behovet, méngden och kvaliteten, for det sétt pa vilket tjéns-
terna produceras, for styrningen och dvervakningen av produktionen och for utévandet av myn-
digheternas befogenheter.

Enligt lagen ska vélfardsomradet ha tillricklig kompetens, funktionsforméga och beredskap for
att kunna svara for ordnandet av social- och hilsovérden, och det ska sorja for att tillgdngen till
social- och hilsovérdstjdnster motsvarar invanarnas behov under alla omstindigheter. For att
kunna uppfylla sitt organiseringsansvar ska vilfdrdsomrédet ha sddan yrkesutbildad social- och
hilsovardspersonal och sddan administrationspersonal och annan personal som verksamheten
kréver, forfoga over lampliga lokaler och ldmplig utrustning och ha andra behdvliga forutsétt-
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ningar for att skota verksamheten. Dessutom ska valfardsomréadet ha en tillracklig egen tjénste-
produktion for att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar.

I sin beddmning av lagforslaget om valfrihet forra valperioden anség utskottet att det av 19 § i
grundlagen foljer en skyldighet for det allménna att upprétthalla en tillricklig egen produktion for
att sdkerstilla att landskapet under alla férhéllanden kan tillforsékra var och en tillrdckliga och
jamlika social- och hilsotjanster (GrUU 15/2018 rd, s. 16). Ur grundlagen gér det dock inte att
hérleda nigra exakta grinser for mdngden egen produktion eller sétten att genomfora den. Enligt
utskottet dr det visentligt att i lagstiftningen sékerstilla att den ansvariga anordnaren i alla situa-
tioner kan garantera en tillricklig tillgang till social- och hilsotjénster.

Social- och hélsovardsutskottet instimmer med grundlagsutskottet. For att vélfardsomradet de
facto ska kunna sorja for de ovan beskrivna uppgifterna som hor till dess organiseringsansvar
kravs det enligt utskottet i praktiken att valfairdsomradet ocksa har tillrdcklig egen tjansteproduk-
tion samt egen personal och kompetens for att klara av sina uppgifter. Egen tjdnsteproduktion ar
ocksé en forutsdttning for den bestéllarkompetens som vélfardsomradet behdver och for den
kompetens som behovs for tillsynen dver de anskaffade tjdnsterna. Vélfairdsomradets personalre-
surser och kompetens ska enligt utskottets asikt vara sddana att man dven de facto kan skota an-
svaren. Saledes racker det inte med att enbart anvisa formella ansvarspersoner, utan kunskapsba-
sen ska ocksé i praktiken vara tillricklig med tanke pé olika funktioner och specialiteter. Ansvars-
tagandet ska inte bara vara skenbart utan ansvaren ska kunna skétas i verkligheten forutom pa be-
folknings- och individniva dven genom att 6vervaka och vid behov ingripa pa individniva i situ-
ationer dar tjansternas standard och kvalitet inte forverkligas i enlighet med ansvaren.

Enligt utskottet sdkerstiller den foreslagna regleringen anordnarens férméga och kompetens samt
kapacitet for egen produktion som gor det mojligt for anordnaren att anpassa sin egen produktion
dven i olika storningssituationer sd att dven de tjénster som storningen géller kan tryggas tills pro-
duktionen stabiliseras.

Utskottet stéller sig positivt till 16sningen att for den egna tjansteproduktionen inte faststélla en
viss kvantitativ eller procentuell andel av produktionen. Ocksé detta ger olika vélfdrdsomraden
mojlighet att i frdga om olika verksamheter kvantitativt och regionalt bedoma det &ndamélsenliga
forhallandet mellan den egna produktionen och de kopta tjansterna med avseende pa att tillgang-
en till tjénster ska garanteras i alla situationer.

Anskaffning av tjidnster fran privata tjidinsteproducenter

Utskottet anser dock att det &r uppenbart att vilfairdsomrddena maste ha tillricklig egen tjanste-
produktion s&vél inom socialvarden som inom hilso- och sjukvéarden pa basniva och inom den
specialiserade sjukvérden. Saledes ar det till exempel inte mdjligt att 14gga ut primérvéarden helt
och hallet eller sé att den egna produktionen i frdga om de centrala funktionerna finns kvar endast
i kommuner med sma befolkningsunderlag. Det dr ocksa en befogad princip att tjansteproduktio-
nen inom de hér sektorerna pa den Gvre nivén ska vara tillrdckligt omfattande och ticka in upp-
gifterna inom verksamhetsomradet s& att inte vissa medicinska specialomraden eller ndgot annat
tjansteomrade, till exempel all munvérd pé basniva, alla tjénster for dldre, alla tjdnster for perso-
ner med funktionsnedsittning, alla tjanster inom barnskyddet eller alla tjanster inom rehabilite-
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ring har lagts ut helt, utan att varje sektor ocksa har tillrackligt eget kunnande inom vélfardsom-
radet. Till exempel kan enskilda hélsostationer inom vélfardsomradet dock ldggas ut. Detta kan
enligt utskottet ocksa framja effektiviteten i produktionen, nér det &r mojligt att jamfora den egna
produktionen med effektiviteten och kvaliteten hos produktionen vid den utlagda hélsostationen.
Hur den egna produktionen ricker till ska bedomas i forhallande till serviceproduktionen i hela
vilfardsomradet.

Ansvaret bor kunna fullgéras inom vélfardsomradena sa att anordnaren faktiskt kan styra och
overvaka verksamheten i praktiken bade innehéllsméssigt och geografiskt inom olika uppgifts-
omréden. Till exempel en ansvarig likare maste for att organiseringsansvaret ska uppfyllas i vél-
fardsomradets tjédnsteproduktion ha ett tillréckligt antal yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden i tjénsteforhdllande hos vélfirdsomradet for att man bade pé befolkningsnivé och in-
dividniva ocksa i praktiken ska kunna uppfylla ansvaret pé alla medicinska omraden och ocksa i
alla delar inom det omréde som vélfardsomradet omfattar.

Utskottet konstaterar att &ven den pagaende covid-19-epidemin har visat att ansvaret enligt till ex-
empel lagstiftningen om smittsamma sjukdomar och beredskapslagstiftningen &ven i praktiken
maste kunna styras och ledas samordnat av vilfardsomradet inom hela vilfardsomréadet i alla
funktioner och verksamhetsstéllen som vélfardsomradet ansvarar for. Antalet egna anstéllda hos
vélfardsomradet ska dimensioneras s4, att den ledning, handledning och &vervakning som sker
under tjdnsteansvar omfattar vélfardsomradets alla uppgiftsomraden och dven geografiskt sett i
de olika delarna inom det omrade som vilfirdsomrddet omfattar.

Anskaffning av tjidnster frdn privata tjidinsteproducenter

13 §iden foreslagna lagen om ordnande av social- och hilsovard finns bestimmelser om anskaff-
ning av tjanster fran privata tjansteproducenter.

Enligt 12 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard far vilfairdsomradena producera social-
och hélsovardstjanster som tillhandahélls kunderna genom att skaffa dem fran privata tjanstepro-
ducenter pé grundval av avtal om det behovs for att skota uppgifterna pa ett &ndamaélsenligt sétt.
Vilfardsomréadet ska sorja for sitt organiseringsansvar oberoende av hur tjénsterna tillhandahalls.
Till organiseringsansvaret hor enligt 7 § i den foreslagna lagen om vélfardsomraden utdver val av
produktionssitt bland annat ansvar for lika tillgang till tjinster samt faststdllande av behov, kvan-
titet och kvalitet. Anordnaren svarar ocksa for styrningen och dvervakningen av tjansteproduk-
tionen samt for utdvandet av myndighetsbefogenheter. Anordnaren har séledes ett ansvar som
stracker sig mycket djupt in i produktionen, oberoende av om den producerar tjansterna sjalv el-
ler till exempel koper dem.

De tjénster som skaffas ska enligt 12 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd till innehall,
omfattning och kvantitativ andel vara sddana att valfairdsomradet under alla omsténdigheter kan
fullgora sitt organiseringsansvar dven nér det géller dessa tjdnster. [ 12 § foreskrivs dessutom om
de tjanster som ett vélfirdsomrade inte far skaffa fran en privat tjédnsteproducent. Utskottet beto-
nar att regleringen inte innebér att ett vilfairdsomrade stindigt ska ha dverkapacitet i och med be-
redskapen for exceptionella situationer. Den egna produktionen ska vara tillrdcklig for att omra-
det i olika exceptionella situationer ska kunna anpassa sin verksamhet sa att tjédnsterna sikerstélls.

31



Betinkande ShUB 16/2021 rd

En privat tjdnsteproducent ska pé det sitt som avses i 14 § ha tillrdcklig kompetens med hansyn
till innehéllet i och omfanget av de tjénster som vélfardsomradet skaffar, ha den yrkesutbildad
personal inom social- och hilsovarden som verksamheten forutstter och dven annars ha tillrack-
liga verksamhetsforutsittningar. En privat tjédnsteproducent maste ocksé vara tillrdckligt solvent
for att kunna skota verksamheten och sta for dess kontinuitet samt se till att de lagstadgade skyl-
digheterna uppfylls. Tjansteproducenten ska utse en ansvarsperson som svarar for verksamheten
och tillrdckligt ménga ansvarspersoner for de olika funktionerna med hénsyn till verksamhetens
art och omfattning.

De foreslagna bestimmelserna ar enligt grundlagsutskottet (stycke 78) betydelsefulla med tanke
pa 124 § i grundlagen dir det ségs att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra én
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rittssikerheten el-
ler andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt
kan bara anfortros myndigheter. Grundlagsutskottet konstaterar (stycke 79) att den foreslagna
regleringen till sina grundldggande 16sningar vél uppfyller de krav som foljer av 124 § i grundla-
gen.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna om upphandling av tjéns-
ter 4r motiverade. Tack vare kraven pa privata tjansteproducenter tryggas kvaliteten pa upphand-
lade tjénster och pa klient- och patientsékerheten samtidigt som kontinuiteten i serviceverksam-
heten kan garanteras, understryker utskottet. Nér en offentlig forvaltningsuppgift anfortros en pri-
vat tjinsteproducent ska det enligt 124 § i grundlagen sékerstéllas att Gverforingen inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Detta
forutsitter att det i lagstiftningen finns vissa verksamhetsforutséttningar och stélls vissa krav pa
privata tjansteproducenter som de ska uppfylla.

Regleringen ger anordnaren beslutanderétt om hur den producerar tjdnsterna sa att en omfattande
privat tjansteproduktion kan nyttjas vid ordnandet av tjénsterna enligt mangproducentmodellen.
Samtidigt tryggar de foreslagna bestimmelserna dock anordnarens stillning vid genomforandet
av organiseringsansvaret sé att anordnaren har tillricklig kompetens och de facto ocksé i frdga om
tjanster som anskaffas fran privata tjdnsteproducenter kan skota de ansvar som hor till organise-
ringsansvaret for social- och hilsovarden bland annat nir det géller lika tillgang till tjinster samt
faststédllande av behov, kvantitet och kvalitet samt styrning och 6vervakning av produktionen. Ef-
tersom tillsynsmyndigheterna grundar sin beddmning pé lagstiftning, skapar den foreslagna reg-
leringen enligt utskottet ocksé battre mojligheter dn for nérvarande for dem att bedéma om & ena
sidan forutséttningarna for organiseringsansvar och & andra sidan forutsittningarna for privata
tjansteproducenters verksamhet uppfylls.

Utskottet anser det vara viktigt att vélfdrdsomradena inom ramen for den foreslagna regleringen
utvecklar jamforbarheten mellan den egna tjansteproduktionen och de tjanster som anskaffas fran
privata, sé att informationen om olika produktionsformers kvalitet och kostnadseffektivitet kan
anvéndas som underlag for besluten till stdd for valet av produktionssitt i valfairdsomradena.

Utskottet betonar att det praktiska genomforandet av vélfirdsomradenas upphandlingspolicy har
konsekvenser for dem som anvénder tjédnsterna samt for marknaden. Vid upphandling av skatte-
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finansierade offentliga social- och hélsovérdstjénster fran privata tjédnsteproducenter bor man be-
tona tjansternas kvalitet och kundorientering. Dessutom ska vélfirdsomradena inom ramen for
upphandlingslagstiftningen striva efter att gora det mdjligt ocksa for sjélvsténdiga yrkesutdvare,
smé och medelstora foretag samt aktdrer inom tredje sektorn att delta i tjinsteproduktionen.

Utskottet gér nedan in pa vissa specifika frdgor i samband med anskaffning av tjénster frén en pri-
vat tjansteleverantor.

Underleverantorer

Grundlagens 124 § forutsétter ocksa att en privat tjédnsteproducent inte pa annat sétt &n genom lag
kan anfortros behorighet att fran underleverantorer skaffa tjénster dir offentliga forvaltningsupp-
gifter ingér. Den foreslagna 17 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd gor det mojligt att
privata tjansteproducenter som producerar social- och hilsovérdstjénster at ett valfirdsomrade
kan skaffa social- och hilsovardstjanster av underleverantérer som komplement till den egna
verksamheten eller arbetskraft som kompletterar den egna social- och hilsovéardspersonalen. I pa-
ragrafen foreskrivs ndrmare om villkoren for underleverans.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis forhallit sig restriktivt till delegering av offentliga
forvaltningsuppgifter, dvs. subdelegering. For att de nu foreslagna bestimmelserna ska uppfylla
kraven enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis har man vid beredningen beddmt att som kom-
pletterande tjénsteverksamhet kan betraktas en andel som utgor hdgst 49 procent av de tjénster
som en privat tjansteproducent producerar for valfirdsomradet. Detta har skrivits in i specialmo-
tiveringen till lagen om ordnande av social- och hilsovard (s. 647 och 661). En producent av kop-
ta tjanster ska pa det sétt som avses i 14 § ha tillrdcklig kompetens med hénsyn till innehallet i och
omfanget av de tjdnster som vélfardsomradet skaffar, ha den yrkesutbildade personal inom soci-
al- och hélsovéarden som verksamheten forutsétter och &dven annars ha tillrickliga verksamhets-
forutsattningar. Vélfardsomradet ska dvervaka sina producenter av kopta tjanster och sina under-
leverantdrer, och i anslutning till detta ska det ocksa godkénna underleverantdrerna till producen-
ten av kopta tjénster. Pa detta sitt tryggas de krav som grundlagsutskottet stiller: tillricklig myn-
dighetstillsyn och kvalitetskrav och andra krav som stélls pa underleverantorer.

Nir det géller bestimmelserna om underleveranser konstaterade grundlagsutskottet vid bedom-
ningen av det forslag som nu granskas att grundlagsutskottets stidllningstaganden om underleve-
rans i huvudsak har beaktats pa behorigt sétt och att bestimmelserna i 17 § om underleverans i det
aktuella regelverket inte &r problematiska (stycke 80). Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r
det mojligt att infora dven vidare bestimmelser om underleverantdrer dn vad som nu foreslas, for-
utsatt att regleringen uppfyller de krav som stélls i 124 § i grundlagen.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar inga dndringar i forslagen till bestimmelser om underle-
verantorer. Utskottet konstaterar att en privat tjansteproducent kan ha en stor del av sin personal
ocksé 1 uppdragsavtalsforhdllande (dvs. som underleverantorer) niar den producerar tjénster for
vélfardsomradet. Dessutom finns det till exempel inte ndgot hinder for att till 100 procent anlita
underleverantorer, dvs. personal i uppdragsavtalsforhéllande, i friga om helt privata tjdnster (som
betalas av kunderna sjélva eller forsdkringsbolaget) samt i fraga om sjukvérdstjénster och andra
hélsovardstjanster inom foretagshélsovéard ordnad av arbetsgivaren.
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I forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard foreslas det inte att ytterligare kedjor av
underleverantdrer ska tillatas, sé tjansteproducentens underleverantor kan inte anskaffa tjénster
vidare fran foljande underleverantdr. D4 skulle den sista producenten i kedjan vara mycket langt
borta frén tillsynen over vélfardsomradet.

Sakkunniga har papekat att bestimmelserna om forbudet mot kedjebildning i viss man lamnar
rum for tolkning om de yrkesutdvare som samtidigt dr verksamma i flera privata foretag betraktas
som kedjade underleverantdrer till dessa foretag. Ocksé i frdga om andelslag har oron dver for-
budet mot kedjebildning lyfts fram.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att smé och medelstora foretags mojligheter att bli
tjansteproducenter i vilfirdsomrdden kan framjas till exempel genom att man godkénner gemen-
samma bud fran olika grupper sdsom andelslag eller andra samarbetsgrupper. Dé ingér vélfards-
omrédet ett eventuellt avtal om upphandling av tjanster separat med varje gruppmedlem. Det ar
alltsa fraga om upphandling av tjénster direkt av den privata tjédnsteproducenten pé det sétt som
avses i 12 §, och inte om kedjebildning for underleveranser. Att enskilda néringsidkare samtidigt
ar verksamma i flera foretag paverkar inte synen pa kedjor av underleverantorer. De har fortfa-
rande mojlighet att samtidigt fungera som underleverantorer till flera privata tjdnsteproducenter
och som tjansteproducenter inom vélfairdsomradet.

Den privata produktionen av hélsotjanster foljer numera normalt en verksamhetsmodell dér en
betydande del av producenterna av kundtjinster &r sjdlvstindiga yrkesutdvare. Vilfardsomradet
kan inga ett separat avtal om anskaffning av tjédnster med varje sjélvstindig yrkesutovare. En sa-
dan verksamhetsmodell anvinds till exempel i ritt stor omfattning i de psykoterapitjédnster som
HUS anskaffar. Tjansterna kan ocksa anskaffas hos en sédan tjédnsteproducent inom den privata
hélso- och sjukvérden som har behovlig yrkesutbildad personal i sin tjénst. I dessa modeller &r det
inte friga om underleverans. I den tredje modellen &r producenten delvis en privat tjdnsteprodu-
cent, och dessutom fungerar sjilvstindiga yrkesutovare som underleverantorer. En producent av
privata hilsovérdstjénster ska ha en av tillstindsmyndigheten godkénd forestdndare som ansva-
rar for hilso- och sjukvardstjansterna. Utskottet betonar att det vasentliga vid underleveranser ar
tillracklig tillsyn 6ver underleverantdren hos bade vélfirdsomradet och den privata tjansteprodu-
cent som ingar avtal om kdpta tjénster.

Utskottet anser att det inte dr &ndamaélsenligt att begridnsa underleveranserna till en viss procen-
tuell andel. Det vdsentliga &r hur tillsynen &ver underleveranserna och fordelningen av ansvaret
for tjansteproduktionen ordnas. Ocksa grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlaitande att det ar
mdjligt att infora dven vidare bestimmelser och betonar tillsynens stora betydelse. Utskottet for-
utsétter att statsradet utreder behoven av att dndra lagstiftningen i friga om underleveranser sé att
dndamalsenliga underleveranser mdojliggors och att statsradet vid behov lamnar riksdagen forslag
till korrigeringar. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande 3)

Stillningen for bolag som dgs av vilfirdsomrdden
Definitionen av privat tjansteproducent i 2 § 4 mom:. i forslaget till lag om ordnande av social- och

hélsovéard omfattar ocksa offentligt gda sammanslutningar, dér ett eller flera vélfardsomraden
har exklusivt bestimmande inflytande. P4 sammanslutningar som &gs av ett vilfardsomréade, en
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kommun eller staten tilldimpas saledes lagens 3 kap. om anskaffning av tjénster fran privata tjéns-
teproducenter. Ddrmed hor deras tjdnsteproduktion inte till vilfairdsomraddenas egen produktion.

Vid behandlingen av propositionen om véardreformen forra valperioden noterade utskottet att det
av 19 § i grundlagen foljer en skyldighet for landskapet att upprétthélla en tillrdcklig egen pro-
duktion for att sikerstélla att landskapet under alla férhéllanden kan tillférsékra var och en till-
rickliga och jamlika social- och hélsotjénster (GrUU 15/2018 rd, s. 16). Eftersom 6 § och 19 § 3
mom. i grundlagen sammantagna forutsétter att det allménna genom lag tillforsékrar var och en
lika rétt till tillrdckliga social- och hélsotjinster, maste det i lagstiftningen sékerstéllas att land-
skapet, som har organiseringsansvaret, far savél tillrdckliga ekonomiska resurser som tillrdcklig
kapacitet i fraga om personal, lokaler och utrustning for produktionen av tillrickliga social- och
hélsotjanster. De hir kraven maéste tillgodoses sévil i det enskilda landskapet som pa riksomfat-
tande niva (GrUU 15/2018 rd, s. 17).

Grundlagsutskottet sdg det senare som en fraga om lagstiftningsordning att bestimmelserna i so-
cial- och hélsovardsutskottets utkast till betinkande preciseras sé att det, pa det sitt grundlags-
utskottet i sin praxis forutsatt, framgér av lagen att landskapets affdrsverk &r skyldigt att uppratt-
hélla en tjansteproduktion och beredskap som i alla l1dgen behdrigen formar sékerstélla en tillrdck-
lig tillgang till social- och hélsovardstjanster och vid behov omedelbart, genom ersittande tjans-
teproduktion, ingripa om tillgdngen till tjinsterna dventyras (se GrUU 15/2018 rd, s. 18).

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 17/2021 rd) uppfyller den foreslagna regleringen de
krav som grundlagsutskottet i sin praxis stéllt pa egen produktion hos den som ordnar tjdnsterna.

Stdllningen for bolag som dgs av vilfirdsomrdden

I det hér utlatandet gar utskottet in pa den reglering som nu foreslas och inte i vidare bemirkelse
vilka eventuella andra lagstiftningsméssiga losningar som kan gora det mojligt att organisera so-
cial- och hélsovérden i enlighet med grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterar dock 1 sitt utla-
tande att det inte finns négot absolut hinder for att en offentligt 4gd sammanslutning ska fa en
storre roll som en del av den egna produktionen, forutsatt att de forutséttningar som angesi 124 § i
grundlagen uppfylls nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros en offentligt 4gd sammanslut-
ning. Offentligt gda sammanslutningar &r ndmligen inte myndigheter som avses i 124 § i grund-
lagen. Vidare har grundlagsutskottet ansett att det 4r nddvéndigt och hor till god lagstiftningssed
att beredningen av ett drende aldggs statsradet, i synnerhet om det i en regeringsproposition fore-
slas mycket avgdérande dndringar som i vésentlig grad paverkar de grundliggande 16sningarna i
propositionen. Regeringen kan da antingen lamna en ny proposition eller en kompletterande pro-
position enligt 71 § 1 grundlagen.

Utskottet anser det nddvéndigt (s. 19) att inte forsvara stéllningen for vilfungerande offentligt
dgda bolag eller for andelslag. De ger skalfordelar och dkar dirmed mojligheterna att forbattra
produktiviteten och effektiviteten i tjinsteproduktionen. I anslutning till detta forblir det enligt
forvaltningsutskottets utlatande (s. 15) oklart om de anknutna enheter som producerar medicin-
ska stodtjanster (till exempel laboratorietjénster) ska kunna fungera pd samma sétt som for nir-
varande. Forvaltningsutskottet anser att propositionen behdver preciseras till denna del. Ocksé
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vid social- och hélsovardsutskottets sakkunnigutfragningar har stdllningen for bolag som dgs av
vélfardsomraden lyfts fram.

Social- och hélsovérdsutskottet foreslér inga dndringar i den grundlédggande 16sningen enligt pro-
positionen, att tjansteproduktionen hos de sammanslutningar som 4gs av vélfirdsomraden inte
hor till véalfairdsomradenas egen produktion, utan den jdmstills med privata serviceproducenters
produktion. En tillrdcklig egen social- och hilsovéardsproduktion inom vélfirdsomradet utgor
egen produktion hos den som ordnar tjénsterna, det vill séga myndigheten. Bakgrunden till kra-
vet pa tillrdcklig egen tjdnsteproduktion &r de ovan ndmnda utlatandena frén grundlagsutskottet
under forra valperioden om att landskapet ska ha egen tjansteproduktion sa att det skulle ha kun-
nat sorja for tillgdngen till social- och hélsotjinster i alla situationer.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att &ven om modellen under forra valperioden i syn-
nerhet var annorlunda med tanke pé valfrihetslosningen, har man vid beredningen av den nu f6-
reslagna modellen ansett att samma problem som under forra valperioden kan uppsta ocksé nér
vélfardsomradena sjédlva bolagiserar sin verksamhet genom sina egna beslut. En eventuell utvid-
gning av bolagiseringen till storre geografiska omraden, omfattande funktioner eller centrala
tjanster, sdsom jour dygnet runt, dr forenad med betydande risker. En omfattande bolagisering av
uppgifter eller specialiteter innebér att det inte uppstar sddant tillrackligt kunnande inom vélfards-
omréadet som organiseringsansvaret forutsitter. En bolagisering kan bland annat forsvéra tryg-
gandet av tjédnsteproduktionen i problemsituationer inom tjénsteproduktionen och fjairma besluts-
makten mer fran den demokratiska styrningen. Med tanke pé bolagiserad verksamhet ar det svart
att bygga upp den beredskap och de forberedelser som behdvs bland annat infor stornings- och
undantagssituationer. Den bolagiserade verksamheten medfor ocksé grénser for genomforandet
av integrationen.

Social- och hilsovardsutskottet foreslar dock att 12 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och
hélsovérd dndras pa det sétt som forvaltningsutskottet foreslagit sa att vélfirdsomradena i sin hel-
het ska ha mojlighet att hos en privat serviceproducent anskaffa medicinska och odontologiska
stodtjanster samt den specialkompetens som behdvs for att producera dem. Pé detta sétt blir det
mdjligt att dven 1 fortséttningen producera medicinska och odontologiska stodtjanster i deras hel-
het p& samma sétt som for ndrvarande till exempel i bolag som 4gs av vélfardsomraden.

Bedomning av servicebehovet och krav pd tjdnstelikare

Enligt huvudregeln i 12 § 3 mom. i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovérd
ska vélfardsomradet svara for bedomningen av servicebehovet nir det skaffar tjdnster av en pri-
vat tjénsteproducent. Vilfardsomradet kan avvika fran denna huvudregel i den omfattning som
nérmare anges i momentet. Det dr dock enligt propositionen en lékare eller tandlékare i tjénste-
forhallande som ska avgdra om en kund enligt 52 § i hélso- och sjukvardslagen utifrén en remiss
ska tas in for sjukvard pé ett sjukhus eller en annan verksamhetsenhet som tillhandahaller speci-
aliserad sjukvard, bedoma vardbehovet och fatta vardbeslut i samband med det samt bedoma
vardbehovet och fatta vardbeslut i friga om tjanster inom den specialiserade sjukvérden till en
kund som tagits in pa sjukhus.
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I sitt utlatande (stycke 84) hdnvisar grundlagsutskottet till att det i sin beddmning av propositio-
nen om vardreformen under forra valperioden konstaterade att det allminna (de landskap som da
foreslogs) ska kunna sdkerstélla bland annat att beddmningen av servicebehovet genomfors en-
ligt samordnade kriterier och forfaranden (GrUU 26/2017 rd, s. 39). Grundlagsutskottet anser i
fraga om den nu foreslagna modellen att det med tanke pa den skyldighet som alagts det allménna
119 § 3 mom. i grundlagen och ocksa med tanke pé en dandamalsenlig skotsel av vilfdrdsomréade-
nas organiseringsuppgift i sig dr motiverat att det allménna ansvarar for beddomningen av servi-
cebehovet i fraga om tillgédngen till specialiserad sjukvérd. Nar vérdbesluten fattas ar det enligt
grundlagsutskottet framfor allt friga om en medicinsk bedomning. Enligt grundlagsutskottets
uppfattning &r det i konstitutionellt hdnseende mdjligt att infora dven vidare bestimmelser dn be-
stimmelserna i 12 § 3 mom. om privata tjdnsteproducenters rétt att gora bedémningar av servi-
cebehovet.

Beddmningen av servicebehovet har ocksé lyfts fram vid sakkunnigutfragningar i social- och hél-
sovardsutskottet. Utskottet konstaterar att det vid utfrdgningar i utskottet ocksé fanns oklarheter
och missforstdnd om begreppen samt om vad offentliga forvaltningsuppgifter i praktiken innebar
i det hiar sammanhanget. I atskilliga yttranden konstateras det att den tjansteldkarskyldighet som
foreslds i 12 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd bor slopas i fraga om sédana funk-
tioner inom den specialiserade sjukvarden som hittills inte har betraktats som utévning av offent-
lig makt utan som faktisk tjansteproduktion.

Utskottet konstaterar att ett beslut om socialtjanster &r ett overklagbart forvaltningsbeslut som
innebar utdvning av offentlig makt och som det ankommer pé socialmyndigheten att fatta och be-
reda. Bedomningen av servicebehovet inom socialvarden hénger sa nira ihop med beslutsfattan-
det om beviljandet av tjdnster att man ocksa kan anse att dér finns drag av utdvande av offentlig
makt. Beddmningen av servicebehovet har dven i praktiken en avgdérande betydelse for hurdana
tjénster en person far eller inte far, det vill sdga hur individens grundlaggande réttigheter tillgo-
doses. Darfor har det inte ansetts motiverat att ge en privat serviceproducent i uppdrag att bedo-
ma servicebehovet inom socialvirden nér kopta tjénster anskaffas.

Tillhandahallande av vard inom den offentliga hilso- och sjukvarden har av hiavd betraktats som
sa kallad faktisk forvaltningsverksamhet och de vardbeslut som fattas dér &r inte dverklagbara
forvaltningsbeslut enligt géllande lagstiftning och réttspraxis. Begreppet offentlig forvaltnings-
uppgift inbegriper ocksa den faktiska forvaltningsverksamhet som offentligt finansierad hélso-
och sjukvérd i huvudsak gar ut pa. En offentlig forvaltningsuppgift innebér saledes inte nodvén-
digtvis att det uppstér ett verklagbart beslut.

De beslut inom den offentliga hélso- och sjukvérden om huruvida en person ska fa vard som ges
med offentliga medel eller inte och hurudan vard som ges hanfor sig till det allménnas skyldighet
att enligt 19 § i grundlagen enligt vad som nirmare bestdms genom lag, tillforsikra var och en till-
rackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster. Dessa avgdranden dr sdledes forenade med in-
tressen som 4r viktiga med tanke pa individens réttsskydd och de utgor séledes en sddan offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Till besluten hor till exempel bedomning av
patienters vardbehov och upprittande av vardplaner, diagnostisering av sjukdomar och beslut i
samband med undersdkning av patienter samt att ge remiss till specialiserad sjukvard.
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Med tanke pé bade tillgangen till vard och anvéndningen av gemensamma skattemedel &r offent-
liga forvaltningsuppgifter kopplade till kravet pa likabehandling i 6 § i grundlagen. Aven om
véardbesluten i princip ska vara grundade péd en medicinsk beddmning, baserar sig beddmningen
av behovet av tjanster som tillhandahélls med offentliga skattemedel alltid ocksé pé enhetliga
grunder for icke-bradskande eller bradskande vard, som inom den offentliga hélso- och sjukvér-
den har samband med tillgéngliga resurser, effektivitet och jamlikhet. Enbart en medicinsk be-
domning som gjorts av en ldkare ricker séledes inte i sig inom den offentliga hélso- och sjukvér-
den for avgéranden som géller intagning for vérd.

Vardbeslut kan motiveras pa mer eller mindre strikta medicinska grunder. Vilfardsomradet sva-
rar i fortsattningen med stod av 2 § 1 hélso- och sjukvérdslagen for att varden och bedémningen av
vérdbehovet ordnas pa enhetliga medicinska eller odontologiska grunder. Séledes styrs besluten
om tillgang till vard inom hélso- och sjukvarden for sin del ocksé av kriterierna for tillgéng till
vard, for vilka den ansvariga ldkaren enligt 57 § i hélso- och sjukvardslagen i sista hand svarar
inom den offentliga hilso- och sjukvérden och vars anvisningar och riktlinjer andra ldkare ska
folja nér de fattar enskilda vardbeslut. P4 motsvarande sitt ska den ansvariga lédkaren i praktiken
kunna 6vervaka dessa losningar bade pa befolknings- och individniva, for att jamlikheten i fraga
om tillgéngen till vird och anvindningen av skattemedel ska fullfoljas. Besluten om intagning for
vérd och beddmning av servicebehovet far inte utgora skenbart ansvar. For att vélfirdsomradet
och den ansvariga ldkaren faktiskt ska kunna ta ansvar for sina uppgifter, ska vélfairdsomradet for
detta &ndamal i sin personal ha tillrdcklig kompetens inom olika specialiteter.

Utskottet anser dérfor att den grundlaggande 16sning som valts i 12 § 3 mom. i den foreslagna la-
gen om ordnande av social- och hilsovérd dr motiverad, dvs. att ett vardbeslut som betraktas som
en offentlig forvaltningsuppgift och som giller vard som ges med offentliga medel samt bedom-
ningen av vardbehovet i anslutning till den i princip kan anfortros en privat producent av kdpta
tjanster endast i frdga om primérvardstjanster. Intagningen till specialiserad sjukvérd ar forenad
med betydande avgoranden om kundens rétt att f vard som betalas med offentliga medel och som
ska ges pa lika grunder. Det &r friga om vilfardsomradets organiseringsansvar, dir det 4 sin sida
inte bara handlar om vardbeslut for enskilda patienter, utan om ett ansvar dels for att tillforsékra
alla invanare i valfardsomradet tillrdckliga social- och hédlsovérdstjénster pa lika villkor, dels for
att se till att resurserna récker till. Genom att bevara den sa kallade grindvaktens roll i intagningen
till specialiserad sjukvérd inom vilfardsomradet kan man inom hela vélfirdsomradet under an-
ordnarens styrning sikerstélla att patienterna far lika tillgang till specialiserad sjukvérd samt att
tjansteutbudet, vardrekommendationerna och nivéstruktureringen inom den offentliga hélso- och
sjukvérden fullfoljs. Dessutom sékerstills det att vélfirdsomradet axlar sitt organiseringsansvar
och att det finns tillrickligt med eget kunnande inom alla medicinska specialiteter som vélféards-
omrédet ordnar, vilket &r livsviktigt bland annat for jouren dygnet runt.

Med beaktande av gensvaret i sakkunnigyttrandena och grundlagsutskottets uppfattning att det
konstitutionellt sett &r mojligt att ha bestammelser som &r mindre strikta &n de i 12 § 3 mom. om
privata tjansteproducenters ritt att gora bedomningar av servicebehovet, anser social- och hélso-
véardsutskottet att det &r motiverat att dndra 12 § 3 mom. om kravet pé tjansteldkare pé sa sitt att
vélfardsomradet ska ha ansvar for intagning av patienter pé sjukhus, anknytande bedomning av
behovet av specialiserad sjukvard och utarbetande av en preliminér vardplan, men de hér uppgif-
terna ska inte inga i tjénstelékarens uppgifter. Da kan vélfardsomradet mer flexibelt Gverviga om
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en lakare eller tandldkare i tjinsteforhallande ska anlitas for uppgiften eller en ldkare eller tand-
lakare i arbetsavtalsforhallande till vélfardsomradet. Vélfairdsomrédet kan inte ge en privat tjans-
teproducent i uppdrag att skota dessa uppgifter. I sista hand svarar den ansvariga likaren for dessa
uppgifter inom vilfdrdsomradet enligt 57 § i hilso- och sjukvérdslagen, och ska pé det sétt som
konstateras ovan ha tillrdcklig personal till stod for sitt ansvar.

Efter en beddmning av vardbehovet och intagning av en kund pé sjukhus med ovanndmnda an-
svar och utarbetandet av en preliminir vardplan for varje specialitet inom medicin eller odonto-
logi, kan vilfardsomradet ocksa ge en privat tjansteproducent i uppdrag att géra en noggrannare
beddmning av kundens vardbehov inom den specialiteten, fatta vardbeslut och utarbeta en mer
detaljerad vardplan. DA stills det inte krav pa den privata tjédnsteproducenten att den vid behand-
lingen av kunden i varje skede separat dverfor bedomningen av vardbehovet och vardbesluten till
vélfardsomradet. Utskottet anser att detta gor varden smidigare utan att dventyra det tillsynsan-
svar som hor till vilfairdsomrédets organiseringsansvar. Om kunden dock fér vésentligt storre be-
hov av vard eller inom andra medicinska eller odontologiska specialomraden an det eller dem
som vilfdrdsomrédet anvisat kunden, krévs det for behandling inom ett annat specialomrade all-
tid att valfardsomradet gor en bedomning av vardbehovet och en preliminér vardplan for detta an-
dra specialomrade. Utskottet konstaterar att bestimmelserna gor det mdjligt for ett valfardsomra-
de att ocksa skaffa vissa enskilda ingrepp inom den specialiserade sjukvérden (t.ex. starropera-
tioner) i deras helhet som kdpta tjénster, forutsatt att omradet har tillricklig kompetens i den egna
produktionen inom specialiteten i fraga. Det ar ocksa fortséittningsvis mdjligt att anvénda servi-
cesedlar. Genom propositionen dndras inte bestimmelserna om detta.

Enligt en utredning som utskottet fatt fattas beslutet om att ta in en patient till specialiserad sjuk-
vard vid sjukhus utifran remiss huvudsakligen av ldkare som ar anstéllda hos sjukvardsdistriktet
eller av inhyrda eller anskaffade ldkare. Séledes anser utskottet att forslaget i huvudsak inte d4nd-
rar nuvarande praxis. Det preciserar och fortydligar dock bestimmelserna om bedémning av be-
hovet av vard som genomfors som offentlig forvaltningsuppgift. I vissa av de nuvarande utldgg-
ningar som gjorts av sjukvardsdistrikten har beslutet om patientens intagning pa sjukhus fattats av
en privat tjansteproducent (t.ex. utliggning av Léansi-Pohja sjukvérdsdistrikt, 6gonenheten vid
Sodra Karelens centralsjukhus). Till dessa delar motsvarar verksamheten inte den foreslagna lag-
stiftningen.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att det i den foreslagna lagen om ordnande av social-
och hélsovard inte foreslas att vardbesluten inom den offentliga hélso- och sjukvérden fortfaran-
de ska vara overklagbara forvaltningsbeslut.

Radgivningsbyratjdnster

Enligt 12 § 1 mom. i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard beslutar vil-
fardsomradet sjélvt ndrmare om vilka tjanster det skaffar frén privata tjansteproducenter. Vél-
fardsomradet ska ha mojlighet att fran privata tjansteproducenter skaffa alla slags social- och hél-
sovardstjanster for vilka anskaffning inte &r begransad i paragrafen. I motiveringen till paragra-
fen (s. 637 1 RP) star det att det 4r motiverat att valfardsomradet som egen verksamhet bevarar
ocksa till exempel de rddgivningsbyratjanster som avses i 15 § i hélso- och sjukvérdslagen med
undantag for tjanster som ges enligt remiss fran rddgivningsbyran, det vill sdga tjdnster som ut-
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géende fran radgivningsbyrans beddmning sdsom talterapi eller ergoterapi, som ocksa kan skaf-
fas fran privata tjansteproducenter. Dessutom framfors det i motiveringen bredare argument for
denna uppfattning.

Sakkunniga har varit osékra pad om propositionen begrénsar anskaffningen av rddgivningsbyra-
tjanster fran privata tjdnsteproducenter. For tydlighetens skull konstaterar utskottet att bestdm-
melserna i paragrafen i fraga inte hindrar anskaffning av radgivningsbyrétjanster fran privata
tjansteproducenter. Enligt utskottet har man i motiveringen till paragrafen lyft fram vidgande
aspekter som vid beredningen av propositionen har ansetts bidra till att rddgivningsbyratjanster-
na finns kvar som egen produktion inom vélfardsomradet. Vilfardsomradet har dock mojlighet
att 1 enlighet med sin beslutanderétt ocksa skaffa radgivningstjénster av en privat tjansteprodu-
cent, om det anses vara dndamaélsenligt inom valfardsomréadet till exempel nér hédlsocentralstjans-
ter anskaffas fran en privat tjdnsteproducent.

Motivering av beslut om anskaffning av tjdnster

116 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs det om motivering
av beslut om anskaffning av tjénster. Utover vad som foreskrivs i 123 § i upphandlingslagen och
45 § 1 forvaltningslagen (434/2003) ska ett beslut av vélfirdsomradet om att skaffa tjanster som
avses i 12 § innehalla motiveringar om att forutséttningarna enligt 12 § for anskaffning av tjénster
uppfylls och om hur vélfardsomradet vid anskaffningen av tjdnsterna formér uppfylla sitt organi-
seringsansvar enligt 8 §. Av motiveringarna ska det dessutom framga hur vélfardsomradet har
skott sina skyldigheter enligt 15 §.

Utskottet konstaterar att syftet med bestdimmelsen inte &r att skapa ytterligare begransningar for
upphandlingen, utan att skyldigheten att motivera anskaftningsbeslutet i 16 § gor det transparent
huruvida bestimmelserna i lagen om ordnande av social- och hilsovard har iakttagits nér anskaff-
ningsbeslutet fattades. Genom motiveringsskyldigheten &r avsikten att styra vélfirdsomradena
till att kontrollera utkontrakteringarna ocksa ur perspektiven péd organiseringsansvaret, avgrans-
ningarna vid overforing av offentliga forvaltningsuppgifter och pa riskhanteringen. Eftersom ett
upphandlingsbeslut dr en offentlig handling kan dven vilfdrdsomrédets invénare fa information
om motiveringarna till ett beslut. Aven tillsynsmyndigheterna och social- och hilsovéardsministe-
riet kan utgdende fran den information de fatt om ett upphandlingsbeslut beddma motiveringarna
till anskaffningarna som en del av den senare styrningen av och tillsynen over vilfardsomradet.

Vissa offentligt dgda bolags stdllning i reformen

Vid utfragningarna i utskottet har det sarskilt lyfts fram vilka konsekvenser reformen far for verk-
samheten vid Tammerfors Hjértsjukhus och Ledprotessjukhuset Coxa, som ar offentligt 4gda bo-
lag. Utskottet konstaterar att dess uppgifter inte i sig omfattar anvisningar om hur lagstiftningen
ska verkstéllas och att varje framtida vilfdrdsomréde ska beddma sin egen verksamhet och till be-
hovliga delar anpassa den sa att den blir forenlig med lagen. Beslutanderétten i frdga om hur de
framtida vélfardsomradena organiserar sin tjdnsteproduktion inom de ramar som lagstiftningen
stéller hor till de framtida beslutsfattarna i vélfdrdsomradena.
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Pa grundval av en utredning som utskottet fatt kan man emellertid pé ett allmént plan bedéma att
hanteringen av remisser bor omorganiseras i bade Hjértsjukhusets och Coxas verksamhet sé att
den sker i enlighet med de nya bestimmelserna. Dessutom bdor jourverksamheten omorganiseras
vid Hjértsjukhuset. For att vilfairdsomraddena ska kunna fullgora sitt ansvar enligt lagen om ord-
nande av social- och hilsovérd ska det finnas tillrickligt med egen kompetens och serviceproduk-
tion inom specialiteterna ortopedi, kardiologi samt hjért- och lungkirurgi. I frdga om dessa speci-
aliteter ska vélfdrdsomradet ocksa kunna ansvara for jouren dygnet runt i enlighet med sitt an-
svar. For dessa uppgifter ska vilfardsomradet ocksé ha egen personal samt lokaler och utrustning
som behdvs i verksamheten. Enligt en utredning som utskottet fatt kan Tammerfors Hjértsjukhus
fortsétta med sin verksamhet i bolagsform, om det ser till att foljande fullf6ljs och behdvliga dnd-
ringar gors i verksamheten:

1) Jouren dygnet runt skots antingen helt och héllet med personal som ar anstélld inom vél-
fardsomradet eller alternativt genom att man skaffar kompletterande inhyrd arbetskraft
fran Hjartsjukhuset.

2) En tjdnsteinnehavare som é&r anstélld inom ett valfardsomrade kan med bisysslotillstand
ocksa vara verksam vid Hjartsjukhuset, om det sikerstélls att tjdnsteinnehavaren inte sko-
ter sddana uppgifter inom vilfardsomradet som han eller hon r javig i pa grund av bisyss-
lan.

Inom samarbetsomrédet kan man komma &verens om arbetsfordelningen mellan vélfardsomra-
dena samt om annat samarbete vid ordnandet av tjdnster pa det sétt som foreskrivs i lagen om ord-
nande av social- och hélsovard. Narmare detaljer om de praktiska arrangemangen kommer att ta
form i enlighet med vélfdrdsomradenas beslut vid genomforandet av reformen.

Social- och hidlsovardsutskottet ser positivt pa att regeringen utifrdn grundlagsutskottets stdnd-
punkt uppges ha beslutat inleda en utredning kring lagstiftningen, dér ramvillkoren och alterna-
tiven for eventuella dndringar 1 bestimmelserna ska beddmas. Utskottet anser att social- och hél-
sovardsministeriet, som styr vilfairdsomradenas verksamhet, i samarbete bor soka verksamhets-
modeller som mojliggor kontinuitet i de offentligt 4gda bolagens verksamhet s& smidigt som moj-
ligt inom ramen for en godtagbar lagstifining. Utskottet paskyndar utredningen av drendet. (Ut-
skottets forslag till uttalande 15)

Vid behandlingen i utskottet har man dessutom lyft fram Tervia, som inledde sin verksamhet i
borjan av 2020 och som é&r bildat av Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskunta
och dess dotterbolag Tervia osaajat Oy. Enligt utredning &r det frdga om att Tervia osaajat Oy be-
driver bemanningsverksamhet. Som inhyrd arbetskraft enligt 13 § 2 mom. betraktas inte arbets-
tagare som inte star i anstéllningsforhallande till ett bemanningsforetag, pdpekar utskottet. Vil-
fardsomradet kan inte som arbetskraft hyra in en arbetstagare som stér i underleverantdrsforhél-
lande till ett bemanningsforetag, utan arbetstagaren ska uttryckligen sta i anstillningsforhallande
till bemanningsforetaget. Eftersom ett bemanningsforetag inte sjélvt producerar tjénster, tillam-
pas inte bestimmelserna i 14 § om krav pa tjansteproducenter, sasom tillrdcklig egen kompetens
eller andra verksamhetsforutséttningar. Séledes ar heller inte 17 § om underleverans tillaimplig pa
bemanningsforetag. Utskottet betonar dock att den temporira forvaltningen och vélfardsomrade-
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na vid verkstélligheten sjélva ska bedoma sin verksambhet i forhallande till den foreslagna lagstift-
ningen.

Bestimmelser om ogiltighet och uppsdgning av avtal som overfors

129 § i inférandelagen foreslds det bestimmelser om forklarande av ogiltighet for och uppség-
ning av sddana med privata tjinsteproducenter ingdngna avtal som vélfardsomradet &r ansvarigt
for och i vilka det avtalats om organiseringsansvaret eller upphandlingen av tjdnster pa ett annat
sétt an vad som foreskrivs i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Ogiltigheten och upp-
sdgningen géller bade avtal om kopta tjdnster och anknytande hyresavtal eller avtal om nyttjan-
deritt. Bestimmelsen ska i frdga om uppségningen ocksa gilla avtal om inhyrd arbetskraft och
om anskaffning av arbetskraft i form av kdpta tjénster. For att tillgédngen till tjénster ska kunna
tryggas i sadana fall da avtal ogiltigforklaras eller ségs upp, foreslés det att avtalen blir ogiltiga
och upphor att gilla pa grund av uppségning fran och med ingangen av 2026. I fraga om avtal som
hor till uppsédgningskategorin kan giltighetstiden forldngas med ytterligare tva ar. Férhandlingar
ska ocksa foras om upphorandet av avtalen och dessa kan dndras inom ramen for upphandlings-
lagstiftningen utan att ndgon ny anbudstévling behdver ordnas.

Grundlagsutskottet (stycke 134) anser i synnerhet att de foreslagna bestimmelserna om ogiltig-
het &r ett stort intradng i avtalsforhallandenas bestindighet och det egendomsskydd som tryggas i
15 § 1 grundlagen, varfor de krav som stélls pé regleringens godtagbarhet, proportionalitet och
nddvindighet &r mycket hoga. Dessutom ska forutséttningarna for ogiltighet framgé av lagen pé
ett exakt och noggrant avgréansat sétt. Enligt propositionen &r syftet med uppsédgning och ogiltig-
forklaring att sékerstélla att det allménnas forpliktelser som foreskrivs i 19 § 3 mom. i grundlagen
fullgors. Grundlagsutskottet (stycke 135) anser att det med tanke pé systemet med de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna i princip kan anses finnas vigande skél for den foreslagna regleringen
i syfte att sékerstilla en tillricklig och jamlik skyldighet att sorja for social- och hélsovardstjans-
terna.

Grundlagsutskottet (stycke 136) anser att det med tanke pa skyddet for berdttigade forvéntningar
som begrinsar ingripandet i ett avtalsforhallande ar av betydelse att den skyldighet som fore-
skrivs 122 § i grundlagen géller det allmédnna och séledes den offentliga avtalsparten i ett utligg-
ningsavtal redan nér avtalet ingés.

Grundlagsutskottet hénvisar (stycke 137) till den begransningslag som varit i kraft sedan 2016
och konstaterar att det i friga om social- och hélsovardsreformen, som varit under beredning
lange, inte kan anses vara oforutsett att vélfirdsomradets rétt att ingd avtal om utliggning av
tjanster med privata tjinsteproducenter begrénsas i samband med reformen. En privat avtalspart
kan 1 en saddan konstellation anses vara medveten om att de avtal om utldggning som kommuner-
na ingétt under beredningen av social- och hélsovardsreformen kan sté i konflikt med reformens
grundldggande mal. Grundlagsutskottet hianvisar till att det i ett annat sammanhang har ansett att
néringsidkare kan forutséttas vara beredda pa betydande éndringar i lagstiftningen, om allvarliga
missforhallanden i anslutning till néringen redan i &ratal haft stor synlighet (GrUU 28/2012 rd s.
3). Relevant for den konstitutionella bedomningen (stycke 138) ér ocksa att tjdnsteproducenten
som part i ett utliggningsavtal verkar inom en mycket reglerad sektor (se dven GrUU 15/2018 rd,
s. 58, GrUU 56/2005 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis kan foretag som be-
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driver verksamhet pa en starkt reglerad marknad pa grund av végande allménna intressen inte
med fog forvénta sig att lagstifiningen under alla forhallanden forblir oforédndrad (GrUU 56/2005
rd och GrUU 31/2006 rd).

Grundlagsutskottet (styckena 139—143) har ansett att forhandlingsskyldigheten, 6vergangsti-
den, ritten till ersittning samt mojligheten att fora ett tvistemal till domstol &r relevant vid be-
domningen av regleringens grundlagsenlighet. Grundlagsutskottet har ansett att den foreslagna
overgéangstiden &r skalig.

Grundlagsutskottet (stycke 144) anser att det finns vigande och godtagbara grunder for den fore-
slagna regleringen under 6vergéngsperioden, i synnerhet nir det géller tryggandet av tillrackliga
och jamlika social- och hélsovardstjanster pa det sétt som forutsitts i 19 § 3 mom. i grundlagen.
Enligt utskottet kan regleringen inte anses oskéligt forsdmra avtalsparternas réttsliga stéllning.
Ocksa rittsskyddet kan anses vara effektivt och fungerande. Utskottet papekar i alla fall att vill-
koren for uppsédgning och ogiltighet i 29 § i forslaget till inférandelag inte dr graderade och att de-
finitionen &r relativt Oppen, vilket inte kan anses oproblematiskt med tanke pé kravet pa exakthet
och noggrann avgrinsning i friga om begrinsning av de grundlédggande fri- och réttigheterna. Har
lyfter grundlagsutskottet fram att enligt genomfoérandelagens 29 § 1 mom. 2 punkten om ogiltig-
het 4r sddana dverenskommelser ogiltiga som gor det uppenbart att det i sjdlva verket inte &r vil-
fardsomradet som ordnar de tjdnster som avses i 7 § i lagen om vélfirdsomraden och 8 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard. Grundlagsutskottet anser att framfor allt bestimmelserna
om forutsittningarna for ogiltighet till denna del bor preciseras och troskeln hdjas av skél som be-
ror pa 15 § i grundlagen. Utskottet anser att det finns skél att i en forfattning knyta ogiltigheten ex-
empelvis till att avtalet visentligt och allvarligt &ventyrar uttryckligen tillgodoseendet av de rét-
tigheter som tryggas i 19 § 3 mom. i grundlagen. Det dr ett villkor for att lagforslag 6 ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan regleringen
preciseras till exempel utifran beskrivningar som preciserar tillimpningssituationerna och som
ingdr 1 motiveringen till propositionen.

Aven lagutskottet, finansutskottet och ekonomiutskottet har i sina utlatanden lyft fram ogiltighet
och uppségning av avtal (FiUU 1/2021 rd, s. 19—20 och EKUU 12/2021 rd, s. 11).

Social- och hilsovardsutskottet instimmer i grundlagsutskottets utldtande och anser att det med
tanke pa 19 § 3 mom. i grundlagen i propositionen har lagts fram grundlagsenliga vigande och
godtagbara grunder for den foreslagna regleringen. Utskottet foreslér dock nedan i detaljmotive-
ringen att paragrafen preciseras pa det sétt som foreslés i grundlagsutskottets utlatande utifrén den
beskrivning av tillimpningssituationer som ingér i propositionsmotiven.

Sakkunniga har lagt fram asikter om huruvida ogiltighetsbestimmelsen é&r ett lex in casu-fall, sa
att bestimmelsen endast géiller utliggning av verksamheten inom Léansi-Pohja sjukvardsdistrikt.
Utskottet héller med social- och hilsovérdsministeriet om att avtalet om utldggning i Lansi-Pohja
sjukvardsdistrikt sannolikt blir ogiltigt med stdd av villkor i flera bestimmelser. Utskottet pape-
kar dock att det i bestimmelsen om ogiltighet (29 § 1 mom. 2 punkten) inte &r frdga om lex in ca-
su. Utover Lénsi-Pohja sjukvérdsdistrikts utldggningsavtal kan bestimmelsen ocksé gélla andra
omfattande avtal om kdpta tjdnster som har ingétts om omfattande funktioner eller genom att de
facto overfora organiseringsansvaret pa en privat tjdnsteproducent. Utskottet anser det dock vara
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klart att ett sdédant avtal om utldggning av primérvérden som i det nuvarande systemet kan géilla
till exempel en utldggning av hela priméarvérden i en kommun inte blir ogiltigt med stdd av be-
stimmelsen nér det giller omfattning och uppgiftsomrade, om det &r friga om en mindre utligg-
ning i forhéllande till vélfardsomradets tjdnster som helhet.

Samarbetsomraden och samarbetsavtal

I syfte att sékerstdlla det regionala samarbetet och en &ndamaélsenlig servicestruktur inom social-
och hélsovérden ska det enligt propositionen bildas fem samarbetsomraden. Syftet med bestdm-
melserna om samarbetsomradena och samarbetsavtalet ér att garantera alla vilfdirdsomradens for-
maga att ordna tillrickliga och likvérdiga social- och hélsovardstjdnster under alla férhéllanden
samt att trygga social- och hélsovardens kostnadseffektivitet ur hela samhéllsekonomins synvin-
kel.

Bestdmmelser om samarbete och samarbetsavtal mellan samarbetsomradena finns i 5 kap. i for-
slaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd. Bestimmelser om de vélfirdsomraden som
hor till varje samarbetsomrade utférdas genom forordning av statsradet sé att de valfardsomraden
som dr huvudmén for universitetssjukhus och HUS-sammanslutningen hér till olika samarbets-
omréden. De vélfardsomraden som hor till ett samarbetsomrade upprittar ett samarbetsavtal for
varje fullméktigeperiod.

Samarbetsomradena ersitter de nuvarande specialupptagningsomradena inom den specialiserade
sjukvarden. Inom de nya samarbetsomradena for social- och hélsovarden géller samarbetsskyld-
igheten utdver den specialiserade sjukvarden till behovliga delar dven primérvarden och soci-
alvarden.

Utskottet vilkomnar den foreslagna regleringen av samarbetsomraden och samarbetsavtal. I den
foreslagna regionindelningen for reformen &r en del av valfardsomradena relativt sma nir det gil-
ler invénarantal och ekonomisk barkraft. Inom samarbetsomradet i enlighet med reformen ar det
mdjligt att avtala om en dndamaélsenlig arbetsfordelning till exempel i friga om sadana tjénster
som kraver specialkompetens eller dyra investeringar eller en stdrre volym, eftersom antalet kun-
der eller patienter annars skulle vara litet. Utskottet konstaterar att det i friga om samarbetsom-
radena inte dr frdga om en ny beslutsniva utan om ett avtalsenligt samarbete dir varje vélfards-
omrade som hor till samarbetsomradet ar avtalspart. Syftet med bestimmelserna om samarbets-
omréaden och samarbetsavtal dr enligt utskottet att trygga samarbetet mellan vilfdirdsomréddena pé
samma sitt som den nuvarande regleringen om specialupptagningsomraden.

De nuvarande specialupptagningsomradena har faststéllts for den specialiserade sjukvardens
verksamhet. Nér det i och med reformen bildas integrerade vilfirdsomréden, anser utskottet att
det dr nddvéndigt att man vid genomforandet ser till att verksamheten inom samarbetsomradena
planeras och att avtalen bereds sa att ocksa ett &ndamalsenligt samarbete inom socialvarden be-
aktas pa lika villkor.

Utskottet betonar att nistan alla de delomrdden som enligt 36 § 3 mom. i lagen om ordnande av

social- och hélsovard ska overenskommas i samarbetsavtalet utdver hélso- och sjukvérd ocksé
géller socialvarden. Utover hélsovardstjansterna finns det inom socialvarden och barnskyddet
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tjanster som kraver sirskilt kunnande. Det dr nodvéndigt att koncentrera kompetensen och den ut-
vecklingsverksamhet som grundar sig pa vetenskaplig forskning till fem samarbetsomraden. En-
ligt de sakkunniga har man inom programmet for utveckling av barn- och familjetjénster redan ut-
vecklat en kompetens- och stddcentermodell for krdvande specialtjénster for barn, unga och fa-
miljer. Utskottet anser det vara viktigt med tanke pa utvecklandet av socialvarden att det ocksa
inom socialvarden skapas en lagstadgad struktur for samarbete kring specialkompetens. Nar det
géller socialvarden ger de storre samarbetsomrddena béttre mojligheter dn for nérvarande att ord-
na tjanster som kréaver sérskilt och snévt kunnande samt att samordna beredskapen for storningar
och undantagsforhéllanden inom social- och hilsovarden. Utskottet anser det vara viktigt att man
som ett led i uppfoljningen av social- och hélsovardsreformen bedomer hur bestimmelserna om
samarbetsomraden och samarbetsavtal motsvarar socialvdrdens behov och i forekommande fall

vidareutvecklar regleringen till denna del i takt med att den innehallsméssiga beredningen fram-
skrider.

Det finns anledning att sorja for en tillricklig och jamlik tillgang till tjénster ocksa i de fall dér en
enskild kommun fore reformen har hort till ett landskap och ett samarbetsomrédde inom social-
och hélsovarden i ett annat landskap och vars tjénster efter reformen ordnas genom ett avtal mel-
lan vélfardsomradena, sdger grundlagsutskottet i sitt utlatande (stycke 74). Social- och hilso-
véardsutskottet understryker att det pa vissa specialvillkor gér att avtala om samarbete mellan vél-
fardsomradena for att ordna social- och hélsovéard och rdddningstjénst. Vilfardsomradena kan
med stod av 9 § i lagen om vélfardsomraden samarbeta kring tjédnsteproduktionen genom att skaf-
fa tjinster fran ett annat vélfirdsomrade. Vilfardsomradena kan ocksa samverka genom att avta-
la om samarbete enligt 8 kap. i lagen om vélfirdsomraden (gemensamt bolag for valfardsomra-
dena, upphandling av tjénster frén ett annat vélfdrdsomrade, gemensamt organ, gemensam tjénst,
avtal om skotsel av myndighetsuppgifter och vélfardssammanslutning som producerar stodtjans-
ter). I 53 § 1 lagen om vélfédrdsomraden foreskrivs det om hur samarbetet forhéller sig till lagen om
offentlig upphandling och koncession.

Specialomsorgsdistrikten

I propositionen foreslas inga innehallsméssiga dndringar i speciallagar som géller service for per-
soner med funktionsnedséttning, sdsom specialomsorgslagen, handikappservicelagen eller lagen
om tolkningstjanst. Inga innehéllsméssiga &dndringar foreslds heller i socialvardslagens bestdm-
melser om arbetsverksamhet eller verksambhet i sysselsattningssyfte for personer med funktions-
nedsittning. De nuvarande samkommunerna for specialomsorgsdistrikten, som ansvarar for spe-
cialomsorgerna om utvecklingsstorda, foreslas bli nedlagda och ansvaret for att ordna specia-
lomsorger om utvecklingsstorda dverfors till valfardsomradena. Verksamheten och personalen i
de samkommuner som har ansvarat for produktionen av specialomsorger blir en del av vélfards-
omradenas verksamhet. Verksamheten Overfors till det vilfirdsomrdde diar den specia-
lomsorgspersonal som har hand om arbetet 4r anstillda. Ocksa de fastigheter som 4gs av sam-
kommuner ska vad géller bade besittning och 4gande Overtas av det valfardsomrade dér fastighe-
ten ar beldgen.

I propositionen motiveras nedldggningen av specialomsorgsdistrikten med principen i FN:s kon-

vention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning, att utgangspunkten for hur en
funktionsnedséttning med anknytande servicebehov beskrivs ska vara personens forhéallande till
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det omgivande samhiillet, inte en definition som baserar sig pa en medicinsk diagnos (s. 149). For
det andra motiveras nedlaggningen av specialomsorgsdistrikten (s. 373—375) med att béttre in-
tegration av bade social- och hélsovérdstjdnsterna pa basniva och tjansterna pa specialnivad moj-
liggdrs, nér ansvaret for att ordna service for personer med utvecklingsstdrning och andra perso-
ner med funktionsnedséttning axlas av en och samma aktdr (vélfairdsomradena). P4 sa sitt far per-
soner med funktionsnedséttning sin service vid ett och samma verksamhetsstélle nér de har be-
hov av sektorsdvergripande service. Storre anordnare ger mojlighet till ny och samlad special-
kompetens, ocksa exempelvis for sma kundgrupper. Det far positiva effekter for likabehandling-
en, réttssdkerheten och tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

Niér ansvaret for att ordna specialomsorger om utvecklingsstorda samordnas med ansvaret for att
ordna service enligt handikappservicelagen och de allménna lagarna om social- och hélsovard
blir det mojligt att vid beddmningen av servicebehovet och beviljandet av service biattre beakta
handikappservicelagens och specialomsorgslagens princip om att allmén social- och hélsovérd
kommer i forsta hand, vilket terspeglar den generella normalitetsprincipen inom social- och hél-
sovarden. Grundlagsutskottet ser positivt pa detta i sitt utlatande (stycke 169). Grundlagsutskot-
tet pekar (stycke 169) dock pé behovet av att beakta sérskilda behov i genomforandet av refor-
men och lyfter fram behovet av att ocksé i 6vergéngsfasen se till att nedldggningen av specia-
lomsorgsdistrikten inte leder till faktiska forsamringar for personer med funktionsnedséttning.
Utskottet betonar ocksé vikten av samarbete mellan vélfdrdsomradena i situationer nér tillgodo-
seendet av réttigheterna for personer med funktionsnedséttning hotar att férsdmras.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att personer med funktionsnedséttning &r en central
grupp som behdver flera olika typer av social- och hélsovérd och att koncentrationen av organi-
seringsansvaret for samordningen av tjénsterna till en enda anordnare ger béttre mojligheter att
fungera i servicekedjorna och serviceverksamheterna. Vid sakkunnigutfragningarna understrok
funktionshindersorganisationerna att det for att né verklig likabehandling kréavs positiv sérbe-
handling och hénsyn till de individuella behoven hos personer med funktionsnedséttning och de-
ras livssituation nér tjénster tillhandahélls. Organisationerna betonade att tillricklig kompetens
pa specialniva bor bevaras och dverforas till valfardsomradena, dir kompetensen kommer att vi-
dareutvecklas i fortsattningen. Sakkunniga pekade ocksé pa behovet av rikstdckande konsulta-
tionsmekanismer och servicekedjor for att trygga tillgdngen till krdvande specialtjdnster. Social-
och hilsovardsutskottet anser att specialtjanster kan sikerstdllas genom samarbete mellan val-
fardsomradena eller som kopta tjanster. Vélfairdsomradena maste sikerstilla att tjansterna ar till-
génglighetsanpassade och tillgéingliga pé lika villkor.

Samkommunerna Vaalijala, Eteva, Esbo och Karkulla uttryckte dock i sakkunnigutfragningen en
viss oro 0ver hur specialomsorgerna ska tryggas och foreslog att de nuvarande samkommunerna
for specialomsorger, som &r verksamma i flera landskap, ska bilda vilfdirdssammanslutningar
med rétt att producera social- och hélsovardstjanster pa riksnivd. Med hanvisning till de orsaker
som anfors ovan och i motiveringen till propositionen anser utskottet att olika grupper av perso-
ner med funktionsnedséttning inte bor sdrbehandlas administrativt eller betrédffande tillgdngen till
service. Vidare anser utskottet att verksamheten inte ska fortsitta som vélfirdssammanslutning i
en separat samkommun som ansvarar for omsorgen om utvecklingsstorda.
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Utskottet betonar att de farhdgor som samkommunerna framfort om tryggande av specialtjénster-
na har beaktats i 36 § om samarbetsomraden och 39 § om samarbetsavtal mellan samarbetsomra-
den i lagen om ordnande av social- och hdlsovéard samt i 6vergangsbestimmelserna i 56 och 57 § i
inforandelagen. Enligt 36 § 3 mom. 6 punkten i lagen om ordnande av social- och hélsovérd ska
det i samarbetsavtalet for vilfdirdsomrdden som hor till samma samarbetsomrade avtalas om ar-
betsfordelning, samarbete och samordning inom vélfardsomradena vid ordnande och produktion
av sddana social- och hélsovérdstjanster som pa grund av att de behovs sillan eller ar sdrskilt kra-
vande forutsitter upprepning eller specialkompetens inom flera omraden for att tillrdcklig kom-
petens och skicklighet ska kunna uppnas och upprétthéllas eller betydande investeringar i anord-
ningar, utrustning eller lokaler. Samarbetsavtalet for tvasprakiga vélfirdsomraden behandlas
nedan.

Genom dvergangsbestdmmelserna i 56 och 57 § 1 inforandelagen sékerstills det att det samarbete
som behovs for att trygga specialtjansterna fortsétter under 6vergangsperioden innan avtalen in-
gés och att servicen for klienter som pé individniva omfattas av boendeservice eller dag- eller ar-
betscentralsverksamhet fortsdtter. Dessutom overfors exempelvis samkommunerna Vaalijalas
och Etevas avtal om produktion av rikstickande specialtjanster med kommuner utanfor dem och
andra samkommuner for specialomsorgsdistrikt till valfirdsomrddena med stod av bestimmel-
serna om overforing av egendom i inférandelagen. Utskottet foreslar dock att bestimmelserna om
skyldigheter och tidsfrister for avtal och avtalens giltighetstid i 56 och 57 § i inférandelagen med
anledning av grundlagsutskottets utlatande preciseras pa det sétt som beskrivs nedan i detaljmo-
tiveringen. Dessutom foreslar utskottet att dvergdngsbestimmelserna dndras sa att en person all-
tid, om han eller hon dnskar, har rétt att fortsétta bo pa en boendeserviceenhet dér personen har
bott innan reformen trddde i kraft, &ven om hemkommunens vélfdrdsomrade ordnar servicen
inom sitt eget omrade.

Samarbete mellan de tvdsprakiga vilfdrdsomrddena

139 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard &ldggs tvasprékiga vilfirdsomrdden att av-
tala om Omsesidigt samarbete och arbetsfordelning vid tillhandahéllandet av social- och hélso-
véardstjanster pa svenska. Avtalsskyldigheten géller tjanster dér samarbetet behdvs med hansyn
till den kompetens som krivs for att kunna ge tjanster pa svenska eller for att sékerstilla tillgéng-
en till tjinsterna eller tjansternas kvalitet eller for att se till att kundernas spréakliga réttigheter till-
godoses, utifran hur krdvande eller ovanlig uppgiften ér eller hur stora kostnader som den medfor.

Social- och hilsovérdsutskottet noterar att samarbetsskyldigheten for tvasprakiga vélfardsomra-
den behdvs for att sékerstélla att de svensksprakigas sprakliga réttigheter tillgodoses inom social-
och hélsovarden. Till exempel en del av de specialomsorger som for ndrvarande ordnas av Kar-
kulla samkommun ar av den typen som kraver samarbete mellan tvasprékiga vélfairdsomraden ef-
ter att den samkommun som ansvarar for specialomsorgerna har uppldsts. Samarbete kan behd-
vas ocksa for andra svensksprékiga tjénster. Utskottet anser att servicen for svensksprakiga per-
soner med funktionsnedséttning bést tryggas om den ordnas i en sé ensprakigt svensk miljo som
mojligt.

Med stdd av 39 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd ansvarar Egentliga Finlands val-
fardsomrade for att samordna utarbetandet av ett samarbetsavtal om omsesidigt samarbete mel-
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lan tvasprakiga vilfardsomraden. Aven om det foreslés att samordningsuppdraget ska handhas av
ett enda vilfardsomréde, kraver uppgiften néra samarbete mellan alla tvasprékiga valfardsomra-
den. Utskottet konstaterar att 39 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd mdjliggdr sam-
arbete mellan tvasprékiga vilfairdsomraden pé olika sétt och att det inte krdvs att varje tjédnst kon-
centreras till ett enda tvasprakigt vilfairdsomréade. De tvasprakiga vilfirdsomraden som é&r parter i
avtalet avgor 1 samarbete till vilka vélfairdsomraden vissa uppgifter eventuellt koncentreras och
hur centraliserade radgivningstjénster kan utnyttjas till forman for kunderna i de vélfdrdsomra-
den som ir parter i avtalet. Landskapet Aland ska fortfarande kunna skaffa tjénster av vilfirds-
omradena.

Utskottet understryker dessutom vikten av att det avsitts tillrickliga resurser att bereda samord-
ningsuppdraget for avtalet mellan de tvasprékiga vélfairdsomradena i Egentliga Finland. Situatio-
nen for den svensksprékiga specialomsorgen maste foljas upp for att den svensksprékiga sakkun-
skapen och servicen for personer med utvecklingsstdrning ska tryggas ocksé i den nya omvérlden
och for att resurserna for verksamheten ska vara tillrickliga (Utskottets forslag till uttalande 14).

Men utskottet foreslér att 39 § i lagforslag 2 preciseras pa det sitt som det ségs nedan i detaljmo-
tiveringen for att fortydliga vilka fragor som ska inga 1 avtalet.

Omrdden med tvd sjukhus med jour dygnet runt

Enligt 59 § i den foreslagna inférandelagen ges Lapplands och Sodra Savolax vélfardsomraden
mojlighet att i motsats till 50 § 3 och 4 mom. i hilso- och sjukvardslagen ha fler 4n en samjour-
senhet med jour dygnet runt vid sina sjukhus fram till den 31 december 2032. Bestimmelserna i
hélso- och sjukvardslagen om att koncentrera bréddskande vard bygger pé att patientsékerheten
och kvaliteten pa sitt kan sékerstillas.

Lapplands vélfardsomrade bestar av de geografiska omradena for Lapplands sjukvardsdistrikt
och Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt, som béda har haft sitt eget centralsjukhus. Sodra Savolax vél-
fardsomrade bestér i sin tur av de geografiska omradena for Sodra Savolax sjukvérdsdistrikt och
Ostra Savolax sjukvardsdistrikt. Ocksa de har haft sitt eget centralsjukhus. Enligt propositionen
(s. 851) &r syftet med bestimmelsen att jourverksamhet ska kunna ordnas i anslutning till de nu-
varande sjukhusen under 6vergangsperioden. Tack vare overgangsperioden kan vélfirdsomrade-
na fortsdtta med specialiserad sjukvard, inklusive viss kirurgisk verksamhet, pa bada sjukhusen
tills den specialiserade sjukvarden inom valfardsomradet har inréttats s att den motsvarar beho-
ven bland befolkningen.

Enligt forslaget kommer det inte att betalas ndgon separat ersittning for kostnaderna for tva jour-
er, utan de ska tdckas med allmidnna medel enligt lagen om vélfdrdsomradenas finansiering.

Finansutskottet anser det motiverat (s. 15) att man i den fortsatta beredningen ser till att finansie-
ringen av Sodra Savolax och Lapplands vilfdrdsomréden ar fullgod och ocksa beaktar att inva-
narantalet i omradena, liksom i ménga andra omraden, kan 6ka betydligt i och med sésongs- och
fritidsinvénarna. Det 6kar behovet av jour inom primarvarden och den specialiserade sjukvarden
och skapar ett 6kat tryck pa att ordna tjansterna.
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Vid sakkunnigutfragningarna papekades det att propositionen inte innehéller nagot anslag for de
tvé jourhavande sjukhusen. Foljaktligen racker inte det anslag som vélfardsomradet far i princip
inte till for den nuvarande servicestrukturen inom den specialiserade sjukvarden utan att anslag
utifran behovet av priméirvérd och socialservice i betydande omfattning avsitts for den speciali-
serade sjukvérden.

Social- och hilsovéardsutskottet anser att forslaget till Overgangsperiod dr motiverat for att de
kommande vilfirdsomrddena ska ha mdjlighet att fordela arbetet mellan de tvé sjukhusen och ut-
forma sin verksambhet pé ett andamélsenligt sitt med avseende pé den specialiserade sjukvarden
inom hela vilfirdsomradet samt se till att resurserna i den integrerade verksamheten fordelas pé
ett &andamalsenligt sétt mellan tjdnsterna pa basnivé och den specialiserade sjukvarden.

Specialfrdgan om omfattningen av och nivan pé sjukhusens jourverksamhet ér en f6ljd av bestim-
melserna om bradskande véard i den géllande hélso- och sjukvérdslagen och den forordning som
utfardats med stod av den.

150 § i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det om tre nivaer av jour for bradskande vard: (1)
omfattande samjour dygnet runt inom den specialiserade sjukvérden och primirvarden vid cen-
tralsjukhusen i de sjukvérdsdistrikt som ndmns i lagen, (2) samjour dygnet runt inom den speci-
aliserade sjukvarden och primirvarden vid centralsjukhusen i andra sjukvardsdistrikt och (3) jour
dygnet runt inom primérvérd eller akutmedicin, som bara kan ordnas i kommunen eller inom
sjukvardsdistriktet med tillstind fran social- och hélsovardsministeriet.

De sjukvérdsdistrikt dir det finns ett universitetssjukhus kan vid sina sjukhus bilda fler &n en en-
het med samjour dygnet runt, om servicebehovet bland befolkningen kriaver det. Utskottet kon-
staterar att exempelvis kretssjukhuset i Brahestad kan fortsitta med jour i den nuvarande formen,
eftersom det ér ett vélfardsomrade dér det finns ett universitetssjukhus och eftersom regleringen
mdjliggdr flexibilitet for att anlita utlagd arbetskraft. Utskottet konstaterar att exempelvis krets-
sjukhuset i Brahestad kan fortsitta med jour i den nuvarande formen, eftersom det ar ett valfards-
omréde dir det finns ett universitetssjukhus och eftersom regleringen mojliggor flexibilitet for att
anlita utlagd arbetskraft.

Genom forordning av statsradet utfiardas det med stod av 50 § 7 mom. i hilso- och sjukvérdslagen
nérmare bestdimmelser om forutsittningarna for att ordna jour inom olika medicinska verksam-
hetsomraden. Genom forordning av statsradet far det dessutom utfirdas ndrmare bestimmelser
om grunderna for bradskande vérd och om uppgifterna och kvalitetskraven inom bradskande
mottagningsverksamhet, vid enheter for omfattande jour dygnet runt, vid samjouren for jour dyg-
net runt och vid enheter for jour dygnet runt inom primérvarden och akutmedicinen samt om nér-
mare villkor for att bevilja undantagstillstind och om jourenheternas regionala samarbete.

Utskottets uppfattning &r att det inte &r nddvandigt med sé detaljerad reglering av jourerna i olika
omfattning och pa olika nivéer, nir organiseringsansvaret overfors till storre vélfirdsomraden dn
de nuvarande anordnarna. I stéllet kan vélfirdsomradenas beslutanderétt utdkas inom ramen for
de anslag som star till deras forfogande. For detta talar ocksa det faktum att skillnaderna mellan
nivderna inte dr noggrant avgriansade, sirskilt inte inom omfattande samjour dygnet runt och an-
nan samjour dygnet runt, eftersom andra sjukvardsdistrikt &n sjukvérdsdistrikten med omfattan-

49



Betinkande ShUB 16/2021 rd

de jour dygnet runt sjdlva har kunnat bestimma att deras jour dr mer omfattande &n vad lagen kra-
ver. Skyldigheten att ha omfattande samjour dygnet runt har emellertid ansetts ha stor betydelse
for sjukhusens status, rekrytering och utveckling.

Utskottet anser att regeringen vid behov méste vidta lagstiftningsétgirder eller andra atgérder for
att trygga tillrdckligt hog servicenivé pa sjukhusen i Kemi och Nyslott. (Utskottets forslag till ut-
talande 4)

Elev- och studerandevard

I propositionen foreslas det att elevhélsotjdnsterna for elever i forskola och grundlédggande utbild-
ning samt studerandehélsovarden for studerande pa andra stadiet integreras i vélfardsomradenas
social- och hélsovard. Dér ingér skolhélsovard, studerandehélsovérd pé andra stadiet plus kura-
tors- och psykologtjanster inom elevvarden och studerandehélsovéarden. P4 grundval av den gil-
lande lagstiftningen betraktas skol- och studerandehilsovérden bland elevhélsotjénsterna enligt
16 och 17 § i hilso- och sjukvérdslagen som hélsovérdstjanster, medan kurators- och psykolog-
tjanster ordnas inom undervisningsvisendet eller social- och hélsovardsvésendet beroende pa vad
kommunen beslutar. De flesta kommuner har integrerat kurators- och psykologtjénsterna i under-
visningsvésendet.

I sitt utldtande (KuUU 5/2021 rd) behandlar kulturutskottet ingdende elevhélsans och studeran-
dehilsovardens stéllning och verksamhet som en del av vélfardsomradena. Kulturutskottet under-
stryker att elevhélsotjdnsterna och studerandehilsovarden har en preventiv och samhillelig ka-
raktér och att den bor ordnas i laroanstaltens lokaler nira eleverna. Utskottet behandlar ocksa vik-
ten av fullgod personal, betydelsen av samarbete mellan elevhélsa, studerandevérd och undervis-
ningspersonal och ett krav pa kompatibla informationssystem. Kulturutskottet konstaterar i sitt
utlatande att i synnerhet de dndringsforslag som géller elev- och studerandevérden kréver att bar-
nets bista beaktas och anser att det ar en brist att det inte gjorts ndgon grundlig bedémning av pro-
positionens konsekvenser for barn.

Precis som kulturutskottet anser ocksé social- och hélsovardsutskottet att malet med overforing-
en av forvaltningen av elevhilsan och studerandevérden ér viktigt, det vill séga att i tjinsterna
och servicekedjorna att fungera béttre sa att de sdkerstiller att varje elev och studerande far det
stdd och den vard de behdver och i rétt tid. Utskottet anser att valfairdsomréddena har béttre forut-
séttningar dn enskilda kommuner att organisera elev- och studerandevardstjansterna inklusive ku-
rators- och psykologtjansterna samt till exempel ndra anknutna mentalvérdstjanster for barn och
unga till en &ndamélsenligare funktionell helhet &n for narvarande. Nér véilfdrdsomrédet &r anord-
nare kommer alla anstéllda inom elevhélsan och studerandevérden fortfarande att ha kontakt med
social- och hélsovérden, vilket &r en forutséttning for att vard- och servicekedjorna ska 16pa smi-
digt och for att medarbetarna ska ha fullgod kompetens och yrkesmaéssigt stod. I sakkunnigutfrég-
ningarna kom det dock fram en stor oro for att dverforingen av forvaltningen av elevhélsan och
studerandevarden fran bildningsvésendet till vélfirdsomradet kan leda till att forstaelsen for det
stod som behdvs i skolorna och léroanstalterna minskar och att elevhélsan fjarmar sig frén skol-
vérlden.
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I sakkunnigutfragningarna framfordes olika &sikter om huruvida kommunerna eller vélfirdsom-
radena i fortsittningen ska ha ansvaret for att ordna psykolog- och kuratorstjanster inom elev- och
studerandevarden. I flera sakkunnigyttranden betonas betydelsen av gemensamt arbete inom
elevhélsan och studerandevérden, som enligt uppskattningar kommer att forsdmras i forhallande
till nuldget i och med att psykologer och kuratorer flyttas dver till vélfirdsomradet. Dessutom an-
ses det finnas en risk for att skolkuratorer och skolpsykologer, nér de understélls valfardsomra-
dena, med stod av arbetsledningsritten kan férordnas att dven skota andra uppgifter &n elev- och
studerandevard. I sa fall kommer tillgdngen till elevhilsotjénster och studerandehéilsovard att for-
sdmras. | ménga sakkunnigyttranden understryks ocksa vikten av att den elev- och studerandeva-
rd som vilfardsomréadet ordnar samarbetar med ldroanstalterna och det kommunala bildningsva-
sendet.

Det faktum att elevhilsan och studerandevarden med anknytande psykolog- och kuratorstjénster
samlas under ett vélfirdsomrade inverkar inte pa innehallet i tjinsterna eller den samlade elev-
hélsan, som utformas pé grundval av lagen om elev- och studerandevérd, understryker social- och
hélsovardsutskottet. Det priméra syftet med lagen om elev- och studerandevard r att stodja elev-
ernas skolgang och de studerandes studier. Social- och hilsovardsutskottet haller med kultu-
rutskottet om att bibehallen samhorighet ar av vésentlig betydelse for att trygga elevernas och stu-
derandenas vélfard, trivsel och forutsittningar for larande. I reformen maste vi se till att elevhal-
sotjénsterna ordnas pa det sitt som foreskrivs i lagen om elev- och studerandevérd, det vill sdga
som forebyggande gemensam elevhélsa som stdder alla som ingar i ldroanstalterna och dar var
och en som arbetar pé ldroanstalterna och négon i personalen inom elevhilsotjdnsterna deltar.
Detta ar viktigt enligt utskottet. Utskottet betonar att elevhélsan och studerandevérden dven i fort-
sdttningen maste genomforas i samarbete med de studerande och deras vardnadshavare.

Social- och hélsovardsutskottet anser att det med avseende pa det gemensamma elevhélso- och
studerandevardsarbetet och tillgangen till individuella tjénster dr viktigt att elevhilsotjénsterna
och studerandehélsovérden i enlighet med propositionen i férsta hand ordnas i skolorna eller léro-
anstalterna néra eleverna och de studerande. Utbildningsanordnaren ska enligt propositionen stél-
la 1ampliga lokaler for tjdnsterna till valfardsomradets forfogande. Propositionen beaktar dock att
det i laroanstaltsbyggnaderna inte nddvéndigtvis alltid finns lokaler som ldmpar sig for service.
Da dr utbildningsanordnaren skyldig att erbjuda tjansterna i lokaler i omedelbar nérhet av ldroan-
stalterna. Enligt motiveringen i propositionen avses med ldroanstaltens omedelbara nérhet ett
rimligt promenadavsténd for de studerande fran laroanstalten. Vid beddmningen av hur lampliga
lokalerna &r ska ocksé tillgénglighet och tillgdng beaktas.

Utskottet betonar att psykologer och kuratorer inom elev- och studerandevérden fortsétter att ar-
beta vid ldroanstalterna och ingér i samma arbetsgemenskap som andra anstéllda vid ldroanstal-
ten trots att de far en ny arbetsgivare. Det medverkar till 6kad kinnedom om ldroanstaltsmiljon
och det dagliga samarbetet med lag troskel. Utskottet understryker vikten av samarbete mellan
vélfardsomradena och de kommuner som &r huvudmén for laroanstalterna. Utdver kommunens
undervisningsvisende dr vélfirdsomradena skyldiga att ocksé samarbeta med andra kommunala
forvaltningsomraden, bland annat ungdomsvésendet.

Enligt propositionen har de kuratorer inom elev- och studerandevérden som lyder under ett vil-
fardsomrade mojlighet att géra bedomningar av servicebehovet och fatta beslut enligt soci-
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alvardslagen, om vélfardsomradet beslutar det. Fragan maste bedomas och avgdras av vélfards-
omradena pd samma sitt som for ndrvarande i kommunerna. Om en kurator inom elevhilsan eller
studerandehilsovérden ocksé har andra arbetsuppgifter enligt socialvardslagen inom vélfardsom-
radet, ska vélfardsomradet sikerstilla att kuratorn har nédvandig behorighet plus fullgod infor-
mations- och kompetensbas, papekar utskottet. Dessutom maste vilfardsomréadet se till att de ar-
betsuppgifter dir det ingér tjainsteansvar skots i tjansteforhallande. Utskottet understryker ocksa
att de 6vriga uppgifter enligt socialvardslagen som eventuellt skots av kuratorer inom elev- och
studerandevarden inte far inverka pa mojligheterna att ordna tillrdcklig tillgang till elevhélsa eller
studerandevard eller pa det lagstadgade innehéllet i elevhilsan eller studerandevérden.

Det ar absolut nodvindigt att se till att elevhilsan och studerandevérden dven i fortsattningen ge-
nomfors i samarbete mellan olika yrkesutbildade personer och med gemensamma mal for att
stodja elevernas och studerandenas vélbefinnande, anser social- och hilsovardsutskottet precis
som kulturutskottet. Reformen forutsétter att verksamhetssétten utvirderas kontinuerligt och vid
behov vidareutvecklas utifran resultaten. Social- och hilsovardsutskottet understryker precis som
kulturutskottet att det ar absolut nodvéandigt att stddja barns och ungas psykiska hilsa och foreslar
att man inom elevhilsan och studerandehélsovérden inréttar multiprofessionella mentalvardste-
am i syfte att stérka tidig upptéckt av problem och stdd i rétt tid. Terapigarantin maste inforas sé
snart som mdjligt som ett led i reformen av vardgarantin for att trygga tillgdngen till mentalvérd
med lag troskel, papekar utskottet.

Precis som kulturutskottet anser ocksé social- och hilsovérdsutskottet att man maste bevaka och
utvirdera hur kvaliteten pa elev- och studerandevarden utvecklas och hur kurators- och psyko-
logtjansterna ordnas som nérservice i skolornas och laroanstalternas lokaler. Utskottet foreslar ett
uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande 6). Utskottet betonar att forvaltningen bor
ordnas och utvecklas sa att den pa bésta mojliga sétt medverkar till att de foreskrivna mélen for
elev- och studerandevarden nés. Enligt vad utskottet erfar pagér det vid social- och hélsovérds-
ministeriet en sérskild beredning, dér ministeriet i samarbete med undervisnings- och kulturmi-
nisteriet gor en bedomning av behoven och mdjligheterna att vidareutveckla bestimmelserna om
elevhilsa och studerandevard, exempelvis om samarbetet mellan valfdrdsomradena och under-
visningsanordnaren eller utbildningsanordnaren. En proposition om detta kommer enligt planer-
na att ldmnas till riksdagen under hostsessionen 2021. Utskottet understryker ocksé vikten av att
utdka antalet utbildningsplatser, sarskilt for skolkuratorer och skolpsykologer pé bada nationals-
préken for att trygga tillgangen till personal inom elev- och studerandevérden.

Viilfirds- och hélsofrdmjande och kontaktytor till kommunernas uppgifter

Ocksa efter social- och hélsovérdsreformen kommer kommunerna att ha viktiga uppgifter som
har berdringspunkter med social- och hilsovarden i vilfardsomrddena. De kommer att ansvara
bland annat fér smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande undervis-
ningen, kultur-, motions-, ungdoms- och fritidssektorn, omradesplaneringen och huvudsakligen
ocksé for bostadspolitiken. Kommunerna har ocksé fatt nya uppgifter, exempelvis kommunfor-
s0k inom sysselsittningsomradet. Ocksa till exempel tjdnster for arbetslosa personer och for in-
vandrare dr nira kopplade till de social- och hélsovardstjanster som fors over till valfairdsomra-
dena.
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Utskottet anser det vara viktigt att insatserna for att fraimja vélfard och hélsa i fortsattningen ingar
i bdde kommunernas och vilfardsomréddenas lagstadgade uppgifter. Enligt lagen om ordnande av
social- och hélsovard har kommunen och vilfirdsomréddena det priméra ansvaret for att frimja
vélfard och hélsa, ndr en uppgift anknyter till kommunens och vélfardsomradets dvriga lagstad-
gade uppgifter. Lagen om ordnande av social- och hélsovard styr vélfirdsomradena och kommu-
nerna att samarbeta kring frimjande av vilfdrd och hélsa. Vilfdrdsomréddena &r enligt 7 § i lagen
om ordnande av social- och hilsovard skyldiga att samarbeta med kommunerna inom sina omré-
den for att frimja vélfdrd och hilsa och stodja dem med sin sakkunskap. Enligt 6 § i samma lag
har kommunerna samma skyldighet gentemot valfardsomradena. Vélfardsomradena och kommu-
nerna inom omradena ska atminstone for varje fullméktigeperiod forhandla om samarbete, mél
och arbetsfordelning inom ramen for sina uppgifter. Utskottet anser att forhandlingsskyldigheten
ar ett viktigt verktyg for gemensam planering och utveckling av vélfarden och kunskapshante-
ringen. Skyldigheten skapar ocksé en grund for annat samarbete mellan kommunerna och vil-
fardsomradena.

Enligt lagen om ordnande av social- och hilsovérd ska vilfirdsomrddena dels samordna sin so-
cial- och hélsovard med kommunala och statliga tjdnster, dels arbeta for att samordna sina tjans-
ter med andra aktorers, bland annat organisationers, tjénster. I den statliga styrningen av vélfards-
omradena granskas det ocksd hur samarbetet mellan valfairdsomradena och dels kommunerna,
dels andra aktorer fungerar. Social- och hélsovardsutskottet ser det som viktigt att det badde som
helhet och for varje tjanst foljs upp och utvirderas hur samarbetet mellan vélfirdsomradena,
kommunerna och andra aktdrer, bland annat Folkpensionsanstalten och organisationer, genom-
fors.

Utskottet betonar behovet av smidigt samarbete mellan kommunerna och vélfardsomradet i syn-
nerhet nér det géller att samordna tjinsterna for barn, unga och familjer. Ansvaret for att ordna so-
cial- och hélsovard for barn och familjer, bland annat radgivningsbyréan, elevhilsan, hélso- och
socialvarden och barnskyddet, 6verfors till valfirdsomradena. Kommunernas utbildningsvisen-
de ska da ha hand om tjénsterna inom smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen
och utbildningen pa andra stadiet. Det ingér i bade kommunernas och vilfirdsomréddenas uppgif-
ter att frimja barns, ungas och familjers valfard och hilsa. Utskottet anser det vara viktigt att vil-
fardsomradena fortsétter arbetet med att utveckla familjecentren for att samordna tjénsterna for
barn och familjer som ett led i arbetet for att utveckla verksamheten vid de framtida social- och
hélsovardscentralerna. Genom att ytterligare stirka och utveckla rutinerna inom familjecentrens
sektorsovergripande samarbete kan man enligt propositionen skapa fungerande samarbetsmodel-
ler for aktorer i kommuner, vilfardsomraden och tredje sektor. Det bidrar till att sékerstdlla sam-
arbetet mellan de aktdrer som ar centrala for barn och familjer vad géller behovet av bade fore-
byggande och sarskilt stod. Nartjanster inom social- och hilsovarden i alla kommuner dr en vik-
tig forutsdttning for att samarbetet ska utfalla val och betydelsefullt ocksé for att minska skillna-
derna i befolkningens vélfard, understryker utskottet

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet lyfter i sitt utlatande fram den néra kopplingen mellan so-
cial- och hilsovardstjansterna och tjansterna for arbetsldsa personer. Utskottet haller med arbets-
krafts- och jamstilldhetsutskottet om att samordningen av strukturreformen av vélfairdsomréddena
och arbetskraftsservicen och andra arbetskraftspolitiska reformer kriaver en omfattande utredning
och eventuellt ocksa ett separat projekt bade nationellt och regionalt.
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Verkstadsverksamheten.

Vid utskottets sakkunnigutfragningar har verkstadsverksamheten lyfts fram som ett viktigt exem-
pel pa de centrala kontaktytor som bildas mellan vilfirdsomrddena och kommunerna. Aven ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet och kulturutskottet har i sina utldtanden fast social- och hél-
sovardsutskottets uppmérksamhet vid fragan om hur verksamhetsforutséittningarna for verkstads-
verksamheten kan sikerstéllas efter social- och hélsovardsreformen. Enligt utlatandena finns det
risk for att den sektorsdvergripande verkstadsverksamhet som kommunerna uppritthaller laggs
ned efter social- och hilsovardsreformen, i och med att ansvaret for ordnandet av socialservice
och finansieringen av den dverfors frain kommunerna till valfairdsomrédena.

I kommunerna ordnas for nérvarande verkstadsverksamhet med st6d av ungdomslagen. Dessut-
om finns det i kommunerna ocksa andra verkstidder vars innehall inte regleras i lag och dér det
ordnas verksamhet och tjdnster for ménniskor i olika éldrar. Det &r alltsa fraga om en verksam-
hetsmiljo som uppstatt i kommunens verksamhet och dér olika typer av tjanster kan ordnas. Verk-
stdderna har ofta samband ocksé med lagstadgade tjénster och forméaner, och pa dem tillimpas
flera olika lagar.

Verkstadsverksamhet for unga enligt ungdomslagen ér en form av ungdomsarbete, och det &r fri-
villigt fér kommunerna att ordna den. Aven privata aktdrer kan ordna verkstadsverksamhet for
unga. Enligt 21 § 1 ungdomslagen kan det i statsbudgeten &rligen tas in ett anslag for verkstads-
verksamhet for unga. En forutséttning for beviljande av statsunderstdd for verkstadsverksamhet
for unga ér att undervisnings- och kulturministeriet godkédnner verkstaden for unga som berétti-
gad till statsbidrag.

Inom verkstadsverksamheten kan det ocksa ordnas arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
social rehabilitering, som ar lagstadgade socialvérdstjanster. Rehabiliterande arbetsverksamhet
enligt lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ar sysselsittningsframjande service som
kan inkluderas i en aktiveringsplan som utarbetats tillsammans med klienten och arbets- och né-
ringsbyran och en yrkesutbildad person inom socialvarden i kommunen. Arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte ska samordnas med andra social-, hélso- och rehabiliteringstjénster, offentlig
arbetskraftsservice samt andra tjénster och stodétgérder som personen behdver. Arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte dr en sektorsdvergripande service som kan genomforas pa manga olika
sitt. Oftast tillhandahalls dock sédana tjénster som framjar livskompetens och arbets- och funk-
tionsformaga och som ingér i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i en verkstadsmiljo. Kom-
munen har réitt att i statlig erséttning for ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fa
10,09 euro per dag och per person som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Personens
deltagande i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte minskar kommunens utgifter for arbetsmark-
nadsstod.

Vid verkstéderna genomfors ocksa social rehabilitering enligt 17 § i socialvardslagen; det avser
intensifierat stdd med hjélp av socialt arbete och socialhandledning for att stirka den sociala
funktionsférmégan, bekdmpa utslagning och frimja delaktighet. Bestimmelsen om social reha-
bilitering mdjliggor verksamhet med ménga slags innehéll, och deltagande i tjénsten innebér inte
nagra skyldigheter. Den sociala rehabiliteringen finansieras genom statsandelen for kommunal
basservice, och finansieringen omfattar inte ndgon sérskild statlig erséttning.
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Enligt lagforslaget om ordnande av social- och hilsovard overfors ansvaret for ordnandet av alla
social- och hélsovardstjanster, inklusive arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social reha-
bilitering, till vélfairdsomradena. Vilfardsomradet &r skyldigt att ordna dessa tjdnster for sina in-
vénare i enlighet med deras behov och att ocksé trygga behovliga nértjénster. Enligt forslaget till
lag om inférande av reformen &verfors den personal som skdter kommunernas och samkommu-
nernas social- och hilsovardsuppgifter fran kommunerna och samkommunerna till vilfardsom-
radet enligt principerna for dverlatelse av rorelse. Kommunernas géllande avtal om ordnande av
social- och hélsovard, sdsom avtal med en organisation om produktion av social- och hélsovérds-
tjanster, overfors pa vilfardsomradet. Vilfardsomradet hyr under 6vergangsperioden de lokaler
som kommunerna dger och som anvinds av hélso- och sjukvarden eller socialvdsendet. Vilfards-
omrédet och kommunen kan dock ocksé komma Gverens om ndgot annat i frdga om 6verforing av
avtal och lokaler.

Kommunerna behéller inte organiseringsansvaret for uppgifter som géller arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte och social rehabilitering, s& kommunen kan inte heller ldngre fa statlig ersitt-
ning for ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. I frdga om de verkstidder dér det for
ndrvarande inte ordnas andra kommunala tjanster &n arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
social rehabilitering, dverfors verkstadens verksambhet (inkl. lokaler, personal och avtal om kdpta
tjanster) i sin helhet fran kommunen till vélfirdsomradet. Verksamheten kan i praktiken fortsétta
som tidigare. Vilfirdsomrddet samarbetar ockséd med dem som tillhandahéller statliga tjénster,
sdsom sysselsittningstjinster.

Utskottet konstaterar att det fortfarande dr mojligt for kommunen att ordna verkstadsverksamhet
enligt ungdomslagen och fa statsbidrag for det av undervisnings- och kulturministeriet samt ord-
na annan verkstadsverksamhet; kommunen kan med stod av sin allmédnna kompetens finansiera
verksamheten med egna skattemedel. Om det vid en och samma verkstad i nulidget produceras
ocksé andra tjdnster dn social- och hélsovardstjanster som Sverfors pa vilfardsomradets organi-
seringsansvar, kan verksamheten fortsétta i samarbete mellan kommunen och vélfardsomradet s&
att valfardsomradet tillhandahéller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller tjanster inom so-
cial rehabilitering i lokaler som det hyr av kommunen, dér till exempel kommunens ungdomsvé-
sende och socialvarden inom vilfardsomradet samarbetar. D& forblir helheten of6rdndrad ur kli-
entens synvinkel. Tjinsterna inom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social rehabilite-
ring ordnas och finansieras dock helt av vélfairdsomréadet, och kommunen deltar inte i produktio-
nen av tjdnsterna. Till den del som den personal som for nérvarande utfor arbetsverksamhet eller
social rehabilitering i rehabiliteringssyfte vid en kommunal verkstad inte 6vergér i valfardsomra-
dets tjénst som socialvardspersonal, ska vélfardsomradet rekrytera den personal som behdvs. Det-
samma giller ocksd nddvindiga externa avtal om kopta tjanster (t.ex. med organisationer), om de
inte dverfors till vélfirdsomradet som avtal om socialvard.

Vilfardsomradet kan ocksé skaffa tjdnster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte av kommu-
nen pa basis av ett avtal om kopta tjanster. Utgangspunkten &r dé att kommunen med stdd av kom-
munallagens bestimmelser om konkurrensneutralitet ska bolagisera verksamheten och att vil-
fardsomradet med stdd av upphandlingslagen i regel ska konkurrensutsétta upphandlingen. Vid
vélfardsomradets konkurrensutsittning har kommunen inte nédgon sérstéllning i forhallande till
andra tjdnsteproducenter. Lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte forbjuder att arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte upphandlas av foretag, med undantag for stod och handledning
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som ingér i verksamheten. Om kommunen vill vara serviceproducent for arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte och silja sina tjénster till valfairdsomradet, kan den i bolagsform erbjuda vil-
fardsomradet tjénster som avser stod och vigledning. Om en kommun vill producera dven andra
tjanster dn stod- och handledningstjinster, exempelvis alla tjdnster som anknyter till arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte, ska den organisera verksamheten genom en stiftelse eller en féren-
ing.

Kulturutskottet féster i sitt utlatande stor vikt vid de ungas mojligheter att fa méngsidig och hog-
klassig arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social rehabilitering pa verkstdder som nérser-
vice. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det a sin sida vara viktigt att den sektorsdver-
gripande verkstadsverksamhet som kommunerna ordnar fortsétter dven efter social- och hélso-
vardsreformen. Det ar viktigt att reformens konsekvenser ocksa for den arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte som ordnas av kommunerna bedéms och att forutsattningarna for att verksam-
heten ska fortsdtta i kommunerna samt mojligheterna for aktorer inom tredje sektorn att fungera
som tjansteproducenter sikerstills. Social- och hilsovardsutskottet anser att man i en separat fort-
satt beredning bor utreda behovet av en reform av verkstadsverksamheten sa att den kan genom-
foras och utvecklas tviaradministrativt pa ett flexibelt och kundorienterat sétt. Social- och hélso-
véardsutskottet omfattar ocksé kulturutskottets uppfattning att eventuella administrativa och funk-
tionella &ndringar i verkstadsverksamheten under 6vergéngsperioden méste genomforas systema-
tiskt och kontrollerat och sé att de inte dventyrar verkstadsverksamhetens kvalitet, verksamhets-
forutsattningar och tillgénglighet som nérservice. (Utskottets forslag till uttalande 7)

Samarbete med organisationsvdirlden

Social- och hélsovardsutskottet betonar organisationernas betydelse nér det géller frimjande av
vélfard och hilsa, forebyggande arbete, sakkunnigverksamhet och tjédnsteproduktion. Organisa-
tionerna producerar bland annat rehabilitering, barnskydd, dldreomsorg, missbrukarvard, specia-
lomsorger om personer med funktionsnedséttning och boendeservice. Organisationernas tjanster
forutsétter ofta kravande specialexpertis och riktar sig ofta till de mest utsatta. Utskottet inser att
organisationerna utdver att de ér tjansteproducenter ocksé har en viktig roll som aktérer som okar
den sociala vélférden och stérker delaktigheten.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det framforts oro over att organisationerna blir lidande av
servicestrukturreformen inom social- och hédlsovarden, i1 det fall att kommunerna och vélfardsom-
radena inte stoder organisationernas arbete for att frimja vélfard och hidlsa. Utskottet betonar att
organisationerna efter reformen dr en viktig samarbetspartner for bdde kommunerna och vélféards-
omréadena. Organisationerna spelar en viktig roll nir det géller att frimja folkhélsan.

Utskottet konstaterar och vélkomnar att organisationerna har beaktats béttre i lagen om ordnan-
det av social- och hélsovérden &n i den géllande lagstiftningen. I 6 och 7 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovard foreskrivs det om vélfdrdsomradets och kommunens skyldighet att samar-
beta med organisationer inom fraimjande av vélfard och hélsa samt om deras skyldighet att gynna
verksamhetsbetingelserna och méjligheterna att paverka frimjandet av vilfard och hilsa for or-
ganisationer som arbetar for att frimja vélfard och hilsa. Enligt specialmotiveringen kan detta
innebdra till exempel att invdnarna hénvisas till organisationernas verksamhet, att sakkunnig-
hjélp ges, att lokaler dverléts for organisationernas bruk eller att understdd beviljas organisatio-
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ner. Enligt 10 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska vélfardsomradet ocksé
fraimja samordningen av sina social- och hélsovardstjanster med bland annat organisationernas
tjanster. Dessutom betonar utskottet att organisationerna kan producera kopta tjanster for val-
fardsomradena som privata tjdnsteproducenter, varvid de omfattas av bestimmelserna i 3 kap. i
lagen om ordnande av social- och hélsovard och de kan delta i upphandlingsforfarandena for vél-
fardsomradena. Organisationerna kan ocksé erbjuda sina tjdnster direkt till kunderna pa samma
sdtt som for nirvarande.

Utskottet konstaterar att kommunernas och vélfirdsomradenas stod for organisationernas verk-
samhet dven i fortsittningen endast &r ett sétt for den offentliga sektorn att gynna verksamheten i
organisationer som framjar véalfard och hélsa. Organisationer som arbetar for att frémja valfard
och hilsa stods dessutom med statsunderstdd, som utgor en central del av organisationernas fi-
nansiering. Andra finansieringskallor for organisationerna ar engangsdonationer, foretagssamar-
bete och medlemsavgifter. Utskottet betonar att det bor skapas en permanent finansieringsmodell
for att trygga verksamhetsbetingelserna och kontinuiteten i organisationernas tjanster.

Sprakliga rdttigheter

Utskottet har tidigare i detta betinkande behandlat véilfairdsomréddenas sprékliga stillning. Be-
stimmelserna i 5 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard motsvarar de nuvarande bestdm-
melserna om kommuners och samkommuners social- och hilsovérdstjénster. Det medges ocksa i
propositionen att det fér de kunder som anvénder social- och hélsovardstjénster dr vasentligt hur
de sprékliga rittigheterna tillgodoses i praktiken. Viktiga faktorer med tanke pé tillgodoseendet
av de sprékliga réttigheterna i praktiken &r enligt propositionen den spréakliga minoritetens relati-
va andel av befolkningen i omrédet, tillgangen till sprakkunnig personal, mdjligheterna att ordna
tjanster enligt sprak samt olika styrmedel. Utgangspunkten &r att vélfardsomradena som storre ak-
torer an kommunerna har béttre forutséttningar att utveckla och framja tillgodoseendet av de
sprakliga rittigheterna. A andra sidan kan, som propositionen och grundlagsutskottet (stycke
155) konstaterar, de sprakliga minoriteternas minskade relativa andel i valfardsomraden leda till
att tjinsternas sprakliga tillgénglighet forsdmras.

Social- och hilsovérdsutskottet framhaller i likhet med grundlagsutskottet (stycke 156) att spra-
ket och patientens behov av att bli forstadd 4r en viktig del av patientsdkerheten. Spraket och be-
hovet att bli forstddd har ocksé en néra koppling till patientens sjélvbestimmanderétt och rétten
att fa information.

Med tanke pé det konkreta tillgodoseendet av de sprékliga rittigheterna anser grundlagsutskottet
att det &r viktigt att det ska inréttas sprakndmnder som har till uppgift att bedéma tillgangen till,
behovet av och kvaliteten pa tjanster for den sprakliga minoriteten samt att 1agga fram forslag om
dessa fragor for valfardsomradesstyrelsen. Dessutom betonar utskottet dock att statsradet ska fol-
ja och utvirdera hur genomforandet av reformen péverkar det konkreta tillgodoseendet av de
spréakliga rittigheterna och vid behov vidta de atgirder som krévs for att sdkerstélla patienternas
och kundernas mdjligheter att f& service pé sitt eget sprak.

Enligt 33 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard ska Vistra Nylands vélfards-
omréde stddja utvecklandet av de svensksprékiga social- och hélsovardstjansterna i hela landet.
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Det innebir enligt specialmotiveringen till paragrafen att ge stdd till andra vélférdsomraden till
exempel genom att skapa nétverk av vilfardsomraden som ordnar svensksprakiga tjanster och ge-
nom att producera modeller och material for att definiera de svensksprakiga tjanstekedjorna och
tjanstehelheterna for alla vilfairdsomrdden. P4 motsvarande sitt ska enligt paragrafen vélfards-
omrédet Lappland ha till uppgift stodja utvecklandet av de samisksprékiga tjédnsterna i hela lan-
det. Finansieringslagen innehéller emellertid inga bestimmelser om den finansiering som ska an-
visas Vistra Nylands vélfardsomradde och Lapplands vilfdrdsomrade for uppgiften att stodja ut-
vecklandet av tjanster pa svenska respektive samiska i hela landet. I stillet finansieras kostnader
for tvasprakighet utifran ett separat kriterium for tvasprékighet. Utskottet konstaterar att innehall-
et i utvecklingsuppgiften beskrivs ganska vagt i motiveringen och betonar att man vid utveck-
lingsinsatser ska beakta uppgiftens karaktér som verksamhet som stoder andra véalfardsomraden
och deras eget utvecklingsarbete. Utskottet anser att det dr viktigt att tillréckliga resurser reserve-
ras for uppgiften och att vilfardsomradena samarbetar med aktdrerna inom utbildning, forskning
och utveckling.

Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande uppmarksamhet ocksa vid tillgodoseendet av de samisk-
sprakigas (stycke 159—161) och teckensprakigas réttigheter (stycke 162—165).

Samer har enligt samiska spraklagen (1086/2003) rétt att anvinda samiska (enaresamiska, skolt-
samiska eller nordsamiska) i kontakt med myndigheter i kommuner inom samernas hembygds-
omrade och i de samkommuner till vilka dessa kommuner hor. De foreslagna bestimmelserna om
samernas sprakliga réttigheter omfattar med avseende pa réttigheternas omfattning de tjénster och
det geografiska omrade som avses i nuléget, bade nér det géller lagstiftning och praxis, star det i
propositionen. Réttigheterna utstricks dessutom i friga om andra tjénster 4n sddana som produ-
ceras i hembygdsomradet geografiskt till omradet for nuvarande Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt,
eftersom det blir en del av vélfardsomradet Lappland. Regeringen uppger i propositionen att til-
lagget for samisksprékighet i vélfardsomradet Lappland stoder ordnandet av tjénster pa samiska i
praktiken och utgor till denna del ett svar pa grundlagsutskottets pdpekande om finansieringen av
social- och hilsovardstjansterna pa samiska i samband med landskapsreformen under forra val-
perioden (GrUU 26/2017 rd).

I motiveringen till 5 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard sigs det att
ritten att anvinda samiska enligt samiska spraklagen innebér att rétten i forsta hand ska tryggas
genom personal med kunskaper i samiska, men om detta inte &r mdjligt, kan réttigheten tillgodo-
ses genom avgiftsfri tolkning. Med tanke pa den utmanande tillgdngen pa samisksprékig perso-
nal kan ansvaret for att ordna tjdnster pa samiska inte regleras for vélfirdsomradet pa samma sétt
som i fraga om svensksprakiga tjidnster. Utskottet betonar att 32 § i lagen om ordnande av social-
och hilsovard alagger vilfardsomradet att vid utvecklandet av den nationella och regionala soci-
al- och hilsovarden samarbeta med kommunerna samt med organisationer som bedriver utbild-
nings-, utvecklings- och forskningsverksamhet, sisom sametinget. Utskottet betonar samarbetet
med sametinget sarskilt till den del tjdnsterna inom vélfirdsomréadet beror samiska spréket och
den samiska kulturen. Social- och hilsovérdsutskottet héaller med det som ségs i grundlagsutskot-
tets utldtande (stycke 161) om att statsradet ska folja och utvirdera hur genomforandet av refor-
men paverkar det konkreta tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna och vid behov vidta de
atgirder som kravs for att sékerstilla patienternas och kundernas mdjligheter att fa service pé sitt
eget sprak.
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Enligt propositionen &ndrar de foreslagna bestimmelserna i princip inte rittigheterna for dem
som anvénder teckensprak. Enligt 5 § 3 mom. i lag om ordnande av social- och hélsovérd ska man
vid tillhandahallandet av tjénster i den méan det 4r mdjligt ordna tolkning och anlita tolk, om so-
cial- och hélsovardspersonalen inte behérskar det teckenspréak eller ett annat sprak som kunden
anvénder eller om kunden pa grund av en funktionsnedséttning eller av ndgon annan orsak inte
kan gora sig forstadd. I propositionens konsekvensbedomning anses det att de kommande vil-
fardsomradena i princip har betydligt béttre mdjligheter én de nuvarande anordnarna att inom sitt
omrade se till att rattigheterna for dem som anviander teckensprak tillgodoses. Social- och hilso-
véardsutskottet anser i likhet med grundlagsutskottet det vara viktigt att statsradet foljer upp och
utvirderar hur genomforandet av reformen péverkar det praktiska tillgodoseendet av teckenspra-
kigas réttigheter och vid behov vidtar de atgédrder som krévs for att sikerstélla att teckensprakiga
patienters och kunders rattigheter tillgodoses.

Andra sprak &n nationalspraken, som samiska och teckensprék, omfattas av bestimmelserna i la-
gen om patientens stillning och réttigheter (785/1992) och lagen om klientens stéllning och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000), enligt vilka patientens och klientens modersmal och indi-
viduella behov samt den kultur som han eller hon foretrdder i den mén det dr mojligt ska beaktas i
vérden och bemotandet. Utskottet anser det vara viktigt att det 6kade antalet kunder med ett frim-
mande sprak som modersmal beaktas i rekryteringen och utbildningen av personal inom vélfards-
omrédena och att tjénster i mén av mdjlighet erbjuds pé ett sprak som ar begripligt for klienten.
Dessutom lyfter social- och hélsovardsutskottet allmént fram behovet av tillgédnglig och vid be-
hov lattlast information inom social- och hilsovarden.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet som gdller social- och hélsovarden

132 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs det om ett enskilt vil-
fardsomrades skyldighet att ansvara for utvecklingen av social- och hélsovarden inom sitt omra-
de med beaktande av de riksomfattande mélen for social- och hélsovarden. Som en del av denna
uppgift ska vilfardsomradet samarbeta med kommunerna och andra organisationer som bedriver
utbildnings-, utvecklings- och forskningsverksamhet. Vidare ska vilfirdsomradet bedéma beho-
vet av kompetens och arbetskraft inom social- och hilsovarden och utveckla yrkeskompetensen i
samarbete med universiteten, yrkeshdogskolorna och yrkesldroanstalterna pa andra stadiet samt
ovriga utbildningsmyndigheter, arbetsforvaltningen och landskapsforbunden. Enligt lagforslaget
ska vélfardsomrédena skota sin ovanndmnda uppgift i samarbete med andra vélfardsomraden
som hor till samma samarbetsomrade for social- och hilsovérden. I samarbetsavtalet for samar-
betsomradet enligt 36 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd ska det avtalas om arbets-
fordelningen, samarbetet och samordningen av verksamheten.

Kulturutskottet anser i sitt utlatande (s. 22) i likhet med en rad sakkunniga som horts i utskottet att
forsknings-, utvecklings-, utbildnings- och innovationsverksamheten (FUUI-verksamhet) bor ha
en viktigare roll i lagforslaget och i vilfirdsomradena, och att det for samarbetsomradena inom
social- och hélsovarden bor foreskrivas en tydligare och starkare skyldighet att bedriva FUUI-
verksamhet dn vad som foreslds. Kulturutskottet betonar i sitt utldtande att reformen som en del
av detta mal bor beakta produktionen av sektorsdvergripande kompetens, tryggandet av ett resul-
tatrikt samarbete mellan universiteten och universitetssjukhusen och sékerstillandet av utbild-
nings-, forsknings- och utvecklingsverksamheten i alla valfardsomréden.
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Finansutskottet anser i sitt utldtande (FiUU 1/2021 rd) att det 4r nddvéndigt att forskningsfinan-
sieringen for social- och hélsovarden pa universitetsniva sékerstills genom sarskild lagstiftning. 1
samband med beredningen av den lagstiftningen bor det enligt utskottet goras en samlad bedom-
ning av bestimmelserna om utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
inom social- och hélsovarden (inkl. strukturer, finansiering och styrning).

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att de bestimmelser om FUUI-strukturer som fore-
slas 1 propositionen i stor utstrickning motsvarar nuldget och att det i propositionen inte foreslas
nagra nidrmare bestimmelser om regionala eller riksomfattande FUUI-strukturer &n det som f6-
reskrivs om samarbetsavtalet for samarbetsomrddena inom social- och hélsovarden.

For nirvarande foreskrivs det inte heller om universitetssjukhusens uppgifter eller om sérskild fi-
nansiering i lag, med undantag for de sjukvardsuppgifter pa specialniva som centraliserats till de
sjukvérdsdistrikt som dr huvudmén for universitetssjukhus med st6d av hélso- och sjukvérdsla-
gen och de forordningar som utfiardats med stdd av den. I propositionen foreslas inga éndringar i
dessa uppgifter, utan de vélfirdsomraden som dr huvudmaén for ett universitetssjukhus ska i fort-
sattningen skota motsvarande uppgifter som de sjukvérdsdistrikt som for nérvarande dr huvud-
mén for universitetssjukhus. P4 motsvarande sétt som i nuléget fordelas finansieringsansvaret for
de centraliserade uppgifterna mellan alla anordnare av social- och héilsovérd.

I propositionen foreslas inte heller nagra dndringar i bestimmelserna om statens forsknings- och
utbildningserséttningar. Riksdagen beslutar arligen om finansieringsnivan under momenten for
forsknings- och utbildningserséttningar inom hélso- och sjukvarden och socialvarden. Nivan pé
den statliga finansieringen av vélfdrdsomradena i hela landet 2023 baserar sig pad de sammanlag-
da kostnaderna &r 2022 for de social- och hélsovardstjanster som dverfors fran kommunerna och
rdddningsvisendet. Saledes dverfors ocksa den finansiering som kommunerna och sjukvérdsdi-
strikten for nérvarande anvinder for forsknings-, utbildnings- och utvecklingsverksamhet inom
social- och hélsovarden till vilfairdsomradena till den del finansieringen har hanforts till kostna-
derna for social- och hilsovarden.

Social- och hélsovérdsutskottet delar kulturutskottets uppfattning att en stark forskningsgrund
med fokus pé forskningsron och kompetens har en central betydelse for att social- och hélso-
véardstjansterna ska lyckas och utvecklas. Det adr nddvéndigt att trygga anslagen for forskning
inom social- och hélsovérden, savil for att garantera en hogklassig och effektiv vard och service
som for att kunna utveckla servicesystemet. Utskottet papekar att forskningsanslagen har mins-
kat avsevirt sedan borjan av 2000-talet. Kulturutskottet hanvisar i sitt utlatande till det uttalande
som riksdagen godkéinde i samband med budgetpropositionen for 2020, enligt vilket en tillrack-
lig forskningsfinansiering ska sékerstillas i den nya social- och hélsovardsstrukturen. Dessutom
forutsatte riksdagen att statens forskningsfinansiering till hélso- och sjukvardsenheter for forsk-
ning pa universitetsniva stirks och okas for att sikerstélla en verkningsfull forskning pa hog niva
som framjar befolkningens hélsa och vélfard.

Utskottet anser i likhet med kulturutskottet att det &r friga om en omfattande helhet som ska reg-
leras med fokus pa behovet av och moéjligheterna att utveckla dels regleringen av utbildnings-,
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom social- och hélsovéarden och finan-
sieringen av denna verksambhet, dels regleringen av universitetssjukhusen. Utskottet anser att ser-
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vicestrukturreformen inom social- och hélsovarden skapar en behévlig grund for den fortsatta ut-
vecklingen, som det dr dandamalsenligt att genomfora genom en separat beredning. Utskottet {6-
reslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande 9).

Utskottet foreslar dock att 22 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard preciseras
pa det sdtt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen, sé att det innefattar uppstéllande av riksom-
fattande strategiska mal for forsknings-, utbildnings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
inom social- och hélsovarden som helhet. Utskottet anser att preciseringen av bestimmelsen till
denna del stérker statsradets mojligheter att utifrén riksomfattande strategiska mél faststélla rikt-
linjer for den forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet som bedrivs inom vélféards-
omrédena och som stdder ordnandet av en jdmlik, hdgklassig och kostnadseftektiv social- och
hélsovérd. P4 motsvarande sétt kan statsradet faststélla riksomfattande mél ocksa for utveckling
av kompetensen hos personalen inom social- och hilsovarden. Dessutom foreslar utskottet att 32
§ 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard, som géller utvecklingsarbete inom social- och
hélsovérden, preciseras sa att vélfardsomradet svarar for den helhet som utgors av den forsk-
nings-, utbildnings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom vilfardsomrédet som for nér-
varande ingér i kommunernas servicesystem.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering har det i socialvardslagen
gjorts dndringar som tradde i kraft den 1 september 2020 och som m&jliggor statlig finansiering
dven for universitetsforskning inom socialt arbete och utbildning av specialsocialarbetare. Det ar
sdledes mojligt att skapa en grund for en forskningsbaserad utveckling av socialvarden. Som kul-
turutskottet papekar dr den nya finansieringsmojligheten viktig, eftersom det inte funnits nagot
sadant finansieringssystem baserat pa statlig erséttning som hélsovetenskaplig forskning for
forskning inom socialt arbete och socialservice. Social- och hélsovéardsutskottet konstaterar att
det i fortséttningen ar nodvéndigt att trygga nivan pa forskningsfinansieringen inom socialvarden
och striva efter att hoja den.

Social- och hélsovérdsutskottet instimmer ocksa i kulturutskottets stdndpunkt att det inom soci-
alvarden bor skapas akademiska verksamhetsstrukturer som stoder utvecklingen, forskningen
och utbildningen i frdga om tjansterna och som motsvarar universitetssjukhusen. En klient inom
socialvarden ska ha ritt att f4 bésta mojliga evidensbaserade service pa motsvarande sétt som
inom hilso- och sjukvarden. Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till utta-
lande 8).

Kulturutskottet noterar i sitt utldtande att kompetenscentrumverksamheten inom det sociala om-
radet ndmns i motiveringen till 36 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd, som géller
samarbetsavtalet mellan vilfdirdsomrdden, men inte i det egentliga lagforslaget. Kulturutskottet
anser att kompetenscentrumens stillning bor tryggas i lagforslaget for att undvika varierande
tolkningar av lagen. Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att det i regeringens proposition
RP 56/2021 rd foreslas behovliga tekniska &ndringar i lagen om kompetenscentrumverksamhet
inom det sociala omradet, sa att bestimmelserna i fortséttningen tillimpas pa vilfdirdsomrédena i
stillet for pd kommunerna. Aven den separata finansieringen av kompetenscentrumen &r enligt
inkommen utredning avsedd att forbli oférdndrad.
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Tillsynen over social- och hdilsovdrden

Utskottet understryker tillsynens betydelse nér det géller att forebygga omsténdigheter och ruti-
ner som dventyrar kund- och patientsékerheten. Effektiv tillsyn bidrar ocksa till att gynna 6kad
tillgang till tjénster och till att avhjilpa upptéckta brister och missforhallanden i efterhand.

1 6 kap. i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs det om vélfardsomra-
dets och privata tjansteproducenters egenkontroll, om vilfardsomradets skyldighet att 6vervaka
de privata tjansteproducenter som producerar tjénster for vélfirdsomradet samt om de statliga till-
synsmyndigheternas tillsyn éver och anknytande styrning av vilfardsomradenas ordnande av
vard och kommunernas uppgifter enligt 6 §. Kapitlet innehaller bestimmelser om vélfardsomra-
dets och privata tjansteproducenters skyldighet att utova egenkontroll (40 och 41 §) och tillsyns-
myndigheterna (42 §), behandlingen av tillsynsdrenden (43 §), myndighetssamarbetet (44 §),
styrnings- och utvérderingsbesok (45 §), inspektionsritt (46 §), administrativ styrning (47 §), f6-
reldggande och vite (48 §) samt tillsynsmyndighetens ritt till information (49 §). Enligt proposi-
tionen ska innehallet i tillsynen preciseras, samtidigt som tillsynen ges nya prioriteringar och dess
inriktning ses over. Tillsynen 6ver social- och hélsovarden och rdddningsvisendet foreslds gélla
framst organisering och den tillhérande egenkontrollen.

Social- och hélsovardsutskottet anser det motiverat att lagens syfte ar att flytta tyngdpunkten i till-
synen Over social- och hilsovérden fran tillsyn i efterhand till tillsyn 6ver ordnandet av social-
och hilsovéarden och den egenkontroll som hor till den. Utskottet konstaterar att ett lyckat verk-
stillande av regleringen bland annat forutsitter ny kompetens hos tillsynsmyndigheterna samt ut-
veckling av enhetlig verksamhetspraxis bade i frdga om ordnandet av tjanster och i friga om till-
synen &ver produktionen. Ocksé de nya uppgifterna i anslutning till anvindningen och rapporte-
ringen av tillsynsuppgifter dkar tillsynsmyndigheternas behov av kompetens och andra resurser.
Utskottet ser det som angelédget att tillrickliga medel tilldelas om uppgifterna dkar.

De sakkunniga som hordes i utskottet faste uppmérksamhet vid fragor som géller privata tjénste-
producenters egenkontroll, vélfirdsomradets mdjligheter att reagera pad missforhallanden eller
brister som direkt paverkar klient- eller patientsdkerheten, vélfairdsomradets och tillsynsmyndig-
heternas befogenheter, genomforandet av tillsynen nér vélfirdsomradena samarbetar dver grén-
serna for regionforvaltningsverkets verksamhetsomréade, inledandet av ett tillsynsdrende samt
tillsynsmyndighetens rétt till information. Utskottet foreslar preciseringar av 40, 41, 44, 46 och 49
§ i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard pa det sétt som beskrivs ndirmare nedan i
detaljmotiveringen. Utskottet konstaterar att avsikten ar att lagarna om privat hélso- och sjukvérd
och privat socialservice ska éndras sé att de motsvarar bestimmelserna om egenkontroll i lagen
om ordnande av social- och hélsovard som en del av de &ndringar som foreslas i RP 56/2021 (So-
te100). Dessutom har utskottet fatt kinnedom om att social- och hdlsovardsministeriet har for av-
sikt att utvirdera bestimmelserna om tillsynen 6ver social- och hilsovarden och om tillsynsmyn-
digheternas egenkontroll &nnu under denna regeringsperiod. Bedomningen av tillsynen géller
bade offentliga tjansteanordnare och tjansteproducenter och privata tjansteproducenter.

Utskottet framhaller att tillsynsmyndighetens kompetens och roll behver stérkas i synnerhet i de

uppgifter som hénfor sig till styrningen av och tillsynen 6ver organiseringsansvaret, diar det uto-
ver reaktiv tillsyn finns ett behov av omfattande proaktiv och interaktiv tillsynsverksamhet. Li-
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kasa bor tillsynsrollen stirkas nér det giller att frimja och stodja foregripande styrning och egen-
kontroll 1 anslutning till produktionsansvaret och att vidta myndighetstillsynsatgérder i situatio-
ner dér egenkontrollen av ndgon anledning inte racker till for att sdkerstélla tillrdckliga, &ndamal-
senliga och sékra tjénster. Tillsynsmyndigheten ska ha forméga att i rétt tid och vid behov ocksé
med kraftiga medel ingripa i verksamhet som dventyrar klient- och patientsdkerheten. Reformen
forutsatter ocksaé att tillsynsmyndigheten utvecklar ny verksamhetspraxis och forbéttrar forma-
gan att rapportera den tillsynsinformation som uppstér till £6ljd av tillsynen 6ver social- och hal-
sovarden. Tillsynen foreslas d&ven omfatta styrning av tjansteproducenterna och tillhdrande utvér-
deringsbesok.

Utskottet vilkomnar att forslaget forbéttrar tillsynsmyndigheternas mojligheter att styra och
overvaka lagligheten i sévél den egna produktionen som produktionen av kopta tjanster jamfort
med nuléiget. Aven om tillsynsmyndigheterna redan nu har omfattande befogenheter, blir tillsyns-
myndigheternas verksamhetsmojligheter tydligare och effektivare till foljd av forslaget.

Ordnandet av social- och hélsovéarden i Nyland

Lagforslag 5 innehéller bestimmelser om ordnandet av social- och hilsovirden samt rdddnings-
véasendet 1 Nyland (nedan dven Nylandslagen). Syftet med lagen &r enligt dess 1 § att frdimja och
uppritthalla befolkningens hilsa och vélfard samt sékerstilla jamlika, samspelta och kostnads-
nyttoeffektiva social- och hilsovardstjanster i Nyland.

Enligt lagforslaget om en sérlosning har landskapet Nyland till skillnad fran de 6vriga landska-
pen fyra vélfardsomraden som ska dverta de uppgifter inom social- och hilsovarden och radd-
ningsvisendet som kommunerna for nidrvarande ansvarar for. Helsingfors stad star utanfor indel-
ningen i valfardsomraden och har fortfarande ansvaret for att ordna dessa tjanster. I fraga om upp-
gifterna inom den specialiserade sjukvéarden och universitetssjukhusverksamheten har uppgifter
foreskrivits for HUS-sammanslutningen genom lag. Dessutom kan vélfdrdsomradena Gverfora
uppgifter till HUS utifran det organiseringsavtal for HUS som ska regleras genom lag.

Sérlosningen for Nyland avviker fran den modell som foreslas for landet 1 6vrigt nér det géller
forvaltningsmodellen for ordnandet av social- och hélsovarden och rdddningsvésendet. Sdsom
det konstateras ovan i avsnittet om integration genomfors integreringen av organiseringsansvaret
i friga om en aktdr som ordnar social- och hilsovard inte pd samma sétt som i landet i Gvrigt.

I propositionen (s. 1075) motiveras sérlosningen for Nyland med att utgdngspunkterna for verk-
samheten i Nyland skiljer sig frén det som géller landet i 6vrigt. Att organiseringsansvaret i Ny-
land kan delas upp pa flera aktdrer beror enligt motiveringen pa att omradet har ett storre befolk-
ningsunderlag &n det 6vriga landet och en bred resursbas for personalens kompetens. I de dvriga
delarna av landet &r det inte mdjligt att bilda anordnarhelheter som dr mindre &n de nuvarande
landskapen utan att det uppstar vélfairdsomraden med alltfor svag bérkraft. I alla de Gvriga vél-
fardsomradena behdvs det en centralkommun for att trygga vilfardsomradets barkraft. Sarlos-
ningen gor det mojligt att genomfora reformen pa ett mer kontrollerat sitt &n vad en modell med
endast ett vélfairdsomrade medger, uppger regeringen. Ett av de viktigaste malen har enligt pro-
positionen varit att sdrlosningen ocksa ska garantera HUS verksamhet. HUS har savil i Nyland
som inom samarbetsomradet pa regional niva och pa riksniva uppgifter inom den specialiserade
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sjukvarden som bor tryggas vid genomforandet av reformen. Befolkningsunderlaget for de anord-
nare som i forsta hand svarar for ordnandet av social- och hilsovérden i landskapet Nyland avvi-
ker inte heller visentligt frén de vilfirdsomraden som bildats enligt landskap. Endast Ostra Ny-
lands vélfardsomrade hor till de minsta vélfardsomradena.

Grundlagsutskottet (stycke 116) anser att det med beaktande av lagens syfte har lagts fram god-
tagbara argument for sérlosningen.

Forvaltningsutskottet anser i sitt utldtande (s. 25) att en sérldsning for Nyland dr motiverad med
hénsyn till att Nyland &r klart storre dn de 6vriga landskapen och att forhallandena i Nyland av-
viker fran de 6vriga landskapen. I Nyland finns tre av de fyra storsta stiderna i Finland. Dessut-
om finns det i landskapet flera starka kranskommuner som i frdga om invanarantal och foérhéllan-
den kan jamforas med ménga centrala stider i andra landskap.

Vid social- och hélsovérdsutskottets sakkunnigutfragningar har sirlosningen i Nyland & ena si-
dan fatt stdd och & andra sidan dven ront kritik. Losningen har ifragasatts sérskilt eftersom den
strukturella integrationen inte forverkligas i Nyland pa grund av uppdelningen av organiserings-
ansvaret. Denna uppdelning av organiseringsansvaret har ocksd bedomts kunna leda till 6kade
kostnader, deloptimering, dverlappande produktion samt 6kad konkurrens om kompetent arbets-
kraft.

Utskottet hdnvisar for det forsta till att kommunerna i omrédet har bedémt att den struktur som fo-
reslas dr den mest genomforbara och beaktar regionens sérskilda befolkningsstruktur. Med tanke
pa tryggandet av tjdnsterna anser utskottet att den motivering om minimering av riskerna i sam-
band med genomforandet som lyfts fram i propositionen (s. 216) &r vigande. Storleken pa den
forandring som hanfor sig till omradets stora storlek utgér som sddan med tanke pé tryggandet av
tjinsterna en risk som kan forhindras genom att indringens omfattning minskas. Aven i Nyland
sker fordndringen dock i samma riktning som i det dvriga landet, eftersom organiseringsansvaret
for basnivan med undantag for Helsingfors dverfors till ett storre omrade dn en kommun, for vil-
ket det foreskrivs en motsvarande forvaltningsmodell for direkt demokrati som for resten av Fin-
land. Trots att organiseringsansvaret fordelas mellan vélfardsomradena i Nyland och Helsingfors
stad samt HUS-sammanslutningen, skapar vilfirdsomrddenas kande storlek och dédrmed béttre
organiseringsforméga samt det minskande antalet organisatorer dock potential for ett mer kon-
trollerat samarbete mellan basniva och specialiserad niva i Nyland som helhet. Utskottet betonar
ur funktionell synvinkel betydelsen av samarbete och avtal mellan omradena, sa att samma for-
delar kan uppnas i Nyland som i de integrerade vilfardsomradena.

Utskottet betonar att sirlosningen i Nyland bor foljas och utvirderas noggrant i synnerhet med
tanke pé en jamlik tillgang till tjinster och tjénsternas kvalitet samt kostnadseffektivitet samt att
det vid behov ska vidtas atgérder om det forekommer deloptimering i genomfrandet av tjdnster-
na.

HUS-sammanslutningens organiseringsansvar och organiseringsavtal.15 § i den foreslagna Ny-
landslagen foreskrivs det om de tjénster for vilka HUS-sammanslutningen har organiseringsan-
svaret. | paragrafen foreskrivs det om HUS-sammanslutningens ansvar bland annat for de tjans-
ter som ska centraliseras, uppgifter som hor till universitetssjukhuset, prehospital akutsjukvérd
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och bradskande vard, med undantag for brddskande primérvérd. I paragrafen foreskrivs det dess-
utom om ansvar for de uppgifter som med tanke pé kvaliteten och patientsidkerheten tryggar en
tillrdcklig volym och kompetens for den specialiserade sjukvarden inom HUS-sammanslutning-
en. [ 6 § foreskrivs det om andra uppgifter som hor till HUS-sammanslutningen.

I3 kap. i Nylandslagen finns bestimmelser om organiseringsavtalet for HUS, som ér ett inbordes
avtal mellan vélfardsomradena i Nyland, Helsingfors stad och HUS. I avtalet avtalas om arbets-
fordelningen, samarbete och samordning av verksamheten nér det giller ordnandet av tjénster.
Det gar inte att avtala annorlunda om de uppgifter som enligt lag hor till HUS.

Vid utskottets sakkunnigutfragningar har det framforts oro for att grinsdragningen mellan orga-
niseringsavtalet for HUS och HUS-sammanslutningens organiseringsansvar forblir oklar i syn-
nerhet nér det géller vilka uppgifter som hor till HUS enligt 5 § 2 mom. 6 punkten i Nylandsla-
gen. Enligt den punkten ska HUS ansvara for de tjénster inom den specialiserade sjukvarden som
ordnandet av de tjanster som avses i 1—5 punkten forutsétter for att garantera en tillrdcklig kvan-
titativ och innehallsméssig helhet nér det giller HUS-sammanslutningens tjénster inom den spe-
cialiserade sjukvarden, i syfte att sdkerstilla kompetensen, patientsékerheten, tjdnsternas kvalitet
och kostnadsnyttoeffektiviteten.

Utskottet konstaterar att den foreslagna bestimmelsen kan leda till spanningar mellan HUS-sam-
manslutningen och vélfirdsomrédena i omradet nér det géller tolkningen av bestimmelsen. Ut-
skottet betonar att skdtseln av de ovriga uppgifter som definieras i bestimmelsen forutsétter en
tillrdckligt stor servicevolym inom olika specialiteter och funktioner for att specialkompetensen
ska kunna tryggas. Utan en tillricklig servicevolym é&r det inte mdjligt att specialisera sig eller
upprétthalla specialkompetensen och kvaliteten samt patientsédkerheten. Dessutom blir verksam-
heten dyr och ineffektiv, om volymen av HUS-sammanslutningens verksamhet till vasentliga de-
lar minskar.

Utskottet konstaterar att for att sérlosningen ska fungera maste Nylands vélfardsomraden, Hel-
singfors stad och HUS-sammanslutningen kunna bedriva ett ndrmare strategiskt samarbete &n for
nérvarande. Det centrala mélet for samarbetet méste vara de strategiska mal och métare som till-
sammans och gemensamt stillts upp for alla aktdrer och genom vilka den dgarstyrning som Ny-
lands vélfardsomraden och Helsingfors stad riktar till HUS-sammanslutningen &r s& enhetlig som
mojligt bade pa strategisk och operativ niva. Syftet med dessa strategiska mal bor enligt utskottet
vara att genomfora tjansterna pa ett sitt som ar fungerande ur kundens synvinkel samt att sdker-
stilla tjansternas kvalitet och patientsékerheten savil inom HUS-sammanslutningen som inom
vilfardsomradena.

Utskottet betonar att man som en del av den ovan konstaterade uppfoljningen av sérldsningen for
Nyland ocksé bor f6lja upp och utvirdera hur avtalet om ordnande av social- och hédlsovard fung-
erar med tanke pé lika tillgang till tjdnster och tjénsternas kvalitet samt kostnadseffektiviteten och
med tanke pé en tillrdcklig volym, kompetens och kvalitet i HUS-sammanslutningens verksam-
het samt patientsékerheten. Vid behov ska atgirder vidtas for att avhjélpa missforhallandena.
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Patientrorlighetsdirektivet

Vid utskottets utfrdgningar har sakkunniga lyft fram forhallandet mellan det sa kallade patient-
rorlighetsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av
patientrittigheter vid grainsdverskridande hélso- och sjukvérd) och den reglering som nu foreslas.
Utgéngspunkten for direktivet dr att patienten fritt far soka hélsotjdnster i en annan EU- eller
EES-stat och i Schweiz. En patient har rétt till ersittning for vard som han eller hon fatt i en annan
stat enligt samma grunder som om varden hade getts i patientens hemland.

Patientrorlighetsdirektivet har genomforts i Finland genom en lag om gransoéverskridande hélso-
och sjukvérd (1201/2013, nedan grénslagen), som trddde i kraft vid ingadngen av 2014. Grénsla-
gen samlar forfaranden i anslutning till grinsoverskridande hilso- och sjukvérd och nationella be-
stimmelser om erséttning for kostnader for gransdverskridande hélso- och sjukvérdstjénster. |
propositionen om social- och hélsovérdsreformen foreslés inga dndringar i den géllande lagen om
gransoverskridande hélso- och sjukvérd, genom vilken patientrorlighetsdirektivet har genom-
forts 1 Finland. Social- och hélsovardsreformen géller inte ersittningarna i fraga, utan det natio-
nella servicesystemet i Finland och i friga om det sdrskilt verforingen av organiseringsansvaret.
Enligt inkommen utredning forutsétter social- och hélsovéardsreformen tekniska dndringar i
granslagen. Det har foreslagits att &ndringarna gors i samband med de sé kallade Sote100-lagfor-
slagen (RP 56/2021 rd). Vid social- och hélsovardsministeriet har det dessutom tillsatts ett pro-
jekt for att bedoma vilka konsekvenser dndringarna i sjukforsékringslagen har for ersédttningspro-
cessen for sjukvardskostnader som uppkommit utomlands samt for att kartligga de &ndringsbe-
hov som framkommit i samband med verkstélligheten.

Reformen av riddningsvisendet

Utskottet hdnvisar till forvaltningsutskottets utlatande, dar den reform av rdddningsvéasendet, som
hor till dess ansvarsomrade, har behandlats ingdende (s. 40—54). Det foreslés att de uppgifter
inom raddningsvisendet som kommunerna ansvarar for 6verfors pa de 21 vélfardsomraden som
ska inréttas. Helsingfors stad ansvarar dven i fortsittningen for ordnandet av riddningsvésendet.
Réddningsvésendets nuvarande omradesindelning motsvarar i huvudsak de vélfardsomraden som
bildas. Det sker dock fordndringar i omradesindelningen inom ridddningsomradet i Uledborg-
Norddstra Osterbotten i Norra Osterbotten och inom riddningsomréadet i Mellersta Nyland, som
indelas 1 de kommande vilfardsomriddena Mellersta Nyland och Vanda-Kervo.

Den foreslagna lagen om ordnande av rdddningsvisendet (lagforslag 3), som ingar i propositio-
nen, tillimpas pa ordnande, utveckling, styrning och tillsyn dver det raiddningsvésende som om-
fattas av vélfardsomradets organiseringsansvar. I den sé kallade Nylandslagen (lagforslag 5) f6-
reskrivs det om étskiljande av forvaltningen av och ekonomin for Helsingfors stads rdddningsva-
sende. Finansieringsansvaret for rdddningsviasendet verfors frain kommunerna till staten. Be-
stimmelserna om grunderna for finansieringen av rdddningsvisendet finns i lagen om vélférds-
omradenas finansiering (lagforslag 7).

Réddningsverken é&r i néstan alla rdddningsomraden producenter av prehospital akutsjukvard.

Réddningsverken och avtalsbrandkérerna skoter i hela landet storsta delen av forsta insatsen, som
hor till den prehospitala akutsjukvarden. Social- och hilsovéardsutskottet anser det i likhet med
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forvaltningsutskottet vara nddvéndigt att den synergifordel som den téta kopplingen mellan radd-
ningsverksamheten och den prehospitala akutsjukvérden medfor tryggas. Ett av syftena med re-
formen é&r att sikerstélla att vélfardsomradenas rdddningsverk har mdjlighet att producera pre-
hospital akutsjukvard i hela landet.

Malet med reformen ér att trygga och upprétthélla tillgdngen till, omfattningen av och kvaliteten
pa riddningsvésendets tjénster samt att utveckla den riksomfattande enhetligheten i raddningsvé-
sendets tjanster och effektivisera verksamhetens verkningsfullhet. Dessutom strdvar man efter att
forbittra beredskapen infor storolyckor och andra stdrningar, undantagsférhéllanden och tillho-
rande befolkningsskyddssituationer. En viktig del av hanteringen av nddsituationer &r formagan
att kommunicera med medborgarna pa deras modersmal. Social- och hélsovérdsutskottet betonar
att utbildningen av svensksprakig rdddningspersonal bor stirkas s snabbt som mojligt.

Forvaltningsutskottet understodde i sitt utlitande malen for reformen. For att uppfylla dessa mél
krévs ett fungerande och tillrdckligt titt nétverk av brandstationer samt ett fungerande samarbete
med avtalsbrandkarer och andra aktorer. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att radd-
ningsvisendets nirservice i regel bevaras ofordndrad och atminstone pa nuvarande niva, for att
tillhandahéllandet av snabb hjélp ska kunna sdkerstéllas i olyckssituationer. Detta &r mojligt en-
dast genom att man sékerstiller tillricklig finansiering for skotseln av rdddningsvésendets upp-
gifter. Vilfardsomradet beslutar om hur den statliga finansieringen ska fordelas for skotseln av
valfardsomradets uppgifter. Grunderna for de kalkylerade kostnaderna faststélls dock separat for
rdddningsvisendet. Utskottet anser liksom forvaltningsutskottet att det &r nddvéndigt att man i re-
formen ser till att riddningsvasendet far tillrdcklig finansiering och att nirservicen inom radd-
ningsvisendet halls pé en nivd som motsvarar den nuvarande.

Det ér livsviktigt att sorja for att systemet med avtalsbrandkérer fungerar med tanke pé service-
systemets funktion inom raddningsvésendet. Avtalsbrandkarernas betydelse som producenter av
rdddningsvisendets tjanster eller som stod till dem framhévs sirskilt i glesbygden. Forvaltnings-
utskottet betonar att avtalsbrandkérernas verksamhetsbetingelser pé lang sikt bor tryggas genom
olika atgérder. Social- och hélsovérdsutskottet omfattar denna standpunkt.

Forvaltningsutskottet betonar att riddningsvédsendet i den lagstiftning som ska stiftas dr en sepa-
rat sektor som till sin stéllning kan jamstéllas med social- och hélsovarden ocksa inom vélfards-
omradet. Ett valfairdsomrade beslutar dock med stod av sin sjalvstyrelse om sin egen organisa-
tion. Rdddningsvésendets uppgifter overfors som ett separat ansvarsomrade till véalfairdsomradets
organiseringsansvar. Forvaltningsutskottet betonar att sektorerna &r jdmlika i den foreslagna lag-
stiftningen.

Konsekvenserna av sdrlosningen for Nyland inom rdddningsvdsendet

Forvaltningsutskottet anser att den foreslagna sirlosningen for Nyland &r motiverad ocksé ur
rdddningsvisendets synvinkel. Nyland ar betydligt storre &n de 6vriga landskapen och forhallan-
dena i omrédet avviker frén forhéllandena i de dvriga landskapen. Till exempel det stora antalet
invénare i omradet medfor ocksé andra utmaningar for rdddningsvisendet 4n pa andra hall i Fin-
land.
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Forvaltningsutskottet har ocksé pekat pa Helsingfors stads sérdrag ur raiddningsvésendets synvin-
kel, det vill sédga bland annat de trafikrelaterade utmaningar som stadsstrukturen medfor och
pendlingens konsekvenser for de risker som baserar sig pé antalet personer. Huvudstaden har
ocksa funktioner som é&r livsviktiga for samhéllet och néringslivet samt kritisk infrastruktur, tjéns-
ter och funktioner som kréver en annan beredskap och andra resurser &n i resten av landet. Ocksé
social- och hdlsovérdsutskottet anser det vara viktigt att dessa sidrdrag kan beaktas ocksa i bestdm-
ningsfaktorerna for finansieringen av rdddningsvésendet.

Réddningsverken som producenter av prehospital akutsjukvdard

Enligt 39 § i den gédllande hélso- och sjukvérdslagen ska samkommunen for ett sjukvéardsdistrikt
organisera den prehospitala akutsjukvéarden inom sitt omrade. En samkommun kan organisera
den prehospitala akutsjukvarden inom sitt omrade genom att skdta verksamheten sjdlv, genom att
ordna vérden i samarbete med rdddningsvésendet i omradet eller med en annan samkommun for
ett sjukvardsdistrikt eller genom att anskaffa servicen frén ndgon annan serviceproducent. For
nérvarande producerar sex sjukvardsdistrikt prehospital akutsjukvard som egen verksambhet.
Réddningsverket deltar i produktionen av prehospital akutsjukvard i 14 sjukvardsdistrikt. I sju
sjukvéardsdistrikt finns utéver den prehospitala akutsjukvard som produceras som egen verksam-
het och i samarbete med rdddningsverket dven privata producenter av prehospital akutsjukvérd.

Réaddningsvisendet dr en betydande tjansteproducent inom prehospital akutsjukvéard som social-
och hélsovérdsvéisendet ansvarar for. Riddningsverken och avtalsbrandkérerna skdter i hela lan-
det storsta delen av forsta insatsen, som hor till den prehospitala akutsjukvarden. Rdddningsva-
sendet dr dock inte en del av social- och hélsovarden utan en egen separat sektor vars stéllning kan
jamforas med social- och hélsovarden éven i vilfairdsomrddena. Forvaltningsutskottet ansag det i
sitt utlatande vara nodvéndigt att raiddningsvasendets mojligheter att producera prehospital akut-
sjukvard tryggas ocksé i de vélfirdsomraden som ska inréttas. Bevarandet av den synergifordel
som den tita kopplingen mellan rdddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden medfor
inom serviceproduktionen &r en viktig grund for att dverfora riddningsvasendet till vélfardsom-
raddena. For det krivs att servicestrukturen inom raddningsvésendet och social- och hélsovards-
vésendet organiseras i enlighet med en enhetlig omradesindelning och organiseringsmodell.

Réaddningsviasendet kan med stod av den foreslagna lagstiftningen dven i fortsdttningen produce-
ra prehospital akutsjukvéard som vélfardsomradets egen verksamhet, nir vélfardsomradet i egen-
skap av anordnare och rdddningsvisendet i egenskap av producent organisatoriskt ingér i en och
samma juridisk person. HUS-sammanslutningen har enligt den foreslagna lagstiftningen organi-
seringsansvar i Nyland bland annat for den prehospitala akutsjukvérd som avses i 39 § 1 hélso-
och sjukvérdslagen. Inom HUS-omrédet kan tjénsterna enligt inkommen utredning skaffas ge-
nom sa kallad omvénd upphandling hos en anknuten enhet enligt 15 § 6 mom. i lagen om offent-
lig upphandling och koncession (1397/2016), eftersom vilfirdsomréddena i Nyland och Helsing-
fors stad har bestimmande inflytande 6ver HUS-sammanslutningen.

Utskottet anser i likhet med forvaltningsutskottet det vara viktigt att riddningsverken i vélfards-
omrédena i Nyland och Helsingfors stad &ven i fortséttningen kan producera prehospital akut-
sjukvérd. Nér rdddningsvasendet har mojlighet att producera prehospital akutsjukvard kan man
sdkerstilla en produktiv synergi i anvandningen av raddningsvésendets och den bradskande pre-
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hospitala akutsjukvardens resurser och garantera en effektiv verksamhet i gransytan mellan radd-
ning av olycksoffer och vard av patienter. Det dr dock de ansvariga vélfardsomradena och, i Ny-
land, HUS-sammanslutningen som avgor hur prehospital akutsjukvard och forsta insats ska pro-
duceras.

Utskottet foreslar pa det sétt som forvaltningsutskottet foreslagit att 5 § 1 lagforslag 3 komplette-
ras med ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om fordel-
ningen av kostnaderna och ersittningarna for uppgifter som samlats till storre helheter far utfér-
das genom forordning av inrikesministeriet. Dessutom foreslés det att 6 § i samma lagforslag dnd-
ras sé att beslutet om servicenivan for riddningsvasendet inte understills regionforvaltningsver-
ket for faststéllelse, utan att regionforvaltningsverket ger ett utldtande i drendet i beredningsske-
det.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande att kriterierna i 11 § i lagforslag 3 om att investe-
ringarna ska vara vittsyftande och betydande &r synnerligen allmént hallna (stycke 105). Social-
och hilsovardsutskottet foreslar att momentet preciseras.

Finansieringen
Modellen for finansiering av vilfdrdsomrddena

Bestdmmelser om statlig finansiering for att ticka kostnaderna for de uppgifter som hor till vil-
fardsomradenas organiseringsansvar foreslds ingé i lagen om vélfdrdsomradenas finansiering
(lagforslag 7, nedan dven finansieringslagen). Finansieringen av vilfardsomradena baserar sig till
stor del pa statlig finansiering och till en del pa klient- och anvindaravgifter. Eftersom staten tar
ansvar for finansieringen av valfardsomradena, 6verfors pa hela landets niva ett belopp av den
kommunala ekonomins inkomster som motsvarar kostnaderna for de uppgifter som Sverfors till
finansieringen av vélfardsomradena for att forhindra en hdjning av den totala skattegraden. I och
med social- och hilsovardsreformen dverfors dver hilften (cirka 59 %) av kostnaderna for kom-
munernas driftsekonomi till vélfardsomradena, ndr kommunernas lagstadgade uppgifter minskar
avsevért. De nettokostnader som 6verfors berdknas enligt inkommen utredning uppgé till upp-
skattningsvis 20,6 miljarder euro enligt nivan 2022. Av dessa berdknas social- och hélsovérds-
tjénsternas andel vara cirka 10,16 miljarder euro och rdddningsvisendets andel cirka 470 miljo-
ner euro.

Overféringen av kostnader och inkomster ir kostnadsneutral pa hela landets niva. Diremot kan
de kostnader och inkomster som 6verfors avvika avsevirt frn varandra i enskilda kommuner. De
kommunvisa skillnaderna begrinsas dock genom de @ndringar som foreslés i statsandelssystemet
samt genom utjamningselementen. P4 riksniva &r fordndringen cirka 22 miljoner euro positiv, vil-
ket beror pé att kommunernas ansvar for finansieringen av lakarhelikopterverksamheten upphor
fran och med 2023.

Enligt inkommen utredning uppskattas det belopp som &verfors fran statsandelssystemet for
kommunal basservice till finansieringen av vilfardsomradena uppga till cirka 5,3 miljarder euro.
Av kompensationerna for skatteforluster Gverfors sammanlagt cirka 1,8 miljarder euro. Dessut-
om Overfors frén kommunerna till valfairdsomradena 12,8 miljarder euro i kommunalskatt och en
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tredjedel av kommunernas intéikter av samfundsskatten (0,67 miljarder euro). Overforingen av
kommunalskatten genomfors genom att kommunalskattesatsen for alla kommuner sianks med
12,39 procentenheter (uppskattningen i kalkylen enligt 2020 &rs nivé var 13,26 procentenheter).

Den statliga finansieringen &r kalkylméssig och generell. Den kalkylerade finansieringen av so-
cial- och hilsovardsuppgifterna &r i stor utstrdckning behovsbaserad och baserar sig pa en under-
s0kning som Institutet for hélsa och vélfiard publicerade i april 2020. Utdver behovet av social-
och hilsovardstjanster (81,45 %) beaktas i modellen invanarunderlaget (13,4 %) samt bestdm-
ningsgrunder som beskriver olika forhdllanden i vélfdrdsomradena (4 %), sdsom frimmande
sprak, tvasprakighet, befolkningstéthet, skdrgardskaraktir och samisksprakighet. I finansiering-
en ingér dessutom en koefficient som beskriver frimjandet av vélfdrd och hélsa (1 %).

Merparten (81,45 %) av finansieringen av social- och hilsovarden ska inriktas utifran antalet in-
vénare per aldersgrupp och servicebehoven i vilfirdsomrddena. Av detta star servicebehovet
inom hélso- och sjukvérden for 48,185 procentenheter, servicebehovet inom dldreomsorgen for
16,112 procentenheter och servicebehovet inom socialvarden for 17,153 procentenheter av finan-
sieringen. Finansieringsnivan justeras arligen, varvid man beaktar den uppskattade dkningen av
servicebehovet och kostnadsnivan samt eventuella fordndringar i vilfdirdsomrddenas uppgifter
och skyldigheter. Dessutom justeras den kalkylerade finansiering som beviljats vélfirdsomradet
arligen i efterhand i hela landet sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna. Syftet med detta ar
att sdkerstélla att den kalkylerade finansieringen inte tappar kopplingen till de faktiska kostnader-
na.

For kostnaderna under 6vergangsperioden hojs det uppskattade servicebehovet for socialutgifter-
na inom social- och hélsovarden med 0,2 procentenheter 2023—2029. Den uppskattade 6kning-
en av servicebehovet beaktas fullt ut i finansieringsnivéan for det ar dé reformen tréder i kraft och
det dirpé foljande aret (dren 2023 och 2024 enligt propositionen), men direfter beaktas 6kningen
av servicebehovet till 80 procent. Den érliga fordndringen i finansieringen jamfort med nuléget ar
i slutet av 6vergéngsperioden (2029) hogst +200 euro/invanare och -100 euro/invanare. Den ver-
skjutande delen av den maximala fordndringen utjimnas genom en tills vidare permanent over-
gangsutjdmning.

Finansieringen av rdddningsvésendet kommer enligt forslaget att riktas enligt vélfirdsomradets
invénarantal (65 procent), invanartéthet (5 procent) och riskfaktorer (30 procent).

Social- och hélsovardsutskottet instimmer i finansutskottets (s. X) uppfattning att en allmén och
kalkylerad finansiering som i huvudsak baserar sig pa servicebehovet samt for riddningsvésen-
dets del baserar sig pa invénarantal, befolkningstéthet och riskfaktorer i princip &r en motiverad
modell for fordelning av resurserna. Modellen grundar sig pé ett starkt informationsunderlag som
ar betydligt mer tdckande dn det underlag som i dag anvénds i kommunernas statsandelssystem.
Man har beaktat de faktorer som bygger pa forskningsmaterial och som har en klart pavisad be-
tydelse for vilfairdsomradets invénares behov av social- och hilsovérdstjénster och for kostnader-
na for dem samt négra faktorer som ror de regionala sérdragen. I finansieringsmodellen framhéivs
behovsfaktorernas roll, vilket kan anses ligga i linje med de allménna social- och hélsopolitiska
maélen. Den ldgger ocksa en grund for mer jimlika tjénster i olika regioner.
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Utskottet konstaterar att vélfirdsomrédenas sdrdrag kommer att beaktas i finansieringskriterierna
for rdddningsvisendet. Den kalkylerade finansieringen av rdddningsvésendet representerar en-
ligt utskottet en helhetsmodell dér tillvixtomrddena beaktas i kriteriet for invanarantal och gles-
bygden i kriteriet for befolkningstéthet. Riskfaktorn ér ett kriterium som beaktar riddningsviasen-
dets serviceniva, det vill sédga nationella, regionala och lokala behov och olycksrelaterade hot el-
ler andra hot.

Finansutskottet anser i sitt utlatande (s. 28) att det &r viktigt att barnbudgeteringen etableras i bud-
getpropositionen for 2023, dé den egentliga verksamheten inom vélfardsomradena ska inledas.
Finansutskottet konstaterar att statsrddets kansli har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda barnbud-
geteringen som en del av den nationella barnstrategin. Mélet &r att frimja barnens réttigheter och
beddmningen av konsekvenserna for barn i budgetprocessen och pa olika forvaltningsnivaer. En-
ligt finansutskottet dr det viktigt att bedomningen av konsekvenserna for barn stdder statsradets,
vélfardsomradenas och kommunernas beslutsfattande.

Social- och hélsovardsutskottet omfattar finansutskottets anméarkningar. Enligt FN:s kommitté
for barnets réttigheter ska konventionsstaten beakta alla barns réttigheter i alla skeden av sin bud-
getprocess och i alla sina forvaltningssystem pé nationell och lokal niva. Utskottet betonar skyld-
igheten enligt 7 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard att valfardsomréadet i sitt
beslutsfattande ska beakta de uppskattade konsekvenserna av sina beslut for manniskors valfard
och hélsa enligt befolkningsgrupp, sdsom exempelvis barn. Utskottet konstaterar att utvecklan-
det av barnbudgeteringen forutsitter ett ndra samarbete mellan kommunerna och vélfardsomra-
dena, eftersom bada i fortsttningen kommer att ha ansvar for tjénster for barn. Utvecklandet av
detta grinssnittssamarbete forutsétter att aktdrerna utvecklar nya verksamhetssétt och samarbets-
strukturer. Det krdvs ocksé enhetliga dataspecifikationer for genomforandet av barnbudgetering-
en och for den anknytande bedomningen av konsekvenserna for barn. Utskottet anser det vara
viktigt att statsradet bereder genomforandet av barnbudgetering i vélfirdsomradenas arliga bud-
get sé snart som mojligt efter det att valfirdsomradenas verksamhet har inletts. Utskottet foreslar
ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande 13).

Anslagens storlek

Finansieringens tillrdcklighet paverkas dels av nivén pa den totala finansiering som riktas till vél-
fardsomradena, dels av de faktorer pé basis av vilka finansieringen riktas till enskilda vélféards-
omraden.

Enligt propositionen ska nivén pa finansieringen av vélfirdsomradena i hela landet hojas arligen
sd att man pa forhand beaktar 6kningen av servicebehovet inom social- och hilsovarden, hdjning-
en av kostnadsnivan samt eventuella nya uppgifter inom vélfardsomradena. I efterhand pa basis
av de bokslutsuppgifter som fardigstéllts varje ar justeras véalfirdsomradenas faktiska kostnader
for hela landet sé att de motsvarar de kalkylerade kostnaderna for bokslutsaret i fraga. I fraga om
rdddningsvisendet beaktas inte motsvarande 6kning av servicebehovet. Som grund for bedom-
ningen av fordndringen i servicebehovet anviands den berdknade 6kningen av servicebehovet en-
ligt den analysmodell for sociala utgifter som Institutet for hélsa och vélfdrd har utvecklat, dvs.
den s.k. socialutgiftsmodellen.
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Socialutgiftsmodellen baserar sig pa den nuvarande anviandningen av tjanster enligt aldersgrupp,
och utifran den gors bedomningar av den framtida anvidndningen av tjansterna. En central driv-
kraft i modellen dr fordndringarna i befolkningsstrukturen. Befolkningens &ldrande syns alltsa i
modellen som ett dkat servicebehov under de kommande aren. Enligt socialutgiftsmodellen be-
rdknas 6kningen av servicebehovet inom social- och hilsovarden till f61jd av befolkningens for-
andrade aldersstruktur till i medeltal cirka 1 procent per &r under perioden 2023—2027.

Enligt 3 § i den foreslagna finansieringslagen ska vélfirdsomradena beviljas statlig finansiering
utifran vilfardsomradets invanarantal, faktorer som beskriver behovet av social- och hilsovéards-
tjanster, befolkningstétheten, inslaget av personer med ett frimmande sprék som modersmal, tva-
sprakigheten, karaktdren av skdrgard, samisksprakigheten, dtgirder som framjar hélsa och vél-
fard samt riskfaktorer inom rdddningsvisendet. Finansieringen baserar sig i huvudsak pé det upp-
skattade servicebehovet inom social- och hilsovéarden. De faktorer som géller servicebehov grun-
dar sig enligt propositionen pa en undersokning av Institutet for hélsa och vilfard som publicer-
ades 1 april 2020.

I'11 § i forslaget till finansieringslag foreskrivs det om de forutséttningar under vilka ett enskilt
vélfardsomrade utover den kalkylerade finansieringen har rétt att av staten fa tilldggsfinansiering
till det belopp som behdvs nér de tjdnster som tryggas i grundlagen dventyras.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det avgorande nér det géller att trygga en &ndamal-
senlig skotsel av social- och hilsovérdstjénsterna och uppgiften att ordna raddningsvésendet ar att
statens totala finansiering récker till och att den fordelas rétt. For att trygga en tillrdcklig finan-
siering av vélfirdsomradena baserar sig den foreslagna finansieringsmodellen pa de totala kost-
naderna for tjansterna, det 6kade servicebehovet, fordndringen i kostnadsnivan samt faktorer som
beskriver servicebehovet och vissa andra bestimningsgrunder samt vid behov pa statlig tilldggs-
finansiering. Utskottet anser att de utgdngspunkter som valts i propositionen dr motiverade med
tanke pé finansieringens tillracklighet.

Social- och hélsovardsutskottet delar finansutskottets asikt (s. 9) och konstaterar att finansierings-
modellen ger en tillrdckligt bra utgangspunkt for reformen. Social- och hilsovardsutskottet kon-
staterar liksom finansutskottet (s. 9) och ekonomiutskottet (s. 5—6) att finansieringsmodellens
funktion och finansieringens tillricklighet ska bevakas och utvirderas samt vid behov omprovas.
Grundlagsutskottet konstaterar (stycke 106) att bestimmelserna om finansieringen av vélféards-
omradena sammantaget inte medfor problem med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen.

Bestimningsgrunder som beskriver servicebehovet och andra faktorer. Grundlagsutskottet har
sett det som vésentligt att finansieringen av social- och hilsotjénsterna i tillrdcklig grad motsva-
rar servicebehovet och att de kundavgifter som tas ut for social- och hélsotjénster inte blir s& hdga
att de som behover tjénsterna inte kan utnyttja dem (GrUU 15/2018 rd, s. 23). Grundlagsutskottet
har i och for sig inget att anmédrka mot bestimmelserna i 3 § i den foreslagna finansieringslagen
(stycke 96). Grundlagsutskottet papekar i varje fall att servicebehovskoefficienterna i stor ut-
strackning bor vdga in faktorer som paverkar inte bara kostnaderna for halso- och sjukvarden utan
ocksé kostnaderna for socialvarden. Dessutom é&r det nddvéndigt att kontinuerligt utvérdera vikt-
koefficienterna och forteckningen 6ver de faktorer som ska beaktas som behovskoefficienter.
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Sakkunniga i social- och hélsovardsutskottet uttryckte oro 6ver hur vl de behovsfaktorer som an-
vénds for behovskoefficienterna avspeglar det faktiska servicebehovet i vélfirdsomradena och de
kostnader det medfor. Ocksa vid utfrdgningarna i finansutskottet och ekonomiutskottet har upp-
marksambhet fasts vid saken (FiUU 1/2021 rd, s. 9, och EkKUU 12/2021 rd, s. 5—6). Bland annat
noterades det att behovsstandarden inte beaktar sddana skillnader i kostnadsnivén i olika delar av
landet som dr oberoende av verksamhetens effektivitet, trots att Ionerna, hyrorna och manga an-
dra kostnadsfaktorer varierar mellan olika regioner och i huvudsak ar hogre i tillvéxtcentra dn i re-
gioner pé tillbakagang och i glesbygder. Det har ocksa ansetts vara problematiskt att tillaggsfi-
nansieringen via behovsstandarden kanaliseras till omraden dir kostnadsnivan inte nddvéandigt-
vis stiger i samma takt som i tillviixtcentrumen. Aven sjukdomsklassificeringarna i modellen har
ansetts vara bristfélliga, eftersom de inte beaktar en stor del av de patienter som orsakar kostna-
der inom den specialiserade sjukvarden. Till exempel omfattar de bara 54 procent av sjukdoms-
grupperna i HUS.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att man i de faktorer som beskriver servicebehovet
har beaktat de faktorer som bygger pa forskningsmaterial och som har en klart pavisad betydelse
for vilfardsomradets invanares behov av social- och hélsovardstjanster och for kostnaderna for
dem samt nagra faktorer som ror de regionala sdrdragen. Utskottet anser det motiverat att man
som utgangspunkt for finansieringsmodellen har valt en modell vars syfte ar att sékerstélla att det
allménna tryggar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna genom att till centra-
la delar inrikta finansieringen utifrén servicebehovet pa olika hall i landet.

Utskottet konstaterar att den modell som beskriver servicebehovet inom social- och hilsovarden
redan lange har utvecklats av Institutet for hélsa och vélférd och dess foregangare Stakes. Inte hel-
ler som finansieringselement for social- och hélsovérden ar den ny, utan en behovskoefficient
som baserar sig pa Institutet for hilsa och vilférds tidigare forskning anvénds redan som en del av
det nuvarande statsandelssystemet for kommunal basservice. Den nyaste undersokningen base-
rar sig pa béttre material dn tidigare och tacker en storre grupp faktorer som beskriver sjukdomar
och servicebehovet inom socialvirden. Undersdkningen publicerades ar 2020. I Institutet for hél-
sa och vélfards forskningsrapport ges en uttommande beskrivning av det forskningsmaterial som
anvénts. Som material anviands huvudsakligen uppgifter pa individnivé som Institutet for hélsa
och vélfard samlat in ur riksomfattande register. Uppgifterna om anvidndningen av hilso- och
sjukvard och dldreomsorg baserar sig i huvudsak pa registret 6ver vardanmélningar inom social-
och hélsovérden. Dessa uppgifter har omvandlats till kostnader med hjélp av genomsnittliga na-
tionella enhetskostnader. I frdga om 6ppenvardstjénster inom socialvarden finns det inte tillgang
till anvindaruppgifter som tdcker hela befolkningen. Darfor beddms koefficienterna for soci-
alvarden i de omraden dér det finns tillgéngliga uppgifter om anvédndningen av dppenvardstjans-
ter. Utskottet betonar dock att bristen pa indikatorer inte far leda till att de sociala servicebehoven
inte beaktas tillrickligt i finansieringen.

Vid den fortsatta beredningen ar det motiverat att bedoma bland annat de regionala kostnadsfak-
torerna samt andra bestdmningsfaktorer och viktkoefficienter som inverkar pa finansieringen.
Berdkningsmodellen méste ocksa kunna reagera om en del servicebehov foréndras snabbt i vil-
fardsomradena, men samtidigt maste det sékerstillas att finansieringen &r forutségbar.
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I enlighet med forslaget till finansieringslag justeras behovsfaktorerna och deras viktkoefficien-
ter forsta gangen fran och med finansieringen for 2023. Bestémmelser om de behovsfaktorer som
beskriver behov och kostnader i fraga om tjénster och deras viktkoefficienter utfardas dérefter
med hogst fyra ars mellanrum med utgédngspunkt i undersdkningar som utfors av Institutet for
hélsa och vilfiard. Om viktkoefticienterna foreskrivs dessutom genom forordning av statsradet i
samband med dndringar av vilfirdsomrddenas uppgifter genom att den kalkylerade effekten av
uppgiftsindringen beaktas i viktkoefficienterna.

Institutet for hélsa och vélfard har enligt inkommen utredning inlett en fortsatt undersokning av
servicebehovsmodellen tillsammans med Statens ekonomiska forskningscentral (VATT). Avsik-
ten &r att resultaten ska finnas tillgéngliga i borjan av 2022. Saledes &r det mdjligt att beakta dem i
finansieringen av vilfairdsomraddena 2023. Institutet for hélsa och valférd stravar ocksa kontinu-
erligt efter att utveckla modellens sjukdomsklassificering. I modellen faststélls en egen behovs-
koefficient for socialvarden. Utskottet anser att den fortsatta forskningen &r viktig och konstate-
rar samtidigt att utvecklandet av behovsfaktorerna ar ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Utskot-
tet konstaterar att preciseringar av behovskoefficienterna dr nddviandiga innan reformen trader i
kraft for att reformen ska kunna genomforas pa ett jamlikt sétt. Utskottet anser det vara viktigt att
utomstaende experter kan bedoma Institutet for hilsa och vélfards modell for behovskoefficien-
ter. Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande 5).

Prisindex. Hur forandringen i kostnadsnivan inverkar pé statens finansiering bestdms enligt 8 § i
finansieringslagen utifran prisindexet for vilfirdsomrddet. Indexet bildas av det allminna for-
tjanstnivaindexet (0,60), konsumentprisindexet (0,30) och forédndringen i vélfardsomradesarbets-
givarens socialskyddsavgifter (0,10). Grundlagsutskottet anser (stycke 99) att det &r mdjligt att
den finansiering som staten anvisar valfdirdsomradena sd smaningom avviker fran de faktiska
kostnaderna for ordnandet av tjadnsterna, sarskilt i omraden med hog kostnadsniva. Grundlags-
utskottet anser att det kan vara befogat att dndra bestimmelserna om indexets struktur. Det ar at-
minstone nddvéndigt att f6lja hur indexet och de faktiska kostnaderna for ordnandet motsvarar
varandra.

I fraga om kostnadsindex for vilfdirdsomrddena konstaterar social- och hilsovardsutskottet att av-
sikten har varit att det ska bildas sa att valfardsomradena inte sjdlva genom sina beslut kan paver-
ka indexets utveckling. Om man i vélfirdsomradenas index till exempel i stéllet for det allménna
fortjanstnivdindexet anviander omradenas fortjanstnivaindex, har vélfardsomradena enligt finans-
ministeriets beddmning inga incitament att bromsa utvecklingen av fortjédnstnivan, eftersom sta-
ten da finansierar loneforhdjningen fullt ut. Social- och hélsovardsutskottet delar dock grundlags-
utskottets ovan ndmnda oro och konstaterar att prisindexets och de faktiska kostnaderna for ord-
nandet av social- och hélsovarden efter att reformen tritt i kraft ska foljas upp pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsétter och indexets struktur dndras om finansieringen avviker fran de fak-
tiska kostnaderna.

Bestimningsgrunder for finansieringen av rdddningsvdsendet. Finansieringen av raddningsva-
sendet bestdms i enlighet med 4 kap. i finansieringslagen utifran invanarantalet, befolkningstét-
heten och riskfaktorerna. Den andel som betalas per invanare ska ha ett viktningsvérde pa 13,424
procent pé riksniva vid finansieringen av social- och hélsovérden i vilfardsomradena. Huvudvik-
ten ska ligga pa de faktorer som beskriver behovet av social- och hélsovardstjanster och de om-
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givningsfaktorer som ar kopplade till dem, och deras viktningsvirde utgor 85,576 procent. Dér-
till kommer frédmjandet av vélfard och hélsa med vikten 1 procent.

Réddningsvésendets tjénster skiljer sig fran social- och hilsovéardsvisendets tjénster satillvida att
sa gott som alla raddningsvésendets tjdnster tillhandahalls dér kunden dr (rdddningsverksamhet
vid olyckor) eller genomfors hos kunden (brandsyn, sdkerhetskommunikation och utbildning).
Detta forutsitter att det finns ett tillrdckligt tétt ndtverk av brandstationer. Rdddningsvisendets
aktionsberedskap och nétverket av brandstationer ar av stor betydelse ocksa med tanke pa den
forsta insats som rdddningsvisendet gor. Utskottet konstaterar att vilfirdsomradenas sérdrag
kommer att beaktas i finansieringskriterierna for rdddningsvésendet. Den kalkylerade finansie-
ringen av rdddningsvisendet representerar en helhetsmodell dir finansieringen med tanke pa dess
tillrdcklighet riktas till olika vélfirdsomraden pa det sétt som raddningsvésendets serviceniva for-
utsétter.

Beviljande och utbetalning av tilldggsfinansiering. Med stod av 11 § 1 mom. i forslaget till finan-
sieringslag har ett enskilt valfairdsomrade rétt att utover den kalkylerade finansieringen av staten
fa tillaggsfinansiering till det belopp som behdvs for att trygga ordnandet av tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och riddningsvésendets tjéns-
ter i anslutning till de grundléggande fri- och rittigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen,
om finansieringsnivan annars skulle dventyra tryggandet av tillrdckliga tjdnster. Vad som ér till-
rackliga resurser maste enligt propositionen (s. 870) da i sista hand bedomas utifran de enskildas
servicebehov och inte utifran genomsnittet for hela befolkningen.

I 11 § knyts erhallandet och beloppet av tilldggsfinansiering till dels att ordnandet av tjénster
dventyras, dels att det finns behov. Troskeln for att fa tilldggsfinansiering &r enligt grundlags-
utskottet inte for hog i detta avseende (GrUU 15/2018 rd s. 23, GrUU 65/2018 rd s. 27—28). Med
tanke pé en tillricklig finansiering och réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ar det av be-
tydelse att det finns rétt till tilliggsfinansiering nér villkoren ar uppfyllda. Beviljandet av tillaggs-
finansiering ar till denna del inte beroende av statsradets provning. Grundlagsutskottet faster i
detta avseende uppmérksamhet vid ordalydelsen i 26 § 1 mom. i finansieringslagen, som for tyd-
lighetens skull bor dndras sa att uttrycket "kan beviljas" ersitts med till exempel "beviljas".

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar att 26 § 1 mom. i finansieringslagen éndras pa det sétt
som grundlagsutskottet konstaterat ("kan beviljas" ersétts med "beviljas") for att den oklarhet
som utskottet konstaterat inte ska uppsta. Utskottet framhéller statens ansvar i ett system som ba-
serar sig pa statlig finansiering och betonar att vélfirdsomradet har rétt att av staten fa tillaggsfi-
nansiering till det belopp som behovs for att trygga social- och hélsovérdstjdnsterna och radd-
ningsvisendets tjanster, om finansieringsnivan i vrigt dventyrar ordnandet av dessa tjanster.

Uppskattning av vilfdrdsomrddenas finansiering dren 2023—2030
Utvecklingen av finansieringen av valfardsomradena fran och med 2023 har i beredningen av re-
formen beskrivits genom en kalkyl dver finansieringstrycket. Syftet med kalkylen dr att utifran

tillgénglig information beskriva hur finansieringen utvecklas i respektive vilfardsomrade. Kalky-
len bygger pa ett stort antal antaganden, och darfor bor man forhalla sig kritiskt till resultaten.
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Grunden for kalkylen utgors av de kostnader som dverfors fran kommunerna (enligt nivén 2022),
faststéllandet av finansieringen i en tvérsnittssituation samt finansieringen under overgangsperi-
oden. I kalkylen okar finansieringen i hela landet till f6ljd av det servicebehov och de prisforand-
ringar som uppskattats i enlighet med finansieringslagen. I kalkylen har dessutom beaktats den
temporéra hdjning av servicebehovet med 0,2 procentenheter som ingar i finansieringen for dren
2023—2029. Fran och med 2025 beaktas 80 procent av den uppskattade 6kningen. I kalkylen har
det inte beaktats ndgon eventuell efterhandsjustering av finansieringen eller vélfardsomradenas
behov av tilldggsfinansiering och inte heller eventuella framtida dndringar i frdga om vélfards-
omrédenas uppgifter.

Utskottet konstaterar att de langsiktiga kalkylerna 6ver finansieringstrycket preciseras i fortsétt-
ningen och att nésta prognos enligt den erhallna utredningen blir klar hosten 2021. Enligt utskot-
tets syn ger kalkylen dock i ljuset av den tillgéingliga informationen den bésta uppskattningen av
den uppskattade totala utvecklingen av finansieringen per vélfardsomrade, d&ven om kalkylen &r
forknippad med osékerhetsmoment.

Tabell. Uppskattning av de kostnader som éverfors 2022 och av finansieringens utveckling per vil-
fairdsomrade 2023—2030; Kalkyl over utgiftstrycket i finansieringen av vilfirdsomridena

Uppskattning av 2022 2023 2024 2026 2028 2030
finansieringen av
vilfardsomradena,
miljoner euro
Helsingfors 2350 2442 2527 2 693 2900 3135
Vanda + Kervo 822 862 907 1012 1 140 1259
Vistra Nyland 1566 1630 1691 1 808 1954 2122
Ostra Nyland 337 350 366 402 446 484
Mellersta Nyland 671 700 726 778 844 920
Egentliga Finland 1817 1882 1956 2133 2324 2515
Satakunta 865 891 913 972 1036 1 106
Egentliga Tavastland 633 654 677 732 802 863
Birkaland 1930 2002 2 068 2226 2407 2 602
Péijanne-Tavastland 765 792 822 893 982 1067
Kymmenedalen 698 717 735 770 820 874
Sodra Karelen 520 535 549 577 614 656
Sodra Savolax 618 634 650 680 721 766
Norra Savolax 1052 1082 1111 1169 1250 1337
Norra Karelen 659 682 705 762 835 905
Mellersta Finland 991 1027 1 066 1160 1278 1388
Sédra Osterbotten 772 794 821 883 947 1013
Osterbotten 662 684 705 746 803 863
Mellersta Osterbotten 271 279 288 305 327 351
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Uppskattning av 2022 2023 2024 2026 2028 2030

finansieringen av

vélfardsomradena,

miljoner euro

Norra Osterbotten 1 546 1 602 1 657 1783 1930 2 087
Kajanaland 320 328 338 362 390 416
Lappland 770 798 828 897 982 1 064
Fastlandsfinland 20 635 21 365 22104 23742 25731 271792

Uppfoljning av finansieringsmodellen i dess helhet

I likhet med grundlagsutskottet lagger social- och hélsovardsutskottet vikt vid de ovanndmnda
séarskilda uppfoljningsbehoven men ocksa vid att det bor granskas om finansieringen som helhet
ar tillracklig (se dven FiUU 1/2021 rd, s. 9). Med tanke pa 19 § 3 mom. i grundlagen ar det enligt
grundlagsutskottet motiverat att i finansieringssystemets inledningsfas ocksa beakta den
vardskuld som Overtas av vélfirdsomradena och de konsekvenser som covid-19-epidemin har for
social- och hilsovérden.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att bedomningen av om vélfardsomradets finansie-
ring ar tillrdcklig och hur vél kriterierna enligt lagen om vilfardsomradenas finansiering fungerar
i vasentlig grad &r forknippad med vélfairdsomradenas arliga styrnings- och utvirderingsprocess,
med hjilp av vilken man pa ett forutseende sitt identifierar forandringar i forhallandena, bade lo-
kala och riksomfattande. God prognostisering ger ocksa mojlighet att utveckla tjanster och tillva-
gagangssitt sé att den ekonomiska jimvikten bevaras. Social- och hdlsovardsutskottet betonar att
det pé lang sikt ar viktigt att utveckla behovsfaktorerna och den samlade finansieringen i en rikt-
ning som i allt hogre grad uppmuntrar till forebyggande verksamhet.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar dessutom att finansieringsmodellen bor bevakas och
utvirderas ocksa ur den synvinkeln att de kundavgifter som tas ut for social- och hilsovardstjéns-
terna inte blir for hdga och gor tjansterna otillgdngliga for dem som behover dem. Tillrdckliga
tjidnster maste tryggas for varje invanare i hela landet.

Ddmpa kostnadsokningen

Finansutskottet konstaterar i sitt utlatande (s. 11) att incitamenten for att ddmpa kostnadsékning-
en &r relativt sma i propositionen och att regionerna bedoms ha ett incitament att anvénda all den
finansiering som de beviljas. A andra sidan lyfter utskottet fram att en sd kallad striing budgetdis-
ciplin inte heller vore problemfri, eftersom vélfardsomradena da skulle kunna bli tvungna att pru-
ta pa tjansternas kvalitet och tillgdnglighet for att klara av sina lagstadgade uppgifter.

Ocksa ekonomiutskottet konstaterar att det finns en risk for att det uppstar problem med en ge-

mensam resurs: om de budgeterade kostnaderna 6verskrids, ticks den dverskjutande delen med
skatter som tas ut av en befolkning som ér storre dn vélfardsomréadet (hela landet).
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Ocksa under utskottens sakkunnigutfragningar fastes det uppmérksamhet vid att finansierings-
modellen inte innehaller tillrickligt med incentiv som klart skulle stddja en démpning av kost-
nadsokningen. Eftersom det inte uppstér incitament for vilfairdsomrdden exempelvis genom be-
skattningen, bor finansieringsmodellen innehélla mekanismer som kraftigt styr omradena mot en
kostnadseffektiv verksamhet.

Social- och hilsovérdsutskottet haller med om det som framforts ovan. I likhet med finansutskot-
tet (s. 11) konstaterar social- och hélsovardsutskottet dock att propositionen innehaller atskilliga
element som stdder en ddmpning av kostnadsdkningen. Ett centralt element ar att finansieringen
av valfirdsomrddena pé forhand justeras till 80 procent sé att den motsvarar den uppskattade ok-
ningen av servicebehovet frdn och med 2025. Aven det att finansieringen ér kalkylerad och har
allmén tackning sporrar till kostnadseftektivitet.

Social- och hilsovardsutskottet betonar dessutom att man i den foreslagna lagen om vilfirdsom-
radenas finansiering i forsta hand har strévat efter att se till att finansieringsmodellen tryggar en
tillrdcklig finansiering av vilfdrdsomradena. I den statsfinansierade modellen har staten ansvar
for att se till att valfardsomradena har praktiska forutséttningar att klara av sina uppgifter. Nér det
foreskrivs om uppgifterna ska man i enlighet med finansieringsprincipen sorja for valfardsomra-
denas faktiska forutséttningar att fullgora sina skyldigheter. Det avgdrande for hur vélfardsomra-
dena lyckas skota uppgiften att ordna social- och hdlsovardstjanster ar uttryckligen hur vil finan-
sieringen ricker till och hur den fordelas. Enligt utskottet sporrar ocksa integreringen av tjénster
hos samma ansvariga aktor till att tillhandahélla tjédnsterna i sé rétt tid som mojligt sa att enskilda
personers behov av vérd eller annan service inte forvirras.

Reformens inverkan pa stivjandet av kostnadsdkningen beror enligt utskottet ocksa pa i vilken
man staten kan styra vilfardsomradena till en kostnadseffektiv verksamhet men &nda trygga de
tjanster som behdvs.

Utskottet konstaterar att man maste folja hur finansieringsmodellen fungerar och bedéma om det
ar nodvéndigt att &ndra den statsfinansierade modellen s att den mer effektivt ddmpar kostnads-
okningen.

Finansiering och styrning av investeringar

Vilfiardsomrddenas finansiering ska enligt propositionen grunda sig pé statlig finansiering enligt
lagen om vélfardsomradenas finansiering och ska inte innehélla ndgon separat finansiering av in-
vesteringar.

115 § i forslaget till lag om vélfdrdsomraden foreskrivs det om ett forfarande for finansiering av
investeringar med langfristiga lan, vilket utgor ett undantag frén forbudet enligt 115 § for vél-
fardsomradena att ta upp ldngfristiga lan. Vélfardsomradena kan genomfora investeringar endast
inom ramen for statsradets fullmakt att uppta lan.

Ett vélfardsomrade far enligt 26 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard och 11 § i forsla-

get till lag om ordnande av rdddningsvisendet genomfora en investering och ett avtal som mot-
svarar en investering eller en dverlatelse av en nyttighet med lang verkningstid endast om social-
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och hélsovardsministeriet eller inrikesministeriet har godként det som en del av vélfardsomradets
investeringsplan.

Grundlagsutskottet konstaterar att regleringen inskrénker vélfardsomradenas sjdlvstyrelse
(stycke 103). Grundlagsutskottet papekar ocksa att finansieringen av investeringar enligt 15 § i
forslaget till lag om vélfardsomraden i princip inte bygger pé vilfirdsomraddenas servicebehov
inom social- och hilsovarden utan pa deras forméga att skota lan. Grundlagsutskottet framhaller
att till skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna hor statens ansvar for att
se till att vélfairdsomradena har praktiska forutséttningar att klara av sina uppgifter. Grundlags-
utskottet konstaterar att social- och hilsovardsutskottet bor komplettera regleringen for att trygga
de investeringar — i vid bemérkelse — som servicebehoven kréver i vélfirdsomradena.

Delplanen for social- och hilsovard maste inte godkédnnas, om den exempelvis innehéller en till
sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande Gverlatelse som uppenbart kan genomforas
pa ett mer kostnadsnyttoeffektivt sétt som ett samarbete mellan vélfairdsomradena.

Grundlagsutskottet konstaterar (stycke 105) att den foreslagna regleringen innehaller uttryckliga
bestimmelser om vad som avses med vittsyftande eller i 6vrigt betydande investering som ar av-
gorande for tolkningen. Enligt grundlagsutskottet &r kriterierna for att investeringarna ska vara
vittsyftande och betydande dock ganska allmént héllna och bor preciseras.

Social- och hilsovardsutskottet hiller med grundlagsutskottet. Ocksa vid sakkunnigutfragningen
i social- och hilsovardsutskottet har det lyfts fram att investeringsfullmakten dr mycket stram och
att den som sddan kan dventyra tillgéngen till tjanster och avsevart forsvéra tillhandahéllandet av
tjénster. Systemet for styrning och finansiering av investeringar (vélfirdsomradenas investerings-
plan for fyra ar, statsradets arligen beviljade fullmakt att ta 1&n for langfristiga 1&n och eventuell
statsborgen for lanen samt finansiering av investeringar genom avskrivningar som en del av fi-
nansieringssystemet for driftskostnader) anses inte rikta de resurser som finns tillgdngliga for in-
vesteringar utifran de olika investeringsbehov som forekommer i olika vélfdrdsomraden. Vid ut-
fragningarna har det framforts att den foreslagna 16sningen inte mojliggor ett andamalsenligt un-
derhall av de nuvarande lokalerna inom alla véilfirdsomradden och dventyrar vissa valfardsomra-
dens forméga att klara sig.

Utskottet konstaterar att social- och hilsovardens och raddningsvésendets investeringar ér en or-
ganisk och nédvéndig del av tillhandahallandet av tjansterna. Investeringarna har saledes en cen-
tral betydelse for tryggandet av de tjdnster som avses i grundlagen. Finansieringen av dem kan
alltsa inte 1 forsta hand basera sig pa vilfirdsomrddenas forméga att ta upp 1an, utan pa service-
behovet. Statsradet ska séledes i sin styrning av och sina beslut om investeringar och fullmakt att
uppta l&n se till att finansieringsprincipen genomfors ocksé i friga om investeringar i vélfairdsom-
rdden.

Utskottet konstaterar utifrdn grundlagsutskottets utldtande att 15 § i lagen om vélfardsomraden
bor dndras for att de investeringar som social- och hélsovardens och raddningsvésendets service-
behov forutsitter 1 vilfairdsomradena ska kunna tryggas. Avsikten med bestimmelsen i 15 § 3
mom. om dndring av fullmakten att uppta lan (s.k. fullmakt att uppta extra lén) ar att trygga sa-
dana investeringar som behdvs for servicebehovet och som avses i grundlagsutskottets utlatande.
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Utskottet foreslar att kravet pa att investeringen ska vara bradskande stryks med anledning av
grundlagsutskottets utlatande. I och med denna strykning ska statsrddet alltid 4ndra den faststall-
da fullmakten for vélfardsomradet att uppta lan, om investeringen &r nédvéandig for kontinuiteten
i de tjanster som omfattas av vilfdrdsomradets organiseringsansvar eller for att trygga de tjénster
som forutsitts i lagstiftningen och investeringsbehovet inte kan tickas pé ndgot annat sétt. Nar
forutsattningarna for fullmakt for extra 14n lindras pa detta sétt, ska man enligt utskottets uppfatt-
ning i statsradets beslut om investeringar och fullmakt att uppta lan se till att finansieringsprinci-
pen ocksé i friga om vélfardsomradenas investeringar i forsta hand bygger pa servicebehovet.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar dessutom att kriterierna i 26 § 3 mom. i lagen om ordnan-
de av social- och hdlsovard och 11 § 3 mom. i lagen om ordnande av rdddningsvdsendet precise-
ras med anledning av grundlagsutskottets utlatande.

Utskottet betonade dessutom att man bor folja och utvirdera hur vél forfarandet med fullmakter
att uppta lan och styrning av investeringar fungerar. Vid behov ska en mer omfattande versyn av
utvecklingen av investeringssystemet inledas och bestimmelserna om finansieringen av investe-
ringar och forfarandet i samband med den dndras. Dessutom ska séttet att berékna laneskotselbi-
draget vid behov dndras enligt en snabbare tidtabell.

Allokering av finansiering pa basis av frimjande av vilfdrd och hdlsa

Det foreslas att bade statsandelssystemet for kommunal basservice och finansieringen av vil-
fardsomradena ska omfatta en andel som delas ut pa basis av frimjandet av vilfard och hélsa.

I statsandelssystemet finns en ny tilliggsdel for frimjande av vélférd och hélsa (100 miljoner eu-
r0), genom vilken man stravar efter att uppmuntra kommunerna till férebyggande atgirder som
oOkar vélfarden och hilsan. Genom att fraimja hélsa och vélfiard kan man pa 1dng sikt uppné bety-
dande besparingar som har betydelse med tanke pa savil den kommunala ekonomin som hela
samhéllsekonomin. Dérfor &r det viktigt att se till att finansieringen ger kommunerna ett starkt in-
citament att satsa pa frimjande av vélfird och hélsa. Verksamhetens verkningsfullhet forutsitter
ocksa ett smidigt samarbete mellan kommunen och social- och hilsovérdsaktorerna.

Enligt propositionen grundar sig en procent av finansieringen av vélfardsomradena pé framjan-
det av valfard och hélsa. Syftet med koefficienten for hilsa och vélfard &r att uppmuntra och stod-
ja vélfdirdsomrédena att vidta méngsidiga och planmaéssiga atgérder som sirskilt syftar till att {6-
rebygga folksjukdomar. Dessutom hanfor sig indikatorerna till att frimja funktionsférmagan hos
dldre, minska antalet olycksfall, forebygga marginalisering och frimja social vélfard och syssel-
sittning. Finansieringen bestdms utifrén uppgifterna om omradets verksamhet och resultat inom
féltet vélfard och hilsa, och innehallet i koefficienterna beskriver centrala faktorer som hénfor sig
till frimjandet av vélfard och hilsa.

Social- och hilsovardsutskottet anser i likhet med finansutskottet (s. 10) att koefficienten for vél-
fard och hélsa dr motiverad; pa ldng sikt nds besparingar mest effektivt uttryckligen nir service-
systemet svarar pa kundernas behov i ett tidigt skede och med framforhéllning. Finansieringen ar
dock blygsam i forhéllande till hur betydande ekonomiska besparingar man pa léng sikt kan upp-
na genom forebyggande och hilsofrimjande atgérder. | fortsattningen ar det darfor motiverat att
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beddma hur koefficienterna fungerar och vilket genomslag de har. Utifran de erfarenheter som in-
hémtas gors en omvérdering av finansieringen och sékerstills att vélfardsomradena har ett starkt
incitament att frimja vélfarden och hélsan.

Kulturutskottet anser (s. 17) att det 4r nddvindigt att ge koefficienten for framjande av vélfard och
hélsa nagot storre vikt &n i nuldget for att betydelsen av det arbete som gors for att framja véalfard
och hélsa ska beaktas bittre.

Betydelsen av frimjandet av vélfard och hélsa och dess viktning i finansieringen pétalas ocksé i
manga sakkunnigyttranden. En del av de sakkunniga anser att det bor ges storre vikt.

Social- och hilsovardsutskottet understoder den foreslagna tilliggsdelen till statsandelssystemet.
Kommunerna kommer ocksa efter reformen att ha incitament att frimja kommuninvanarnas hil-
sa och vilfard. Det belopp som foreslas ér inte litet i forhéllande till det totala beloppet av statsan-
delen for basservicen efter social- och hilsovardsreformen. Dess relativa andel av hela statsande-
len &r cirka 5 procent, vilket innebér att den &r klart storre i forhéllande till den andel for framjan-
de av valfird och hilsa som vélfirdsomradena far (1 %).

Trots de kritiska synpunkter som framforts anser utskottet att den foreslagna viktningen av koef-
ficienten for frimjande av vilfdrd och hélsa dr motiverad. Endast de forsta versionerna av koef-
ficienten for frimjande av vélfard och hélsa har faststillts. Informationsunderlaget for koefficien-
ten kompletteras under de kommande aren, dd man fér battre information och konsekvensbedom-
ningar som grund for koefficienten for frimjande av vélfard och hélsa. Utskottet betonar ocksa att
den statliga finansieringen baserar sig pa en behovsbaserad modell. Om viktningen av koefficien-
ten for frimjande av vélfard och hélsa hojs vasentligt, kan fordelningen av finansieringen enligt
servicebehov och dédrmed vélfardsomradenas formaga att tillhandahélla tjénster i enlighet med
servicebehovet dventyras. Enligt utskottet dr det nddvéndigt att omvérdera andelen finansiering
for frimjande av valfard och hélsa i vélfairdsomradena i det skede da koefficienten har vidareut-
vecklats och nér man ser vilka konsekvenser dtgérderna inom vélfirdsomradena har for framjan-
det av vilfard och hilsa.

Utskottet konstaterar dessutom att den andel som beviljas pa basis av frimjandet av vélfard och
hélsa utgor en del av den allménna statliga finansieringen. Vilfardsomrddena och kommunerna

beslutar om hur finansieringen ska fordelas for skotseln av uppgifterna.

Utskottet betonar att frimjandet av vélfard och hilsa forutsétter ett gott och nira samarbete mel-
lan kommunerna och vilfdrdsomrédena.

Andringskostnader
Syftet med den finansieringsmodell som foreslas i reformen &r att ddimpa 6kningen av de offent-
liga utgifterna, men vid stora reformer uppstéar oundvikligen ocksa @ndringskostnader. Andrings-

kostnaderna ar sdledes inte kdnnetecknande enbart for denna reform.

Niér dndringskostnaderna beddms dr det viktigt att sérskilja &ndringskostnader av engéngsnatur
och tillfilliga dndringskostnader samt bestaende dndringskostnader som upprepas arligen. En del
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av dndringskostnaderna &r ocksé sddana som kan antas generera kostnadsnytta i framtiden i form
av Okad produktivitet, till exempel &ndringskostnaderna inom vélfdrdsomradenas forvaltning.
Propositionen inneh&ller en uppskattning av &ndringskostnaderna (s. 296—308). Andringskost-
naderna for reformen har enligt inkommen utredning presenterats i enlighet med lédgesbilden vid
tidpunkten for 6verlamnandet av propositionen och den nyaste information som dé fanns tillgéng-
lig, och uppgifterna preciseras i takt med att beredningen och verkstélligheten framskrider. Dess-
utom har reformens konsekvenser for de offentliga finanserna beddmts separat (s. 308—315). Pa
grund av dndringskostnaderna verkar den offentliga ekonomin till foljd av reformen inte stérkas
under 2020-talet, utan tidigast pa 2030-talet.

Enligt inkommen utredning ar de storsta bestdende dndringskostnaderna harmonisering av 16ner-
na (uppskattningsvis cirka 124—434 miljoner euro per &r, i genomsnitt cirka 280 miljoner euro
per ar pa 2023 ars niva) och forlorade skatteinkomster for att ingens beskattning ska skirpas (upp-
skattningsvis cirka 255 miljoner euro per &r pa 2023 ars niva). Utskottet anser att den stora osé-
kerhet som dr forknippad med bedémningen ar problematisk, vilket framgér av att skillnaden
mellan den ldgsta och den hogsta uppskattningen &r 310 miljoner euro. Dessa dndringskostnader
antas 0ka med tiden bland annat i och med att inkomstnivan hojs. Dessutom uppstéar betydande
kostnader av engangsnatur pa grund av behovliga IKT-dndringar, som ocksa kan bedémas skapa
mdjligheter att effektivisera verksamheten och minska kostnaderna for upprétthallandet av paral-
lella och dverlappande informationssystem. Utskottet betonar behovet av att samordna IKT-pro-
jekt mellan olika véilfardsomraden s att antalet parallella och dverlappande informationssystem
som anvinds efter reformen kan minimeras.

Finansutskottet anser det vara &ndamaélsenligt (s. 27) att vélfirdsomradena kompenseras for de
kostnader av engéngsnatur for IKT-dndringar som foranleds aren 2022—2025 av inréttandet och
inledandet av vélfardsomradena med statsunderstod som grundar sig pa projektplanerna. Det ar
motiverat att finansiera de ldngvariga kostnadseffekterna av IKT-verksamheten for vélfardsom-
radena i forsta hand genom mekanismerna for justering av vilfdirdsomrddenas finansiering. For
att stivja okningen av kostnaderna for tjdnsteproduktionen ar det enligt finansutskottet dessutom
viktigt att man vid &dndring av IKT-systemen samtidigt frimjar det nya social- och hélsovardssys-
temets formaga att ta i bruk digitala 16sningar som forbattrar effektiviteten och hojer kvaliteten.

Till vélfardsomradena overfors personal fran flera olika kommuner och samkommuner. Det inne-
bér variationer i den 16nenivé som betalas for samma arbetsuppgifter eller samma kravniva {for
den personal som dverfors, eftersom varje kommun och samkommun har ett eget kravsystem for
uppgifterna och lonerna. Behovet av att samordna l16nerna inom vilfardsomradena baserar sig pa
arbetsgivarens skyldighet att behandla arbetstagarna lika bland annat genom att betala samma 16n
for likvérdigt arbete. Enligt inkommen utredning ar det for ndrvarande svart att bedoma kostnads-
effekterna av samordningen av lonerna, eftersom effekten per vélfardsomrade slutgiltigt &r bero-
ende av vilket 16nesystem som infors inom varje vilfairdsomrade och nér dessa system trader i
kraft.

Nir det géller kostnaderna for 16neharmonisering anser finansutskottet det motiverat (s. 27—28)

att kostnaderna tdcks genom statlig finansiering med allmén tackning, eftersom 16nekostnaderna
utgor en del av vélfardsomradets omkostnader. Enligt tidigare erfarenheter tar samordningen av
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l6nerna flera ar och kan ocksa ske 1 olika takt 1 olika véalfardsomraden, varvid kostnadseffekten
gor sig mérkbar stegvis.

Nir det géller de 6vriga dndringskostnaderna konstaterar finansutskottet (s. 28) att stora reformer
alltid ar forenade med stora dndringskostnader, vars narmare belopp kan berdknas forst senare.
Andringskostnaderna beaktas nér de preciseras fullt ut i sista hand som sérskild finansiering som
tas in i statsbudgeten.

Social- och hélsovardsutskottet delar finansutskottets ovan konstaterade uppfattning och konsta-
terar dessutom att de kostnadskalkyler som lagts fram om dndringskostnaderna innehaller bety-
dande osikerhetsmoment. Andringskostnaderna ska bedémas kontinuerligt och preciseras under
planeringen och det egentliga genomférandet av reformen.

Enligt inkommen utredning kommer framstéllningar om den finansiering for olika aktdrer som
beredningen och lagstiftningen forutsétter att goras nér beredningen framskrider p& normalt sétt
vid statsbudgetforfarandet och vid behov ocksé med hjélp av tillaggsbudgetforfaranden.

Statens styrning av vilfirdsomriadenas verksamhet och ekonomi

I'lagen om ordnande av social- och hilsovard (lagforslag 2) och lagen om ordnande av raddnings-
vasendet (lagforslag 3) foreslds bestimmelser om styrningen av social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet inom vélfirdsomradet. Styrmekanismer &r enligt forslaget de riksomfattande
strategiska mal som statsradet arligen faststiller (22 § i lagen om ordnande av social- och hilso-
vérd, 8 § i lagen om ordnande av rdddningsvésendet), delegationen for social- och hélsovérd och
delegationen for raddningsvasendet (23 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard, 9 § i la-
gen om ordnande av rdddningsvésendet), ministeriernas arliga styrningsforhandlingar med vil-
fardsomradena och samarbetsomradena for social- och hédlsovarden (24 och 37 § i lagen om ord-
nande av social- och hélsovard, 10 § i lagen om ordnande av riddningsvésendet), det gemensam-
ma informationsunderlaget for styrningen av vilfairdsomraddena (29—31 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard och 13—15 § i lagen om ordnande av raddningsvédsendet) samt statsra-
dets behorighet att under vissa forutséttningar besluta om samarbetsavtalet for social- och hélso-
varden (38 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard). Dessutom styrs vilfardsomradenas
verksamhet ocksé med hjélp av en styrmodell for investeringar i valfdirdsomradena.

Enligt propositionen ska vélfardsomradets verksamhet och ekonomi styras av social- och hélso-
vérdsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet. Den statliga styrningen av social- och
hélsovéarden och rdddningsvisendet stérks jaimfort med nuldget. Syftet med den nationella styr-
ningen avses vara att de sjédlvstyrande vélfardsomradena har formaga att se till att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna for invénarna i vélfirdsomradena tillgodoses (s. 329). Malet dr att ett
jamlikt genomforande av hogklassig, verkningsfull och réttidig social- och hélsovard sékerstills 1
hela landet och att raiddningsvésendets tjénster tillhandahalls pa ett sétt som motsvarar riskerna.

Utskottet konstaterar att den nuvarande styrningen pa nationell niva som i huvudsak baserar sig
pa rambaserad regelstyrning, resursstyrning utan éronmérkning samt informationsstyrning som
kompletterar dessa inte i tillricklig utstrdckning har tryggat jadmlika social- och hilsovérdstjéns-
ter och frimjandet av befolkningens vélfard och hélsa i den nuvarande splittrade servicestruktu-
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ren. Det splittrade och oenhetliga féltet av social- och hédlsovardsanordnare i kombination med fi-
nansiering via manga kanaler och statens svaga styrningsmdjligheter har lett till att de delar av
servicesystemet som ar starkare och har béttre forutsittningar att fungera har utvecklats kraftiga-
re &n de andra. Inom rdddningsvésendet har de nuvarande svaga statliga styr- och dgarforbindel-
serna lett till att det &r svért att skapa 16sningar som resulterar i nationella eller enhetliga verk-
samhetsmodeller, en servicenivd som motsvarar riskerna eller ett enhetligt serviceutbud.

Styrningen av vélfardsomradenas ekonomi ér starkare &n styrningen av kommunernas ekonomi.
Att vilfairdsomréddenas verksamhet néstan helt bekostas av staten forutsitter enligt utskottet att
staten kan paverka beslut for vilka den i sista hand betalar kostnaderna. Detta forutsitter ocksa att
genomforandet av finansieringsprincipen utvérderas och tryggas. En starkare statlig styrning be-
hovs for att de sjélvstyrande vélfardsomradena ska ha formaga att sékerstélla tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och réttigheterna for invanarna i vélfardsomradet. Utskottet anser det vara
viktigt att syftet med styrningen é&r att sdkerstélla att social- och hidlsovarden haller hog kvalitet, ar
slagkraftig och ges i rétt tid pa lika villkor i hela landet. Styrningen behdvs enligt utskottet ocksé
for att sékerstilla att riddningsvisendets tjénster tillgodoses pé ett séitt som motsvarar riskerna.
Styrningen bidrar till att sékerstilla en effektiv anvéndning av vélfardsomradenas begriansade re-
surser som en del av den offentliga ekonomin som helhet.

Den pagaende covid-19-pandemin har pa ett konkret sitt visat att det for det forsta 4r nddvandigt
att samla en splittrad servicestruktur till storre och bérkraftigare helheter. I undantagsfoérhéllan-
den, omfattande olycks- och stérningssituationer, olyckor med stralédmnen och andra farliga &m-
nen samt i situationer som kréaver riksomfattande samordning och ledning och som kraver radd-
ningsverksamhet behdvs dessutom en enhetligare riksomfattande planering, styrning och led-
ning.

En utmaning for den statliga styrningen kommer enligt utskottet att vara hur staten & ena sidan sé-
kerstiller lika tillgang till de tjédnster som tryggas i grundlagen och & andra sidan hur staten kan
sporra till en kostnadseffektiv ekonomi. Utskottet betonar att staten alltid i forsta hand maste tryg-
ga de grundldggande fri- och réttigheterna. Den statliga styrningen ska séledes alltid vara bade
styrning av verksamheten och ekonomisk styrning sé att den ekonomiska styrningen inte fjarmar
sig fran bedomningen av funktionella 16sningar och tryggandet av verksamheten. Utdver lika till-
gang till tjanster och tryggande av de grundldggande fri- och rittigheterna ska verksamheten sty-
ras sé att de resurser som star till forfogande ger sa stor nytta som mdjligt i friga om vélférd och
hélsa. Enbart kostnadseftektivitet racker saledes inte. Utskottet konstaterar att styrningen ska vara
strategisk styrning och att man inte ska ingripa i valfardsomradets operativa losningar.

I utskottets sakkunnigutfragningar har den statliga styrningen av vélfardsomradena & ena sidan
ansetts vara for string och & andra sidan har det framforts tvivel om huruvida statens och vélfards-
omrédenas styrmedel racker till for att malen for reformen ska uppnas. Utskottet betonar att stats-
radet i takt med att reformen framskrider ocksa ska folja och utvirdera sin egen styrning och for-
farandet 1 anslutning till den samt vid behov éndra regleringen. Utskottet konstaterar att styrning-
en kréver att ett nationellt enhetligt informationsunderlag utvecklas som stod. I och med att anta-
let anordnare vésentligt minskar mdjliggdr reformen detta utvecklingsarbete betydligt béttre dn
det nuvarande splittrade systemet.
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Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att kunskapsbaserad ledning och styrning &r en av
hornstenarna i reformen. Genom den foreslagna lagstiftningen forpliktas de aktSrer som ansvarar
for ordnandet av tjénster att utifrén tillgénglig information folja och utvérdera sin egen verksam-
het (29 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard). Informationens enhetlighet sékerstélls
genom att den information som anvinds ska dverensstimma med de datastrukturer som Institutet
for hilsa och vilfard har faststéllt. Dessutom far social- och hélsovardsministeriet mdjlighet att
utfirda forordning om det sa kallade minimidatainnehallet, som forutsétter jimforbara uppgifter
for varje omrade. Utskottet understdder den foreslagna regleringen och betonar att utvecklandet
av informationsunderlaget krdver en malmedveten statlig styrning som stod.

Utskottet betonar att i enlighet med 120 § i lagen om vélfardsomraden ska vélfairdsomradena pro-
ducera information om sin verksamhet och ekonomi. Dessa uppgifter anvénds regionalt i synner-
het for ledning och uppfoljning av verksamheten. Dessutom utgdr jamforbara och transparenta
uppgifter en grund och méjliggor att alla granskningar pé riksniva ér jamforbara.

Utskottet betonar betydelsen av den riksomfattande styrningen vid genomférandet av reformen
nér en ny integrerad organiseringsstruktur skapas. Utgdngspunkten for verksamheten ska da inte
vara enbart en administrativ reform, utan integrationen mojliggdr en omorganisering av service-
funktionerna pa ett kundorienterat och kostnadseftektivt sétt Over sektorsgrianserna.

Personalens stillning i reformen

I samband med reformen kommer cirka 212 520 anstillda att dverga fran kommunerna och sam-
kommunerna till véilfirdsomradena. Dessutom Overfors enligt en preliminér uppskattning minst
2 000 yrkesutbildade personer i ekonomi- och personalforvaltning till valfairdsomradena tillsam-
mans med sjukvérdsdistrikten och andra enheter som blir helt dverflyttade till valfairdsomradena.
Ytterligare overfors, enligt en preliminér uppskattning, cirka 1 000 yrkesutbildade personer inom
ekonomi- och personalforvaltning frdn kommunerna till vilfairdsomrédena.

Enligt 3 kap. 18 § 1 mom. i inférandelagen ska principerna for dverlételse av rorelse iakttas nir
uppgifter inom social- och hilsovarden och raddningsvéisendet och den personal som utfor dessa
uppgifter 6verfors fran kommuner och samkommuner till ett vélfirdsomrade eller en valfards-
sammanslutning. Det innebér att personalens réttigheter och skyldigheter vid tidpunkten for 6ver-
foringen bibehaills. Det foreslas ocksé att de personer som arbetar med centraliserade stoduppgif-
ter i kommunerna och vars arbetsinsats atminstone till hilften atgér till overforda uppgifter ska
overforas till valfairdsomradena. I propositionen foreslas det inte att sidana personer 6verfors vars
arbetsinsats till mindre &n hélften atgér till verforda uppgifter.

Utskottet konstaterar att det for omstéllningar finns bestimmelser om dverlatelse av rorelse bade i
arbetsavtalslagen och i lagstiftningen om tjénsteinnehavare. Att principerna for verlatelse av ro-
relse tillimpas betyder bland annat att de personer som dverfors far behalla sina anstéllningsvill-
kor och anstillningsformaner och att forvéarvaren fram till utgdngen av avtalsperioden ar skyldig
att iaktta samma anstéllningsvillkor som &verlataren var skyldig att iaktta fore verlatelsen. Det
géller savil 16ner som andra anstéllningsvillkor, till exempel rétten till semester. Bevarandet av
tillaggspensionsskyddet kan & sin sida sdkerstillas genom att stanna kvar som medlem i Keva.
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Utskottet betonar liksom forvaltningsutskottet och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet vikten
av god personalledning och personalens deltagande i genomforandet av omstillningen. Persona-
len utsétts for en stor belastning under &ndringsfasen. For att kunna kontrollera denna belastning
kréavs lampliga riskinventeringar och insatser for att sdkerstélla att de anstéllda orkar med arbetet.
Personalen bor tas med i planeringen av nya funktioner, och reformens konsekvenser exempelvis
for vilbefinnandet i arbetet ska bedomas som en del av fordndringsprocessen. Riksomfattande
sakkunnigorganisationer, till exempel Arbetshélsoinstitutet, Institutet for hélsa och vélfird och
arbetspensionsbolagen, bor utnyttjas under reformen och vid uppfoljningen. Personalens delta-
gande i beredningen tryggas for sin del av bestimmelserna om samarbete mellan arbetsgivare och
personal. Lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare inom kommuner och viél-
fardsomraden (lagforslag 21) forpliktar de dverlatande arbetsgivarna att fora samarbetsforhand-
lingar fore overlatelsen. Vilfardsomradena dr skyldiga att delta i samarbetsforhandlingar som
mottagare av dverlatelse.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar i sitt utlatande att reformen har omfattande
jamstélldhetskonsekvenser inte bara for anvidndarna av social- och hélsovardstjanster utan ocksa
for personalen i branschen. Social- och hélsovardsutskottet anser i likhet med arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet att jamstélldhets- och likabehandlingsplanerna &r ett viktigt verktyg for att f61-
ja genomforandet av jimstélldhet och likabehandling. Utskottet betonar att vilfardsomradena ska
utarbeta jamstélldhets- och likabehandlingsplaner i enlighet med jamstélldhetslagen och diskri-
mineringslagen samt aktivt f6lja och utvirdera genomforandet av planerna.

Overforing av personal vid ogiltighetsforklaring och uppsdgning av kopta tjcinster

Forvaltningsutskottet och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i sina utlatanden pétalat att
overforingen av personal inom vélfardsomradet forblir oséker i sddana fall av ogiltighet och upp-
sdgning av kopta tjanster som avses i 29 § i inférandelagen, och att detta kan dventyra vélfards-
omréadenas mdjligheter att trygga tillgdngen till tjénster. Forvaltningsutskottet foreslog darfor att
det till 18 § 1 inférandelagen fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs om Overforing av personal
som Overlatelse av rorelse till vélfardsomradet i det fall att vélfirdsomradet konstaterar att ett av-
tal om kdpta tjanster ar ogiltigt eller sdger upp avtalet med stod av 29 § i lagen och personalen ti-
digare med stod av avtalet om kdpta tjanster har Overgatt som Gverlatelse av rorelse till en produ-
cent av kopta tjanster. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet papekar dessutom att den tilltdnkta
tidsplanen kan &ndras under behandlingen av propositionen, varfor det ocksa finns skél att fasta
uppmirksamhet vid att principen om Sverlatelse av rorelse och andra arrangemang som tryggar
personalens stéllning géller tillrdckligt lange i forhallande till tidsplanen for genomforandet av re-
formen.

Utifrén forvaltningsutskottets utlatande foreslar social- och hilsovardsutskottet pé det sétt som
nérmare anges i detaljmotiveringen att det till 18 § i inférandelagen fogas ett nytt 3 mom. dér det
foreskrivs om dverforing av personal som Gverlételse av rorelse till valfairdsomradet i det fall att
vélfardsomradet konstaterar att ett avtal om kdpta tjdnster &r ogiltigt eller sdger upp avtalet med
stod av 29 § i lagen och personalen tidigare med stod av avtalet om kdpta tjénster har dvergétt som
overlatelse av rorelse till en producent av kdpta tjanster.
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Samordning av loner

Till vélfardsomradena overfors personal fran flera olika kommuner och samkommuner. Det inne-
bér variationer i den 16nenivé som betalas for samma arbetsuppgifter eller samma kravniva for
den personal som dverfors, eftersom varje kommun och samkommun har ett eget kravsystem for
uppgifterna och 16nerna. Enligt lagarna om anstéllningsforhéllanden har forvérvaren vid dverla-
telse av rorelse, till exempel en arbetsgivare, en generell skyldighet att bemdta de anstéllda opar-
tiskt. Vad betriffar personal i anstillningsforhallande grundar sig detta pa 2 kap. 2 § i arbetsav-
talslagen (55/2001) och betréiffande tjédnsteinnehavare pa 3 kap. 12 § 1 mom. i lagen om tjénste-
innehavare. Dessutom &r arbetsgivaren bunden av bestimmelserna om likabehandling och for-
bud mot diskriminering i diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986).

Social- och hélsovardsutskottet instimmer i det krav som arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet
framforde i sitt utldtande (AjUU 5/2021 rd) om att det planméssiga arbetet for att harmonisera 16-
nerna ska inledas i ett sé tidigt skede som mojligt och att staten ska trygga vélfardsomradena till-
riackliga anslag for kostnaderna for 16neharmonisering. Utskottet betonar dessutom att genomfor-
andet av och kostnaderna for samordningen av 16nerna bor f6ljas noggrant. I sitt utldtande (FvUU
12/2021 rd) har forvaltningsutskottet hdnvisat till de utredningar som det fétt om kostnadsfakto-
rerna, beloppen och allokeringen av dndringskostnaderna for reformen samt om den fortsatta be-
redningen av dessa under riksdagsbehandlingen och genomférandet av reformen.

Enligt inkommen utredning &r det for ndrvarande svart att bedoma kostnadseffekterna av harmo-
niseringen av l6nerna, eftersom effekten per vélfirdsomrade slutgiltigt &r beroende av vilket 16-
nesystem som infors inom varje vilfdirdsomrade och nir dessa system trader i kraft.

Anskaffning och inhyrning av arbetskraft

113 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om arbetskraft
som vélfirdsomradet skaffar av en privat tjansteproducent for produktion av social- och hélso-
vardstjanster samt om sddana yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden som vil-
fardsomradet anlitar som inhyrd arbetskraft for att producera social- och hélsovardstjénster. En-
ligt paragrafen ska den inhyrda arbetskraften och den arbetskraft som anskaffas hos en privat
tjansteproducent sta under vélfirdsomradets direkta arbetsledning. Enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i ar-
betsavtalslagen (55/2001) dvertar anvéndarforetaget i friga om inhyrd arbetskraft rétten att leda
och Overvaka arbetet samt de for arbetsgivaren foreskrivna skyldigheter som har direkt samband
med hur arbetet utférs och ordnas.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet papekar att den foreslagna bestimmelsen i 13 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard ar svarbegriplig sérskilt till den del det 4r fraga om arbetsgiva-
rens skyldigheter vid inhyrning eller anskaffning av arbetskraft. Utskottet papekar att det till den
foreslagna bestimmelsen fogade kravet pa "direkt arbetsledning" i arbetsréttsligt hinseende ar ett
frimmande begrepp, vars innebord inte heller framgar av motiveringen till propositionen. Sale-
des forblir det oklart om avsikten med den foreslagna 13 § &r att stilla ytterligare kriterier for ar-
rangemang med inhyrda arbetstagare. Social- och hilsovardsutskottet foreslar att bestimmelsen
preciseras pé det sitt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen.
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Registerforing och behandling av personuppgifter

158 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard foreslas det bestimmelser om registerforing
av klient- och patientuppgifter som uppkommit i vilfairdsomréddenas verksamhet och i de klient-
och patientuppgifter som dverforts till valfardsomradena fran kommuner och samkommuner, om
utldmnande av uppgifter ur klient- och patientregister till privata tjansteproducenter som produ-
cerar social- och hélsovérdstjanster for vilfardsomradena och om de privata tjdnsteproducenter-
nas skyldighet att spara klient- och patientuppgifter i vélfirdsomradenas klient- och patientregis-
ter. Enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i lagforslag 28 som géller lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (offentlighetslagen) &dr de myndigheter som avses i offentlighetslagen vélfards-
omradenas och vélfardssammanslutningarnas myndigheter och inte det valfardsomrade som 58 §
i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovérd hanvisar till.

Enligt 58 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard ar vilfairdsomréadet en sa-
dan personuppgiftsansvarig som avses i EU:s allménna dataskyddsforordning nér det giller kli-
ent- och patientuppgifter som uppkommer i den verksamhet som omfattas av dess organiserings-
ansvar samt for de klient- och patientuppgifter som dverforts fran kommunernas och samkommu-
nernas forvaltning till vélfardsomradet. I den informativa hdnvisningsbestimmelsen stér det att
bestimmelser om dessa klient- och patientuppgifter och om behandlingen av dem finns i lagen
om klientens stillning och rattigheter inom socialvarden, lagen om patientens stéllning och rét-
tigheter, lagen om klienthandlingar inom socialvarden, lagen om elektronisk behandling av kli-
entuppgifter inom social- och hilsovarden, offentlighetslagen och dataskyddslagen.

Utskottet konstaterar att det for ansvaret for registerféringen av patient- och klientuppgifter bild-
as tydligare och mer kontrollerbara helheter 4n for ndrvarande och anser séledes att den foreslag-
na regleringen i princip kan understddas.

Grundlagsutskottet konstaterar (stycke 192) att utifran den foreslagna regleringen forblir det
oklart till vilka delar den personuppgiftsansvariges skyldigheter géller vélfdrdsomradet och till
vilka delar myndigheterna. Regleringen och dess forhéallande till det som sérskilt foreskrivs om
klient- och patientuppgifter enligt hidnvisningarna i bestimmelsen méste preciseras.

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utltande att be-
stimmelserna preciseras till denna del.

Det foreslas att det till 58 § 1 lagen om ordnande av social- och hélsovard fogas ett nytt moment
dér det foreskrivs om ritt att trots sekretessbestimmelserna behandla nédvéndiga klient- och pa-
tientuppgifter i vélfardsomradets klient- och patientregister i den omfattning som anvindnings-
dndamaélet forutsétter vid olika verksamhetsenheter inom vilfdrdsomrédet. Salunda preciseras
forhallandet mellan & ena sidan 58 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd och & andra si-
dan 13 § i patientlagen och 16 § i klientlagen, dir begreppen utomstéende och samtycke som for-
utsittning for utlimnande av uppgifter dr bundna till begreppet verksamhetsenhet. Behandlings-
ritten i fraga har tagits in i de propositionens specialmotivering.

Utskottet konstaterar att i patientlagen avses med verksamhetsenhet en hélsovardscentral, det vill
sdga en hilsovardscentralsverksamhet som kommunen eller ssmkommunen ansvarar for att ord-
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na (dvs. hela primérvarden) som en helhet. Pa basis av social- och hélsovardsreformen och det s&
kallade Sote100-lagforslaget (RP 56/2021 rd) dr det dock uppenbart att vélfardsomradenas verk-
samhet kommer att organiseras i flera verksamhetsenheter, dock sa att vilfardsomradena sjélva
far bestimma vilka verksamhetsenheter de ska ha. Den foreslagna regleringen sékerstéller for sin
del att invanarna i olika omraden har en jamlik stdllning i frdga om personuppgifter oberoende av
hur vilfardsomrédet organiseras i verksamhetsenheter. Regleringen sékerstéller ocksa att vil-
fardsomradets egen ratt till klient- och patientuppgifter 4r densamma som for privata servicepro-
ducenter som agerar for vilfairdsomradets rdkning. For deras rétt att f4 uppgifter finns det ett for-
slag till bestimmelse i 58 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd.

Malen for och behovet av integration av tjédnsterna har pa manga sétt tydliggjorts i propositionen.
For att en funktionell fordndring ska kunna ske forutsétts ocksé ett tillrickligt smidigt informa-
tionsutbyte. Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att det som en del av den strukturella in-
tegrationen dr nodvéndigt att utveckla integrationen av information. Samtidigt betonar utskottet
vikten av att uppgifterna behandlas konfidentiellt och konstaterar att det for klienter och patienter
hela tiden maste vara klart pa vilket sitt, av vem och for vilka &ndamal uppgifter som géller dem
kan behandlas med stod av lagstiftning eller samtycke och pé vilka sétt de kan paverka behand-
lingen av uppgifter som géller dem sjélva. Med tanke pé uppkomsten och upprétthallandet av ett
fortroligt klient- och patientforhallande ar det ocksa viktigt att klienten och patienten kan lita pa
att de uppgifter som géller honom eller henne inte behandlas i storre utstrickning dn vad som ar
motiverat.

I utskottets sakkunnigutfragningar har det lyfts fram ett problem som hanfor sig till behandlingen
av patientuppgifter i Nylands valfairdsomraden. Problemet ar att forslaget inte innehéller bestdm-
melser om ett sddant samregister for HUS-omradet som det for nérvarande finns bestimmelser
om 9 § i hdlso- och sjukvéardslagen. Utskottet konstaterar att beredningen av drendet har tagits in
i det sa kallade Sote100-lagforslaget (RP 56/2021 rd). Utskottet anser det vara viktigt att sdker-
stdlla att integrationen av information i praktiken inte dventyras i Nyland och utskottet kommer
att behandla registerforingen i vélfairdsomradena i Nyland i samband med propositionen i fraga.

Lagforslag 20 innehéller bestimmelser om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i
kommuner, samkommuner, vilfairdsomraden och vilfardssammanslutningar samt i 4 § 2 mom.
avsedda medlemssamfund i Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT. I 14 § foreskrivs
det om offentlighet och ritt att fa information. Grundlagsutskottet konstaterar (stycke 187) att det
i motiveringen till lagforslaget inte ndrmare redogdrs for vilka uppgifter rétten att fa information
avses omfatta. En del av upplysningarna som behdvs kan vara sddan att lagstiftningen eventuellt
begrinsar utlimnandet, star det emellertid i motiveringen (s. 953). Trots bestimmelserna om se-
kretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har Kommun- och vilfdrdsomrédes-
arbetsgivarna KT enligt 2 mom. ritt att av sina medlemssamfund fa de upplysningar som den be-
hover for att fullgora sina uppgifter enligt 3 §. Paragrafens 4 mom. foreskriver att trots bestim-
melsen om sekretess i 24 § 1 mom. 18 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet har finansministeriet ritt att av Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, vél-
fardsomradena och vilfirdssammanslutningarna f& de upplysningar som den representant som
avses i 7 § 2 mom. i denna lag behdver for att fullgdra sina uppgifter.
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Grundlagsutskottet forutsitter (stycke 189) pa grund av grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for
privatlivet och for personuppgifter att 14 § 2 och 4 mom. i lagforslag 20 maste &ndras sa att den
foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror ritten att f4 och att
lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se dven GrUU 12/2014 rd, s. 3).

I 14 § 3 mom. star det att Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT for att fullgora sina
uppgifter enligt 3 § har rétt att av statliga myndigheter f& de upplysningar som dess medlemssam-
fund har gett in till de statliga myndigheterna. Grundlagsutskottet papekar (stycke 190) att rétten
inte géller sekretessbelagda uppgifter. Om avsikten &r att ritten att fa upplysningar ska gélla trots
sekretess, maste den foreslagna regleringen kompletteras och dndras ocksa till denna del sé att
den stdmmer dverens med grundlagsutskottets praxis betraffande bestimmelser om rétt att f4 och
lamna ut uppgifter trots sekretess. Om regleringen kompletteras sé att den ocksé géller sekretess-
belagda uppgifter, kan lagforslag 20 behandlas i vanlig lagstiftningsordning bara om bestimmel-
sen dndras s att den blir forenlig med utskottets praxis.

Social- och hélsovérdsutskottet foreslar att de avsedda bestimmelserna i lagforslag 20 &ndras
med anledning av grundlagsutskottets utlatande.

Overklagande och rittssikerhet

I sitt utldtande granskar lagutskottet de forslag som géller rittssdkerhet och dverklagande, straff-
rittsligt tjédnsteansvar och vissa lagforslag inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Lag-
utskottet har i sitt utlatande fést uppmérksamhet vid motsvarande ordalydelse 1 90 § i lagen om
vélfardsomraden som i kommunallagen och ansett det befogat att i fortsdttningen nirmare bedo-
ma samtliga bestimmelser om fortroendevaldas felaktiga forfarande inom kommunal forvaltning
och omrédesforvaltning.

Lagutskottet anser det motiverat att i huvuddrag foreskriva om verklagande av beslut av en myn-
dighet i ett valfardsomrade pa samma sétt som om dverklagande av kommunala drenden (lagfor-
slag 1, 16 kap.). Lagutskottet anser det ocksa vara motiverat att inkludera den nya besvérstypen,
vélfardsomradesbesvir, som ett ytterligare element i det administrativa dverklagandesystemet,
nir reformen med att inrdtta vélfirdsomraden och ordna social- och hélsovarden och raddnings-
vésendet infors. Utskottet anser att de grundldggande bestimmelserna om 6verklagande 6verlag
ar relevanta.

13 § iden foreslagna lagen om ordnande av social- och hilsovard finns bestimmelser om anskaff-
ning av tjénster fran privata tjansteproducenter. I sitt utldtande gér lagutskottet in p4 domstolsbe-
handlingen av tvister som géller utldggningsavtal och anskaftning av tjénster och arbetskraft. So-
cial- och hilsovéardsutskottet anser liksom lagutskottet att det &r motiverat att lagstiftningen sé
langt som mojligt utarbetas sa att samma drende inte behandlas i tvé olika domstolar. Utskottet f6-
reslar att 60 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd 4ndras.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar ocksé delvis tekniska paragraféindringar i de olika lagfor-
slagen pé det sitt som ndrmare framgar av detaljmotiveringen.

90



Betinkande ShUB 16/2021 rd

Straffrdttsligt tiinsteansvar

Enligt 20 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hilsovérd ska bestimmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar i 40 kap. i strafflagen tillimpas pé anstéllda hos privata tjansteprodu-
center som producerar utlagda tjanster och hos tjdnsteproducenternas underleverantorer nir de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter som ingér i de utlagda tjénster som avses i 12 § i lagfor-
slaget. Detsamma géller anskaffade och inhyrda arbetstagare. Den foreslagna regleringen uppfyl-
ler enligt grundlagsutskottets utlatande (stycke 81) de krav som baserar sig pa vedertagen praxis,
némligen att tryggande av kraven pa réttssékerhet och god forvaltning pa det sétt som avses i 124
§ 1 grundlagen bland annat kréver att de som handlégger drenden handlar under tjansteansvar.

I sin praxis har grundlagsutskottet inte stillt ndgra ndrmare krav pa exakt formulering av bestdm-
melserna om tjiansteansvar. Den reglering som nu foreslas har enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning formulerats pa samma sétt som &r vanligt i bestimmelser om tjénsteansvar for den som sko-
ter offentliga forvaltningsuppgifter. Grundlagsutskottet féster dock uppmérksamhet vid konse-
kvensen i bestimmelserna om tjénsteansvar och behovet av att i fortséttningen bedéma omfatt-
ningen av tjdnsteansvaret for den som skoter en offentlig forvaltningsuppgift (se bestimmelserna
om straffrittsligt ansvar for tjinstemén och anstillda i offentliga samfund i 40 kap. i strafflagen).
Enligt utskottets uppfattning bér en sddan beddmning stricka sig langre 4n till det aktuella lag-
stiftningsprojektet, och den kan ldmpligast géras inom statsradet.

Lagutskottet konstaterar i sitt utldtande att man i den foreslagna 20 § i lagen om ordnande av so-
cial- och hélsovard har beaktat grundlagsutskottets och lagutskottets utlatanden om den proposi-
tion om valfrihetslagen som var under behandling forra valperioden och de anmérkningar som
framforts i utldtandena. I forslaget till valfrihetslag ingick en bestdmmelse om tjénsteansvar som
motsvarar den foreslagna 20 § (75 §). Lagutskottet foreslog med hianvisning till grundlagsutskot-
tets utlatande att forslaget till bestimmelse skulle ses dver bland annat sa att bestimmelserna om
tjansteansvar utstracks till att omfatta privata tjansteproducenters underentreprenader. Vidare f6-
reslog lagutskottet att bestimmelserna om tjansteansvar skulle géilla privata tjansteproducenter
oberoende av foretagsform och att bestimmelserna ocksa skulle gélla juridiska personers led-
ning, medlemmar i organ och sjélvstindiga yrkesutdvare.

Regleringssittet dr enligt lagutskottet detsamma som i de ménga andra sérskilda bestimmelser
om tjinsteansvar som finns i den géllande lagstiftningen och som inte ingér i strafflagen. Det
straffrattsliga tjédnsteansvaret ar séledes lika omfattande som tjénsteansvaret for tjinstemén och
personer som utovar offentlig makt och géller alla allménna tjénstebrott. Omfattningen av tjéns-
teansvaret ér enligt utldtandet dock inte helt entydig om man ser till lydelsen i den foreslagna be-
stimmelsen. Lagutskottet anser att det av tydlighetsskal &r motiverat att precisera 20 § sa att det
tydligt framgér att alla bestimmelser om tjénstebrott i 40 kap. i strafflagen som géller tjdnsteméan
tillimpas pa de personer som nédmns i paragrafen. Utskottet foreslar att paragrafen dndras pé det
sétt som lagutskottet foreslar.

Lagutskottet faster uppmérksamhet vid asymmetrin kring det straffréttsliga tjansteansvaret. Pa
grundval av 20 § ir det straffrittsliga tjansteansvaret for den som é&r anstilld hos en privat tjéns-
teproducent lika omfattande som tjénsteansvaret for tjdinstemén och personer som utdvar offent-
lig makt och det géller alla allménna tjénstebrott. De uppgifter som avses i den foreslagna lagen
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kan & andra sidan ocksé skotas av personer som ar anstillda av vélfardsomradet, antingen i
tjanste- eller anstéllningsforhallande. Pa personal i tjénsteforhéllande i vélfardsomradena tilldm-
pas bestdimmelserna om tjénstemén i 40 kap. i strafflagen, och da handlar det om omfattande
tjansteansvar. Anstéllda i arbetsavtalsforhédllande i vélfdrdsomradena &r ddremot offentligt an-
stillda arbetstagare enligt 40 kap. 11 § 3 punkten i strafflagen. P4 dem tillimpas 40 kap. i straff-
lagen bara i begransad omfattning, om det inte ingar utdvning av offentlig makt i arbetsuppgif-
terna. Pa offentligt anstéllda arbetstagare tillimpas séledes straffbestimmelser som géller mut-
brott och brott mot tjanstehemlighet, men inte straffbestimmelser om missbruk av tjanstestéll-
ning (7 och 8 §) eller brott mot tjdnsteplikt (9 och 10 §).

Alla tjénstebrott som avses 1 40 kap. i strafflagen géller séledes inte alla persongrupper, utan an-
svarets omfattning varierar i olika grupper. Tjénsteansvaret i ett offentligt samfund paverkas bade
av personens formella stéllning och av uppgiftens karaktér. Utgangspunkten &r att tjansteansvaret
ska hénga samman i synnerhet med myndighetsverksamhet, det vill sdga att tjinstemén skoter
uppgifter i ett offentligt samfund. Behovet av tjansteansvar for offentligt anstéllda arbetstagare
bedoms siledes vara betydligt mer begrinsat.

Vid sakkunnigutfrdgningarna i lagutskottet har det ansetts vara problematiskt att verksamheter av
samma typ kan leda till tjanstebrottsansvar av olika omfattning beroende pa om verksamheten ut-
fors av ett vilfardsomrade eller av en privat tjansteproducent. Skillnaden i tjinsteansvar for per-
soner i arbetsavtalsforhallande framtrader extra tydligt i den hir vardreformen, eftersom refor-
men tillater att privata tjinsteproducenter anlitas i mycket stor omfattning for uppgifter som av-
ses i lagen och av att samma uppgifter ockséd kommer att utforas av personer som é&r anstéllda i ar-
betsavtalsforhallande i valfairdsomradena.

A andra sidan motsvarar bestimmelserna om tjénsteansvar i 20 § de manga andra sérskilda be-
stimmelser om tjénsteansvar utanfor strafflagen som ingéar i den géllande lagstiftningen och dér
tjansteansvaret dr omfattande, noterar lagutskottet. Orsaken till asymmetrin 4r i synnerhet att sys-
temet 1 40 kap. i strafflagen och 124 § i grundlagen baserar sig pé olika utgangspunkter och be-
grepp. Dessutom handlar 40 kap. i strafflagen om enskilda personers straffrittsliga ansvar i vissa
konkreta uppgifter, medan perspektivet i 124 § i grundlagen ar samlade arbetsuppgift och réttsli-
ga kvalitetskrav som stills pa dem.

Lagutskottet har i sitt utlitande behandlat olika alternativ for att 16sa asymmetrin i frdga om
straffrattsligt tjdnsteansvar. Det dr uppenbart att asymmetrin betrdffande anstéllda i arbetsavtals-
forhallande i bestimmelserna om tjdnsteansvar inte bara giller vardreformen, utan den kommer
fram ocksa i andra sammanhang nér offentliga forvaltningsuppgifter 6verfors till andra &n myn-
digheter. Darfor anser lagutskottet att det dr varken motiverat eller indamalsenligt att i detta sam-
manhang dndra denna asymmetri genom sérskilda bestimmelser utanfor strafflagen, eftersom ett
sadant regleringssétt inte 16ser grunderna for tjdnsteansvar for offentligt anstéllda pé nagot gene-
rellt och samordnat sétt, utan snarare verkar skapa nya asymmetriska situationer. Enligt utskottet
bor asymmetrin och grunderna for tjadnsteansvar i utredas och bedomas i samband med 40 kap. i
strafflagen.

Foljaktligen anser utskottet att regeringen omedelbart maste starta en utredning och beddmning
av behovet att revidera i 40 kap. i strafflagen och utifran beddmningen bereda de lagstiftnings-
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andringar som behovs. Sérskild uppmérksamhet bor féstas vid tjansteansvarets rackvidd och
skillnaderna i det. Man bdr bland annat analysera utgangspunkterna for regleringen om tjans-
teansvar sé att det inte uppstar ogrundade skillnader i ansvarets ridckvidd. Ocksa betydelsen av
"offentlig forvaltningsuppgift" i regleringen om tjénstebrott bor analyseras. Lagutskottet anser
det viktigt att man vid en samlad beddmning tar stéllning till hur straffrattsligt tjansteansvar for-
héller sig till 16 kap. i strafflagen och det forhojda straftrittsliga skyddet dér. Social- och hélso-
vardsutskottet foreslar att lagutskottets forslag till uttalande i1 drendet godkanns (Utskottets for-
slag till uttalande 11).

Alands stillning

Enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland lagstiftnings-
behorighet i drenden som géller brand- och raddningsvésendet. Enligt 18 § 12 och 13 punkten i
sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om socialvard och med vissa un-
dantag i fraga om hélso- och sjukvérd. Bestimmelserna om ordnande av social- och hélsovéarden
och rdddningsviasendet géller darfor inte direkt den aldndska sjélvstyrelsen.

Propositionen medfér dock indirekta Andringar i stillningen for de skattskyldiga pa Aland, om
fragan inte sdrskilt regleras genom lagstiftning. [ sitt utlatande (stycke 193) anser grundlags-
utskottet det viktigt att det sdgs ut i propositionen (s. 1084—1085) att den dndrade finansieringen
ska genomfGras pa ett s& neutralt sitt som mojligt i friga om Aland. For att forhindra skérpt stats-
beskattning p& Aland foreslar regeringen darfor att 124 § i inkomstskattelagen foreskriver att nir
skattebeloppet beriknas for skattskyldiga vars hemkommun finns i landskapet Aland ska skatte-
satserna i skalan sénkas med 13,26 procentenheter.

Alands landskapsregering har i sitt yttrande foreslagit att medieavgiften pa Aland, som anvinds
for att finansiera de offentliga radio- och tv-tjéinsterna pa Aland, ska beaktas i mervirdesskatte-
lagen. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 79 § 2 mom. och 85 a § 1 mom. 5 punkten i mer-
vérdesskattelagen dndras pa det sétt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen sa att medieavgif-
ten beaktas i bestimmelserna.

Dessutom har landskapsregeringen foreslagit dndringar i studiepenningsavdraget, minskningen
av kommunernas samfundsskatteandel och invalidavdraget i statsbeskattningen. I sitt utlatande
(FiUU 1/2021 rd) har finansutskottet behandlat dessa fragor ocksa med tanke pa Alands stillning
och ansett att de dndringar som foreslas i propositionen dr motiverade och finansutskottet har till
dessa delar inte foreslagit ndgra dndringar i propositionen. Social- och hilsovardsutskottet in-
stimmer 1 finansutskottets standpunkt.

Ikrafttridande och verkstillighet

De lagar som hanfor sig till propositionen avses trida i kraft stegvis s att en del trader i kraft den
1 juli 2021 och en del tréder i kraft den 1 mars 2022 nér de nya vélfardsomradesfullméktige inle-
der sin verksamhet och de sista den 1 januari 2023. Propositionen omfattar dven Overgangsperi-
oder. Lagen om inférande av reformen avses trdda i kraft den 1 juli 2021. Dessutom ska lagen om
vélfardsomraden delvis tillimpas omedelbart pé vélfdrdsomradenas verksambhet.
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I inférandelagen foreskrivs ocksé om ett temporért beredningsorgan med ansvar for inledandet av
vélfardsomradets verksamhet och for beredningen av inledandet av omrédets verksamhet och for-
valtning tills det forsta valfardsomradesfullméktige har valts och den vélfirdsomradesstyrelse
som tillsatts av vilfairdsomradesfullmiktige inlett sin verksamhet. Kommunerna, samarbetsom-
radena for primédrvarden och socialvarden, sjukvardsdistriktet, specialomsorgsdistriktet och radd-
ningsvisendet inom vélfardsomradet ska omedelbart efter lagens ikrafttridande avtala om det
temporéra beredningsorganets sammanséttning och om den kommunala myndighet som tillsatter
organet. Om beredningsorganet inte har tillsatts senast inom tvd ménader frén det att lagen trddde
i kraft, tillsétter statsradet beredningsorganet pa forslag av finansministeriet.

Overldtelseskatt

I finansutskottets utlatande framfors oro 6ver skattebehandlingen av verforing av tillgdngar en-
ligt 23 § i inforandelagen. Finansutskottet anser i sitt utlatande att det till denna del 4r motiverat
att precisera réttslédget och foreskriva om saken uttryckligen i inférandelagen. Social- och hélso-
véardsutskottet foreslar att 51 § i inforandelagen éndras i linje med utlatandet. Utskottet foreslar
dessutom att finansutskottets uttalande om overlatelseskatt godkanns (Utskottets forslag till utta-
lande 12).

Miljo- och hdlsoskydd

I en parlamentarisk utredning av sektorsdvergripande landskap foreslds det att organiseringsan-
svaret for milj6- och hilsoskydd ska dverforas fran kommunerna till vélfirdsomradena 2026. Or-
ganiseringsansvaret for miljo- och hélsoskyddet har inom vissa omraden overforts pa den sam-
kommun som ansvarar for social- och hélsovérden sé att omréddet motsvarar det framtida vélfards-
omréadets omrade. Forvaltningsutskottet anser det motiverat med tanke pa dessa omraden att
funktioner som integrerats i andra servicesystem inom social- och hélsovarden inte behdver upp-
16sas i dessa omraden. Detta kan genomforas sa att man avtalar om overforingen, den géller hela
omrédet och kommunerna anvisar fullstédndiga finansiella resurser for den.

Social- och hilsovérdsutskottet foreslér att 65 § 1 inférandelagen ska gora det mojligt att skdta
miljo- och hilsoskyddsuppgifter inom valfardsomradena, om kommunerna har ingétt ett avtal om
skotseln av uppgiften som en del av andra integrerade social- och hilsovardstjanster senast vid ut-
gangen av 2022 inom hela vilfardsomradet och vélfirdsomradet och kommunerna ingar ett avtal
om detta pé sa sétt att kommunerna anvisar fullstindiga finansiella resurser for det.

Ovrigt

Utskottet konstaterar att orden "vélférdsregion" och "regionval" ar bittre svenska motsvarigheter
till "hyvinvointialue" och "aluevaalit".
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om vilfirdsomriaden

6 §. Vilfirdsomradets uppgifter. Utifran forvaltningsutskottets utlatande foreslar social- och
hélsovardsutskottet ett nytt 3 mom. dér 1 punkten berdr situationer dér ett valfairdsomrade utfor
sin egen lagstadgade uppgift eller en uppgift som det atagit sig pa grundval av sin begriansade all-
ménna kompetens i samarbete med en myndighet i ett annat land, till exempel genom att skaffa
tjanster i anslutning till uppgiften fran en myndighet i ett annat land. Da kan en myndighet i en an-
nan stat skota uppgiften inom sitt eget omrade eller i Finland inom vélfdrdsomrédet. Den nya 3
mom. 2 punkten hianfor sig till en situation dér ett vilfardsomrade inom sitt uppgiftsomrade en-
ligt paragrafens 1 mom. skoter en uppgift som en myndighet i en annan stat har, och det sker i
samarbete med den ndmnda myndigheten antingen inom sitt omrade eller inom den andra statens
territorium. Villkoret &r att det samarbete som vilfardsomrédet och en myndighet i ett annat land
har kommit verens om baserar sig pa Europeiska unionens lagstiftning eller ett internationellt
avtal.

Utskottet foreslar ocksa ett nytt 4 mom. som gor det mojligt for valfardsomradena att delta i ge-
nomforandet av en forpliktelse som grundar sig pé ett internationellt avtal pa basis av ett avtal
med staten (uppgifter som dverlatits som uppdrag). Bestimmelsen mojliggér bland annat att S6d-
ra Karelens vélfardsomrade och finska staten kan komma &verens om att Sodra Karelens vil-
fardsomrade skoter de uppgifter inom rdddningsvisendet och den prehospitala akutsjukvarden
som Finland ska utfora med stod av vissa internationella avtal om utarrendering av Saima kanal
och de dértill hdrande omraden.

De foreslagna bestimmelserna dndrar inte utgdngspunkterna for myndigheternas behdrighet och
utdvning av offentlig makt. Ocksa i de foreslagna samarbetssituationerna ska Finlands lagstift-
ning iakttas pa finskt territorium och den offentliga makten i Finland utdvas av en finsk myndig-
het.

14 §. Samrad mellan vélfirdsomridet och kommunerna. Utskottet foreslar att bestimmel-
sen kompletteras med exempel pé fragor som man kan komma 6verens om i ett samrade mellan
valfardsomradet och kommunerna. Sddana &r bland annat de samarbetsstrukturer, verksamhets-
modeller och det informationsflode som samarbetet forutsitter.

15 §. Vilfirdsomradets fullmakt att uppta lin. Utskottet foreslar utifran grundlagsutskottets
utlatande att kravet pa bradskande investeringsbehov slopas vid dndringen av bemyndigandet att
uppta lan.

24 §. Antalet ledamoter i fullmiiktige. Utskottet foreslar med stod av lagutskottets utlatande att
den onddiga genomforandebestimmelsen stryks i 2 mom. I den foreslagna 148 § finns en allmén
bestimmelse om verkstéllbarhet av beslut.

30 §. Initiativritt. Utskottet foreslar pa de grunder som forvaltningsutskottet foreslagit att para-
grafens 2 mom. éndras s att initiativet ska ange de grunder av vilka medlemskapet i vélfirdsom-
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radet framgér och sé att den detaljerade regleringen om insamlingen av namn som eventuellt hén-
for sig till initiativet slopas.

3 §. Nationalspriaksnimnden och samiska spriaknimnden. Utskottet foreslar med hénvis-
ning till forvaltningsutskottets utlatande en precisering av bestdimmelsen om nationalsprak-
snimnden i 2 mom. 4 punkten. Andringen behdvs for att det inte ska uppsta konflikter i reglering-
en i forhallande till bestimmelsen om samarbete mellan tvasprakiga vélfardsomraden i 39 § i la-
gen om ordnande av social- och hilsovard, enligt vilken samarbetsavtalet ingés om att sdkerstélla
de svensksprékiga tjénsterna.

Dessutom foresléar utskottet att bestimmelsen 1 6 mom. om uppgifterna for samiska sprédkndmn-
den preciseras.

34§. Kommunikation. Utskottet foreslar en precisering av att uppgifter enligt 2 mom. ska lég-
gas ut pa valfardsomradets webbplats. Utskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utldtande att
det till 3 mom. fogas ett krav pa att kommunikationen ska ske med tillgédngliga metoder.

358§. Organen i vilfirdsomraden. Utskottet foreslar en teknisk dndring i 2 mom. i den finska
texten.

668§. Sammanslagning av vilfirdssammanslutningar. Utskottet foresldr en teknisk precise-
ring i 2 mom.

67§. Delning av vilfirdssammanslutningar. Utskottet foreslar att begreppet "sammanslag-
ningsavtal" i 3 mom. dndras till "delningsavtal".

80§. Valbarhet till revisionsnimnden. Utskottet foresldr tekniska preciseringar i 2 punkten.
Andringen péverkar inte den svenska lagtexten.

85§. Fortroendevalda pa hel- eller deltid och deras stillning. Utskottet foreslar en teknisk
andring i 2 mom.

89§. Redogorelse for bindningar. P4 basis av grundlagsutskottets utldtande foreslar utskottet
att 4 mom. kompletteras sé att uppgifter ur registret endast kan s6kas som enskilda sokningar. Re-
gistret 6ver bindningar ska finnas i det allminna datanétet pa valfirdsomradets webbplats.

96§. Delegering. Med hénvisning till forvaltningsutskottets och lagutskottets utldtanden foreslar
utskottet att 3 mom. stryks. Enligt 3 mom. foreskrivs det sarskilt om vélfairdsomradesfullmakti-
ges skyldighet att genom en bestimmelse i forvaltningsstadgan ge en tjansteinnehavare i landska-
pet rétt att utdva behdrighet som hor till en myndighet i vilfardsomradet. Bestimmelsen ska til-
lampas till exempel pa sddana drenden inom social- och hélsovarden som géller en individ, om
det inte har foreskrivits sérskilt om delegering. Enligt 97 § 5 mom. i lagforslaget far till behand-
ling i ett hogre organ inte tas drenden dér ratt att utdva behdrighet pa det ovannidmnda séttet har
getts en tjdnsteinnehavare. Enligt 139 § 4 mom. i lagforslaget ska en begéran om omprdvning av
ett 196 § 3 mom. avsett beslut av en tjdnsteinnehavare avgdras av en i lag eller forvaltningsstad-
gan angiven tjdnsteinnehavare, som inte fir inte vara den tjénsteinnehavare som fattade beslutet.
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Forfarandet avviker fran den huvudregel som beskrivs i 139 § 2 mom., enligt vilken begidran om
omprdvning behandlas av det berdrda organet. De ovan beskrivna bestimmelserna om deleger-
ing, sa kallad dvertagningsritt och begiran om omprdvning avviker fran motsvarande bestdm-
melser i kommunallagen.

Enligt inkommen utredning hianfor sig den ovan beskrivna helheten till beaktandet av méjlighe-
ten att den uppgiftsbaserade lagstiftningen i synnerhet inom social- och hélsovérden &ndras sé att
behorigheten att avgdra ett drende i fraga om vissa uppgifter genom forvaltningsstadgan ska an-
visas en enskild tjdnsteinnehavare pa det sitt som avses i 96 § 3 mom. i lagen om vélfardsomra-
den. I den géllande lagstiftningen finns det for nidrvarande ingen sddan skyldighet och nagon sa-
dan foreslés enligt utredning inte, varfor det inte finns ndgot behov av 3 mom. eller andra bestdm-
melser som har samband med det.

Att regleringen avviker frdn kommunallagen har i utlatandena ansetts vara problematiskt och
eventuellt kunna leda till att forvaltningspraxis blir oenhetlig och att dverklagandena hos forvalt-
ningsdomstolarna okar. Liksom utldtandeutskotten anser utskottet att det &r befogat att bestdm-
melsen om delegering i 96 § 3 mom. samt de ddrmed sammanhdngande bestimmelserna om sé
kallad 6vertagningsritt (97 § 5 mom.) och begédran om omprovning (139 § 4 mom.) stryks.

978§. Behandling av ett drende i ett hogre organ. Av de orsaker som konstateras i motivering-
en till 96 § foreslar utskottet att den bestimmelse i 5 mom. som géller begrdnsning av dvertag-
ningsratten dndras sé att den motsvarar 92 § 5 mom. i kommunallagen.

998§. Vilfirdsomradesfullmiiktiges sammantriden. Utskottet foreslar att information om
sammantridena ges pa vélfairdsomradets webbplats.

113 §. Vilfardsomradets tillkinnagivanden. Utskottet foreslér att annonserna publiceras pa
valfardsomradets webbplats.

114 §. Tillgang till information i det allméinna datanitet. Utskottet foreslar att informationen
publiceras pa vilfardsomradets webbplats.

123 §. Ekonomiska omstéindigheter under vilka ett utvirderingsforfarande i véilfirdsomra-
det kan inledas. Utskottet foreslér att hanvisningarna i 2 mom. korrigeras.

128 §. Statens revisionsverks granskningsritt. Utskottet foreslar att bestimmelsen dndras sa
att den motsvarar motiveringen till propositionen sé att revisionsverket endast har gransknings-
ritt i fraga om statlig finansiering.

138 §. Tillimpning av kapitlets bestimmelser. Utskottet foreslar att ordalydelsen i 2 och 3
mom. fortydligas utifrén lagutskottets utlatande.

139 §. Begiiran om omprovning. Med hinvisning till férvaltningsutskottets och lagutskottets

utldtanden och av de skl som konstateras i motiveringen till 96 § foreslér utskottet att 4 mom.
stryks.
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145 §. Delgivning av beslut till en vilfirdsomradesmedlem. Utskottet foreslar att delgivning-
en genomfors pa vilfairdsomradets webbplats.

1478§. Fortsatta besvir. Utskottet foreslér att tillkénnagivandet publiceras pa vilfardsomradets
webbplats. Utifran lagutskottets utlaitande foreslar utskottet att den forsta meningen i 3 mom.
stryks som onddig, eftersom det redan i 138 § hénvisas till lagen om réttegang i forvaltningsiren-
den.

2. Lagen om ordnande av social- och hilsovard

4§. Tillgangen till tjdnster och tjinsternas tillganglighet. Grundlagsutskottet betonar i sitt ut-
latande (stycke 170) betydelsen av den behovsbeddmning som beskrivs i motiveringen till be-
stimmelsen. Utskottet foreslar att 1 mom. kompletteras med ett omndmnande av att de enskilda
kundernas servicebehov ska beddmas pa det sitt som foreskrivs i speciallagstiftningen om social-
och hélsovarden. Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. dndras sé att det blir mer forpliktande pa
det sétt som grundlagsutskottet och arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet forutsitter, sa att val-
fardsomréadet ska trygga tillgdngen och tillgdngligheten till de social- och hédlsovardstjanster som
det ansvarar for att ordna. Vilfardsomradet ska vara skyldigt att sdkerstilla tillgdngligheten i fra-
ga om de tjanster som det ansvarar for att ordna oberoende av produktionsséttet, dvs. ocksa nér
tjanster produceras till exempel som kopta tjénster.

6§. Frimjande av vilfird och hilsa i kommunerna. Utskottet foreslar tekniska preciseringar
i3 och 4 mom.

78. Frimjande av hélsa och vilfird i vilfardsomradena. Social- och hélsovéardsutskottet
maste enligt grundlagsutskottet av skidl som foljer av konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning bedoma mojligheterna att stirka radets stdllning till exempel genom att
foreskriva om en mer omfattande rétt att delta i utarbetandet av den vélfardsberéttelse som avses i
7 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard. Utskottet foreslér att det till 3 mom. fogas en
hénvisning till 29 § i lagen om vélfardsomraden, dar det foreskrivs om mojligheterna for invana-
re och tjdnsteanviandare inom vélfairdsomradet att delta och paverka vid utarbetandet av valfards-
berittelsen och vélfardsplanen. Hanvisningen beaktar pa lika villkor olika kundgrupper och pa-
verkansorgan.

9§. Tjanster som sammanfors i storre helheter. Utskottet foreslar att ordalydelsen i1 paragra-
fen preciseras sa att den ocksé beskriver de allmédnna forutsittningarna for att sammanfora ord-
nandet av andra social- och hélsovardsuppgifter dn tjanster, till exempel utvecklingsuppgifter.
For att fortydliga den informativa karaktéren hos de allménna forutséttningar som beskrivs i 1
mom. foreslds det att uttrycket "kan sammanforas" anvinds i stillet for uttrycket "sammanfors".
Dessutom foresléar utskottet att den informativa hdnvisningsbestimmelse som ingar i sista me-
ningen i 1 mom. omformuleras och blir mer generell, eftersom det i fortsittningen kan foreskri-
vas om sammanforande ocksé i andra lagar dn hilso- och sjukvardslagen och socialvardslagen.

10§. Samordning av tjinster for kunderna. Utskottet foreslar att det i 2 mom. gors en teknisk
precisering i anslutning till beddmningen av vardbehovet.
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118§. Servicestrategi. Utskottet foreslér att paragrafens 2 mom. preciseras sa att man vid uppna-
endet av de mal som uppstills i servicestrategin ocksa beaktar kostnadseffektiviteten.

Social- och hélsovardsutskottet méste enligt grundlagsutskottet av skil som foljer av konventio-
nen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning bedoma mdjligheterna att stéirka radets
stéllning till exempel genom att foreskriva om en mer omfattande ratt att delta i utarbetandet av
vélfardsberittelsen. Utskottet foreslér att det till 3 mom. fogas en hénvisning till 29 § i lagen om
vélfardsomraden, dir det foreskrivs om mojligheterna for invanare och tjansteanvindare inom
vélfardsomradet att delta och paverka. Hanvisningen beaktar pé lika villkor olika kundgrupper
och péverkansorgan.

12§. Forutsittningar for anskaffning av tjéinster fran privata tjinsteproducenter. Utskot-
tet foreslar att 1 mom. preciseras sa att momentet utdver anskaffning av tjénster ocksa omfattar
annat sddant stdd i anslutning till anvéndningen av social- och hélsovardstjdnster som inte har de-
finierats som egentliga social- och hélsovardstjanster. Sddant annat stod i anslutning till anvand-
ningen av tjanster &r till exempel social- och patientombudsméannens verksamhet.

Dessutom foreslar utskottet att 1 mom. preciseras sa att ett vélfirdsomrade fran en privat servi-
ceproducent kan skaffa sig samtliga medicinska och odontologiska stodtjanster samt den special-
kompetens som behdvs for att producera dem. Pa detta sétt blir det mojligt att dven i fortséttning-
en producera medicinska och odontologiska stddtjénster i deras helhet pa samma sitt som for nér-
varande till exempel i bolag som 4gs av vilfardsomraden. Medicinska och odontologiska stod-
tjanster dr sddana tjinster som den aktdr som ansvarar for varden behover for att stodja diagnos,
vérd och rehabilitering. Med medicinska och odontologiska stodtjanster avses till exempel labo-
ratorieundersokningar och bilddiagnostik, andra undersokningar och tolkning av dem. Stodtjéns-
ter &r 4 andra sidan ocksa till exempel tillverkning av tandtekniska instrument eller hjdlpmedel.
Med specialkompetens i anslutning till stodtjénster avses till exempel kompetens hos sjukhusla-
kare eller specialister inom diagnostiska specialiteter. | och med den dndring som utskottet fore-
slar dr det mojligt att anskaffa samtliga stodtjénster, om det behovs for att garantera kvaliteten,
kompetensen och kostnadseffektiviteten i fraga om stodtjdnsterna.

Som medicinska eller odontologiska stodtjanster anses dock inte sédana ingrepp som riktar sig di-
rekt till patienten och som i sjdlva verket redan &r en del av behandlingen av patientens symtom
eller sjukdom. Hit hor exempelvis sa kallade interventionella radiologiska ingrepp. Bland annat
ingrepp 1 blodkérl med hjdlp av kateter ar direkt behandling, fastéin de skulle genomforas av en
specialist inom det diagnostiska omrédet. I friga om sddana tjanster ska vilfirdsomradena ha till-
racklig egen tjansteproduktion och tjansterna kan inte i sin helhet anskaffas fran en privat tjéns-
teproducent.

Enligt utskottet finns det skél att precisera 2 mom. 2 punkten sa att forbudet mot att anskaffa so-
cialarbete uttryckligen géller det individ- och familjeinriktade socialarbetet. Detta &r en uppgift
som hor till en socialarbetare som &r tjansteinnehavare och dér dven offentlig makt utdvas. Den
foreslagna 12 § 2 mom. 2 punkten hindrar dock inte valfardsomradet fran att av till exempel en so-
cialarbetare som é&r privat tjansteproducent (sjilvstindig yrkesutdvare) skaffa sddan expertis
(t.ex. expertarbete med sammanslutningar, individuell trdning i1 anslutning till social rehabilite-
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ring eller expertstdd med anknytning till rddgivning i uppfostrings- och familjefrdgor) som inte
inbegriper ovan beskrivna uppgifter for en socialarbetare som é&r tjénsteinnehavare.

Enligt en utredning som utskottet fatt har syftet med 2 mom. 4 punkten varit att vélfirdsomradet i
egenskap av anordnare ska ansvara for den prehospitala akutsjukvérdens samlade beredskap, men
det kan skaffa ambulansenheternas larmberedskap som kopta tjdnster fran en privat tjédnsteprodu-
cent. Utskottet foreslér att ordalydelsen i 4 punkten preciseras till denna del. Dessutom foreslas
det att bestimmelsen 1 3 mom. om att uppgifterna for den lékare och faltchef som ansvarar for den
prehospitala akutsjukvérden ska skotas i tjénsteforhéllande flyttas till 4 punkten.

For tydlighetens skull foreslés det att 3 mom. preciseras s att det i momentet ndmns forutom be-
démningen av servicebehovet dven bedomningen av vardbehovet. Enligt utskottet avser begrep-
pet beddmning av servicebehovet bdde beddmning av servicebehovet inom socialvarden och be-
domning av vardbehovet inom hélso- och sjukvérden.

Det foreslés att bestimmelsen om kravet pa tjansteldkare i 3 mom. éndras av orsaker som framgar
av den allménna motiveringen sé att det ar valfardsomradet som ansvarar for patientens intagning
pa sjukhus, bedomningen av behovet av specialiserad sjukvard i samband med intagningen och
utarbetandet av en preliminér vardplan, men att dessa uppgifter inte definieras som tjénsteléka-
rens uppgifter. Da kan vilfardsomradet mer flexibelt 6verviga om till exempel en ldkare eller
tandlékare i tjinsteforhallande ska anlitas for uppgiften eller en lakare eller tandlékare i arbetsav-
talsforhallande till vilfairdsomrédet. Vilfirdsomradet kan inte ge en privat tjansteproducent i
uppdrag att skota dessa uppgifter.

Efter en bedomning av vardbehovet och intagning av en kund pa sjukhus och utarbetandet av en
prelimindr vardplan for varje specialitet inom medicin eller odontologi, kan vélfardsomréadet ock-
s& ge en privat tjansteproducent i uppdrag att géra en noggrannare bedémning av kundens vard-
behov inom den specialiteten, fatta vardbeslut och utarbeta en mer detaljerad vérdplan. Om kun-
den dock far visentligt storre behov av vard eller om behovet géller andra medicinska eller odon-
tologiska specialomraden 4n det eller dem som vélfiardsomradet anvisat kunden, krévs det for be-
handling inom ett annat specialomrade alltid att valfairdsomradet gér en bedomning av vardbeho-
vet och en preliminér vardplan for detta andra specialomrade. Den vardplan som en privat tjéns-
teproducent utarbetar &r saledes alltid preciserande i forhéllande till valfardsomradets vardplan.

Det foreslas att det till 5 mom. fogas en bestimmelse om att valfirdsomradena vid upphandling-
en av tjanster ska iaktta de bestimmelser och samarbetsavtal som géller centralisering av tjénster
och uppgifter.

I 6 mom. foreslar utskottet med anledning av den éndring som gjorts i | mom. en bestimmelse om
att pa anskaffning av stdd i anslutning till anvdndningen av tjénster tillimpas bestimmelserna i
det foreslagna 3 kap. pd motsvarande sétt som pa anskaffning av tjénster.

13§. Anvindning av inhyrd arbetskraft och arbetskraft som skaffas fran privata tjénste-
producenter. Utskottet foreslar att 1, 2 och 4 mom. adndras sé att det i bestimmelserna hénvisas
till 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) och konstateras att den inhyrda och anskaffa-
de arbetskraften star under ledning och dvervakning av vélfardsomradet.
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149 a § i socialvardslagen konstateras att kommunen for uppgifter inom verkstélligheten av so-
cialvarden ska ha ett tillrdckligt antal yrkesutbildade personer inom socialvarden samt annan per-
sonal som deltar i klientarbetet. Socialvardslagen begrénsar séledes inte socialvardsuppgifterna
enbart till arbete som utfors av de yrkesutbildade personer som ndmns i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden. Lagen tar inte heller stéllning till vilka klientgrupper som annan per-
sonal som deltar i klientarbetet kan arbeta med. Enligt utredning har avsikten med lagen om ord-
nande av social- och hélsovard till denna del inte varit att &ndra nuldget, utan avsikten ar att gél-
lande bestimmelser om behorighetsvillkoren for personal ska tillimpas pé inhyrd och anskaffad
arbetskraft. Till denna del behdver 13 § 1 och 2 mom. preciseras.

I anslutning till kravet pé tjénstelédkare foreslas det dessutom att 4 mom. dndras s att det motsva-
rar ordalydelsen i 12 § 3 mom. och si att ett valfardsomrade, om det anser det nédvéndigt, pa nytt
kan bedoma ett beslut om intagning pa sjukhus som fattats av ldkare eller tandldkare som ér in-
hyrd eller anskaffad arbetskraft, men det finns i regel ingen skyldighet till detta, om vélfardsom-
radet inte anser att det krdvs.

208§. Straffrittsligt tjinsteansvar och skadestindsansvar. Utifrdn lagutskottets utldtande fo-
reslar utskottet preciseringar i 20 § sé att det tydligt framgér att alla bestimmelser om tjénstebrott
140 kap. i strafflagen som géller tjinstemin tillimpas pé de personer som nidmns i paragrafen.

22 §. Riksomfattande mal for ordnandet av social- och hélsoviard. Utskottet foreslar att 2
mom. 3 punkten med anledning av kulturutskottets utlatande kompletteras med en passus om
uppstéllande av riksomfattande strategiska mal for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten inom social- och hédlsovarden som helhet. Preciseringen av bestimmel-
sen stirker statsradets mojligheter att utifrén riksomfattande strategiska mal faststélla riktlinjer
for den forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet som bedrivs inom vélfdrdsomréade-
na och som stdder ordnandet av en jamlik, hogklassig och kostnadseffektiv social- och hélsovard.

248§. Social- och hélsovardsministeriets forhandlingar med vilfirdsomradet. Utskottet {6-
reslér att 3 mom. 8 punkten preciseras tekniskt och att en hanvisning till 36 och 39 § skrivs in.

26§. Forfarandet vid godkinnande av en investeringsplan. Utskottet foreslar utifran grund-
lagsutskottets utlatande att kriterierna i 3 mom. for att investeringarna ska vara vittsyftande och
betydande preciseras.

Med en till sina effekter vittsyftande investering eller ett avtal som motsvarar en sadan investe-
ring eller en till sina effekter vittsyftande overlatelse avses ett sédant projekt som har langvariga
och betydande konsekvenser pé séttet att genomfora social- och hilsovarden och pa tillgéngen till
tjénster, tjénsternas tillgdnglighet och kvaliteten pa tjdnsterna i valfardsomréadet eller som pa ett
vasentligt sitt skulle paverka arbetsfordelningen eller samarbetet mellan valfardsomradena.

Ett projekt som langvarigt och betydande péaverkar sittet att tillhandahélla tjdnster kan vara till
exempel ett lokalprojekt som langvarigt binder upp vélfardsomradet till lokalerna i frdga, men lo-
kalerna kan inte utan problem tas i bruk nér social- och hilsovarden utvecklas och servicebeho-
ven fordndras, till exempel nér andra tjénster eller nya serviceformer infors.
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Ett projekt kan paverka tillgdngen till tjdnster eller tjénsternas tillgdnglighet pa det sétt som avses
i bestimmelsen till exempel om det har betydande konsekvenser for tillgdngen till nérservice
inom vélfardsomradet och i ovrigt for befolkningens mojligheter att utrétta drenden. Pa det sétt
som avses 1 bestimmelsen kan projektet paverka tjansternas kvalitet exempelvis sé att det pd 1ang
sikt binder upp specialister inom ett visst omrade inom vélfardsomradet, varvid detta inverkar pa
tillgdngen pa specialister pd andra tjanster inom vélfardsomradet, eller om investeringen inte kan
nyttjas om det inte finns specialister inom ett visst omrade att tillga.

Ett projekt som i betydande grad paverkar arbetsfordelningen eller samarbetet mellan vélfards-
omradena kan vara ett projekt vars konsekvenser for tjansterna stricker sig till flera vélfardsom-
raden eller ett projekt vars direkta verkningar begrénsar sig till ett valfardsomrade, men som kan
ha betydande indirekta konsekvenser ocksé for verksamheten eller investeringarna i andra vil-
fardsomraden. Exempelvis sjukhusinvesteringar kan ha betydande konsekvenser ocksa for kund-
strdmmarna och arbetsfordelningen i nérliggande vélfirdsomraden bade inom samarbetsomrade-
na och 1 frivilligt samarbete mellan vélfirdsomradena. Ocksé betydande investeringar i utrust-
ning och lokaler inom den specialiserade sjukvérden kan ha motsvarande betydelse.

Med en ekonomiskt betydande investering eller ett avtal som motsvarar en sadan investering el-
ler en ekonomiskt betydande dverlételse avses ett projekt eller en del av ett projekt som pa ett vé-
sentligt sétt skulle paverka vélfardsomradets ekonomi pa lang sikt genom att inverka pa vélfards-
omradets mojligheter att genomfora andra social- och hilsovardsprojekt eller att ordna de social-
och hélsovardstjanster som motsvarar befolkningens behov. Det ér siledes fraga om projekt som
pa lang sikt och i betydande grad binder upp vilfardsomradets resurser till ett projekt sa att det
forsvarar valfardsomradets mojligheter att genomfora andra nddvéndiga social- och hilsovérds-
projekt. Projektets ekonomiska betydelse framgar forutom av projektets absoluta storlek i pengar
ocksé av dess andel av de totala kostnaderna for social- och hélsovarden. Projektets ekonomiska
betydelse kan ocksa hinfora sig till dess forhallande till véalfardsomradets folkméangd och befolk-
ningens servicebehov samt den véntade utvecklingen av dessa.

Aven om en investering, ett avtal som motsvarar en investering eller dverlitelse av egendom med
lang verkningstid uppfyller definitionen av vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering,
innebér detta enligt 26 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard dock inte att delplanen for
social- och hdlsovard ska avslas pa denna grund. Déaremot &r det frdga om att den beddmning som
gors med stdd av 26 § 3 mom. 2—4 punkten i lagen om ordnande av social- och hdlsovard dver-
huvudtaget ska gélla endast sddana investeringar. Mindre investeringar faller helt utanfér bedém-
ningen.

29 §. Vilfardsomradets skyldighet att folja och utvérdera social- och hilsovirden. Utskot-
tet foreslér att paragrafens 2 mom. kompletteras sa att valfdirdsomrédet ska ge in en redogdrelse
for social- och hdlsovéarden i vilfdrdsomrédet och for vilfardsomradets ekonomiska lége till In-
stitutet for hélsa och vélfard och till social- och hilsovardsministeriet. Dessutom foreslar utskot-
tet att paragrafens 4 mom. preciseras pa grund av det tilligg som foreslés i 2 mom.

308§. Institutet for hélsa och vélfirds expertbedomningar. Utskottet foreslar att 1 mom. kom-

pletteras sa att Institutet for hélsa och vélfiard utdver offentliggorandet av de expertbedomningar
som avses 1 paragrafen ocksa ska ge in dem till social- och hélsovardsministeriet.
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Dessutom foreslar utskottet att paragrafens 2 mom. kompletteras sé att Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverket ska tillstélla Institutet for hélsa och
vélfard och social- och hilsovardsministeriet den utredning av lika tillgang till social- och hélso-
vérd i vilfairdsomrdden som ndmns i momentet. Utskottet foreslar f6ljaktligen ocksa tekniska pre-
ciseringar i 3 mom.

328§. Utveckling, forskning, utveckling och innovation inom social- och hilsovirden i vil-
firdsomradet. Utskottet foreslar att paragrafens rubrik och 1 mom. preciseras sa att vilfardsom-
radet inom sitt omréde svarar for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
heten inom sitt uppgiftsomrade med beaktande av de riksomfattande mélen for social- och hélso-
vérden. Andringsforslaget utvidgar inte vilfirdsomradenas uppgifter i forhallande till kommu-
nernas eller sjukvardsdistriktens nuvarande uppgifter. I och med den foreslagna dndringen &ver-
ensstimmer bestimmelsen med 36 § 3 mom. 7 punkten, som géller samarbetet mellan valfards-
omradena i samma samarbetsomrade vid genomforandet av utbildnings-, forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet. Av ordalydelsen framgér ocksa béttre att vélfirdsomradet
sjalvt utifran sina egna regionala sdrdrag och behov beslutar om sin utbildnings-, forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamhet, dock med beaktande av de riksomfattande malen for so-
cial- och hélsovérden.

368§. Samarbetsavtal mellan vélfirdsomraden. Utskottet foreslar att 4 mom. kompletteras sé
att det samarbetsavtal som avses 1 bestimmelsen ska samordnas med det samarbetsavtal for tva-
sprakiga vélfardsomraden som avses i 39 §.

378§. Beredning av samarbetsavtalet och uppféljning av dess fullgérande. Utskottet foreslar
tekniska preciseringar i 6 mom.

39§. Samarbetsavtal mellan de tvasprakiga vilfirdsomradena. Utskottet foreslér att ordaly-
delsen i 1 och 2 mom. &ndras sé att det tydligare framgér att det i 1 mom. foreskrivs om skyldig-
heten att upprétta avtal och om avtalets allménna syfte och i 2 mom. om de frdgor som ska avtalas
i avtalet och om de fragor som avtalet kan gélla samt om de allminna ramvillkoren for avtalet.

Utskottet foreslar att 2 mom. fortydligas sa att det i avtalet ska avtalas om arbetsférdelningen mel-
lan tvasprakiga vélfairdsomraden och om samarbete vid tillhandahallandet av sddana svenskspra-
kiga social- och hélsovardstjanster, 1) dér detta 4r nddvandigt for att trygga tillgodoseendet av de
sprakliga rittigheterna pa grund av att uppgiften dr krdvande, sillsynt eller medfor stora kostna-
der, eller 2) dér det 4r &ndamalsenligt att genomfora tjdnsterna endast i en del av vélférdsomra-
dena pé grund av att uppgiften &r krdvande, séllsynt eller medfor stora kostnader.

I forsta stycket avses svensksprakiga tjanster som alla tvasprakiga vélfairdsomraden inte i tillrdck-
lig utstrackning kan tillhandahélla sjilvstandigt till exempel pé grund av problem med tillgdngen
pa specialister, varvid arbetsfordelningen eller samarbetet inom tvésprékiga vélfardsomraden ar
nddvindigt for att sdkerstilla att de svensksprakigas spréakliga rittigheter tillgodoses.

I andra stycket avses svensksprakiga tjdnster som det inte dr Andamalsenligt att alla valfardsom-

rdden genomfor sjilvstdndigt exempelvis om centraliseringen av tjansterna beddms ha en bety-
dande positiv inverkan pa tjdnsternas kvalitet. Enligt 2 mom. ska i avtalet dessutom avtalas om
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det expertstod som tvésprakiga vélfirdsomradden ger varandra vid tillhandahéllandet av de
svensksprékiga tjénsterna.

Trots att ordalydelsen i 1 och 2 mom. fortydligas omfattar avtalsskyldigheten fortfarande sddana
uppgifter som redan i motiveringen till propositionen har ansetts hora till omrédet for avtalsskyld-
igheten. Uppgifter enligt 2 mom. &r bland annat de expert- och utvecklingsuppgifter i anslutning
till specialomsorgen som dverfors fran samkommunen Karkulla till valfdirdsomrddenas organise-
ringsansvar. Karkullas expert- och utvecklingscenters tjdnster omfattar bade tjénster som tillhan-
dahélls kunderna och expertstdd och utvecklingsverksamhet som tillhandahélls for experter.
Dessutom géller avtalsskyldigheten den radgivning for utvecklingsstérda samt boende och dag-
och arbetscenter som &verfors fran Karkulla, om det inte dr d&ndamalsenligt att tillhandahélla
tjanster inom alla tvasprakiga vélfardsomraden, och om tillrdckliga tjénster kan tillhandahéllas
med hjélp av arbetsfordelningen. Avtalsskyldigheten géller ocksé andra sadana svensksprakiga
tjénster som alla tvaspréakiga vilfairdsomréden inte kan tillhandahélla sjdlvstéindigt eller som det
inte dr dndamalsenligt att tillhandahélla inom alla tvaspréakiga valfairdsomradden, men tillrackliga
svensksprékiga tjanster kan tillhandahéllas genom samarbete och arbetsfordelning. Exempel pé
sddana tjdnster ar sérskilt krdvande tjédnster inom missbrukarvérden och dygnetruntvarden inom
barnpsykiatrin. Det férekommer regionala variationer i tillgangen till service, men de tjanster
som avses i momentet kan ocksa vara vissa tjdnster inom barnskyddet (bl.a. bradskande place-
ringar) och andra tjdnster for personer med funktionsnedséttning &n de som nédmns ovan, taltera-
pi, specialundersokningar och boendeservice for dldre. Tvasprakiga valfardsomraden ska tillsam-
mans faststilla de uppgifter som uppfyller férutsittningarna i 2 mom. och avtala om arbetsfordel-
ningen och samarbetet i friga om dem i enlighet med vad som foreskrivs i paragrafen.

Dessutom foreslar utskottet att det till 2 mom. for tydlighetens skull fogas ett explicit omndmnan-
de av att det i samarbetsavtalet ocksa kan avtalas om annan arbetsfordelning och annat samarbete
mellan tvaspréakiga vilfardsomraden. I avtalet kan man avtala om samarbete som giller till exem-
pel svensksprakiga stodtjanster (t.ex. dverséttnings-, tolk- och telefonradgivningstjanster, blan-
ketter och mallar) och digitala tjdnster, men det finns ingen skyldighet till detta.

Utskottet foreslar ocksa att bestimmelsen 1 2 mom. om vilka andra bestimmelser som ska beak-
tas nér avtal ingés fortydligas sé att man inte genom avtal kan avvika frén vad som1i 11 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovérd eller i ndgon annan lag eller med stdd av lag foreskrivs om
centralisering av uppgifter. Detta behovs eftersom det i fortséttningen kan foreskrivas om centra-
lisering av uppgifter ocksé i ndgon annan lag &n hélso- och sjukvérdslagen eller socialvardslagen.
I momentet beaktas dessutom det samarbetsavtal for samarbetsomradet som avses i den foreslag-
na 36 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard genom att det till avtalet fogas en bestdm-
melse enligt vilken samarbetsavtalet for tvasprakiga vilfairdsomrdden ska samordnas med samar-
betsomrédets samarbetsavtal.

Dessutom foreslar utskottet att 5 mom. preciseras sa att statsradet enligt momentet kan besluta om
innehallet 1 avtalet om tvasprakiga vélfardsomraden pa ett sitt som ar bindande for tvasprakiga
vélfardsomraden, om de tvasprakiga vilfirdsomradena inte kan komma 6verens om innehallet i
samarbetsavtalet eller om avtalets innehall inte tryggar tillgodoseendet av de svensksprakigas
sprakliga réttigheter inom social- och hélsovarden. Detta dr motiverat eftersom det uttryckliga
syftet med den samarbetsskyldighet som foreslas i paragrafen ar att bidra till tillgodoseendet av
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de svensksprakigas sprakliga rittigheter inom social- och hilsovérden. Preciseringen gor ocksa
statsrddets rétt att ingripa mer noggrant avgriansad.

Utskottet foreslar dessutom vissa tekniska preciseringar i paragrafens rubrik och i 3—7 mom.

418§. Vilfiardsomradets skyldighet att styra och utova tillsyn. Utskottet foreslar att paragra-
fens 2 mom. kompletteras sa att vélfirdsomradet ska krédva omedelbart avhjélpande av missfor-
héllanden eller brister som i vdsentlig grad dventyrar klient- eller patientsdkerheten och som pa-
triaffas hos en privat tjansteproducent eller dess underleverantor som producerar tjédnster som om-
fattas av vilfardsomradets organiseringsansvar.

44§. Myndighetssamarbete. Enligt 2 mom. ska vélfairdsomradet omedelbart underrétta tillsyns-
myndigheten om brister och missforhéllanden i en privat tjdnsteproducents eller dennes underle-
verantOrs verksamhet. Utskottet foreslér att momentet éndras sé att anmélningsskyldigheten gél-
ler missforhallanden och brister som upptickts bade vid privata verksamhetsenheter och vid val-
fardsomradets verksamhetsenheter. Med "tjansteproducent” avses saledes dven vélfardsomra-
dets egna verksamhetsenheter, dar ocksa missforhéllanden eller brister som vésentligt d&ventyrar
klient- och patientsékerheten ska anmaélas till tillsynsmyndigheten. Dessutom foreslér utskottet
att momentet preciseras i frdga om vilka missforhallanden anmélningsskyldigheten géller. Vél-
fardsomradets anmélningsskyldighet till tillsynsmyndigheten och tillsynsmyndighetens anmél-
ningsskyldighet till vélfardsomradet ska gélla situationer som i tjansteproducentens eller dess un-
derleverantdrs verksamhet vésentligt dventyrar klient- eller patientsdkerheten.

Enligt 3 mom. ska tillsynsmyndigheterna underritta Sékerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet om brister eller andra missférhallanden i lakemedelsforsorjningen som de patraf-
fat vid tillsynen. Utskottet foreslar pd motsvarande sétt som i 2 mom. att anmélningsskyldigheten
i fraga om ldkemedelsforsorjningen preciseras sa att den géller missforhallanden som vésentligt
dventyrar klient- och patientsikerheten.

46 §. Inspektionsriitt. [ paragrafen foreskrivs det om inspektion av vilfardsomradenas verksam-
het inom social- och hélsovarden och av de lokaler som anvénds for verksamheten. Utskottet 6-
reslar att paragrafens 2 mom. preciseras s att det utdver bildupptagningar ocksa giller ljudupp-
tagningar.

498§. Tillsynsmyndigheternas ritt till information. I paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndig-
hetens rétt att av de aktorer som réknas upp i paragrafen avgiftsfritt och trots sekretessbestimmel-
serna fi nddvandiga uppgifter om ordnandet, produktionen och genomforandet av social- och hil-
sotjanster samt om kunderna.

I 2 mom. foreskrivs det att de aktdrer som avses i 1 mom. har rétt att dven utan tillsynsmyndig-
hetens begéiran underrétta tillsynsmyndigheten om en omsténdighet som kan dventyra klient- el-
ler patientsdkerheten. Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras sa att mojligheten att 1imna de upp-
gifter som avses i bestimmelsen till tillsynsmyndigheten kan ske trots sekretessbestimmelserna.
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Dessutom foresléds det i det nya 3 mom. en bestimmelse om att uppgifter och underréttelser kan
lamnas ocksa med hjélp av ett tekniskt grénssnitt. Innan ett tekniskt gréanssnitt 6ppnas ska det sé-
kerstillas att uppgifterna skyddas pé behorigt sétt.

51§. Beredskap i samarbetsomradena for social- och hilsovarden. Eftersom avsikten inte dr
att personuppgifter ska ldmnas ut vid styrningen av beredskapsplaneringen, foreslas det att en be-
stimmelse om detta fogas till 1 mom.

Utskottet foreslar att 2 mom. 3 punkten kompletteras sa att beredskapscentret ocksa kan tillgéng-
liggora lagesbildsuppgifter for regionforvaltningsverket.

Dessutom kompletteras 2 mom. 3 och 4 punkten samt 5 mom. sé att beredskapscentrets skyldig-
het att tillgéngliggora samarbetsomradets ldgesbild for andra vélfardsomraden inom samarbets-
omrédet, regionforvaltningsverken, andra beredskapscenter och social- och hilsovardsministe-
riet ocksa giller de lagesbildsuppgifter som avses i 2 mom. 1 punkten.

Ocksa ordalydelsen i 4 mom. preciseras sd att i ritten att f uppgifter beaktas bestimmelsen i 3
mom., enligt vilken social- och hélsovardsministeriet kan bestimma om arbetsférdelningen mel-
lan de vilfairdsomrdden som adr huvudmén for ett universitetssjukhus och HUS-sammanslutning-
en i friga om beredskapscentrens uppgifter.

58§. Registerforing av klient- och patientuppgifter. I 1 mom. foreslas det att definitionen av
personuppgiftsansvarig kompletteras pa det sitt som social- och hilsovardsministeriet foreslagit.
Pa grundval av grundlagsutskottets utlatande foresléar utskottet att paragrafen kompletteras med
ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om rétt att trots sekretessbestimmelserna behandla nodvéndiga
klient- och patientuppgifter i vélfardsomradets klient- och patientregister i den omfattning som
anvindningsédndamalet forutsitter vid olika verksamhetsenheter inom vélférdsomradet. Sdlunda
preciseras forhallandet mellan & ena sidan 58 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd och
a andra sidan 13 § i patientlagen och 16 § i klientlagen, dir begreppen utomstaende och samtycke
som forutsittning for utlimnande av uppgifter &r bundna till begreppet verksamhetsenhet.

598§. Fortbildningsskyldighet och kontinuerlig yrkesmiissig utveckling. Utskottet foreslar att
paragrafens rubrik och innehall dndras sé att de till sin ordalydelse motsvarar yrkeskvalifikations-
direktivet (2013/55/EU) och den nationella lagstiftning som utfirdats med stod av det. Utveck-
lingen av personalens yrkeskompetens baserar sig i enlighet med artikel 22 i yrkeskvalifikations-
direktivet pa kontinuerlig yrkesméssig utveckling, som forutsétter langsiktig och systematisk ta-
lent management.

608§. Andringssokande. Pa basis av lagutskottets utlatande foreslas det att | mom. preciseras si
att hinvisningen uttryckligen géiller beslut som en myndighet inom vélfardsomradet har fattat
med stod av denna lag.

Dessutom foreslér utskottet ett nytt 5 mom. om att marknadsdomstolen vid behandlingen av be-
svar over upphandlingsbeslut i avgdrandet av huvudmalet ocksa kan ta stédllning till hur de forut-
séttningar och krav som anges i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovérd har iaktta-
gits, nar de avser privata tjansteproducenter, alltsa nér de paverkar leverantorens situation. Enligt
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forslaget ska marknadsdomstolen inte ta stéllning till om det 6ver huvud taget har funnits sddana
forutsittningar for anskaffning av kopta tjdnster som avses i 12 § i lagen om ordnande av social-
och hilsovard. Dessutom ska marknadsdomstolen ha behorighet att pafora en pafoljd enligt 154 §
i upphandlingslagen, om det i upphandlingen har forfarits i strid med de forutsittningar och krav
som avses i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard och som géller privata tjénste-
producenter. For tydlighetens skull dr det ocksé nddvéndigt att i den lagen i drenden som géller
kopta tjanster och anskaffning av arbetskraft foga en informativ hénvisning till bestimmelserna
om éndringssdkande i upphandlingslagen.

3. Lagen om ordnande av riddningsvisendet
18§. Lagens syfte och tillimpningsomrade. Utskottet foreslar en teknisk precisering i 3 mom.
2§. Forhallande till annan lagstiftning. I 3 mom. gors tekniska dndringar.

5§. Tjanster som sammanfors i storre helheter. Utskottet foreslar att 5 § 2 mom. komplette-
ras i enlighet med forvaltningsutskottets utlatande for att fortydliga kostnadsansvaret med ett be-
myndigande att utfarda férordning, enligt vilket ndirmare bestimmelser om grunderna for fordel-
ningen av kostnaderna for en samlad uppgift samt grunderna for erséttning for tjanster och andra
atgirder som ingér i en samlad uppgift far utfardas genom foérordning av inrikesministeriet.

68§. Beslut om riddningsvisendets serviceniva. Utifran forvaltningsutskottets utlatande fore-
slér utskottet att 3 mom. &ndras sa att valfardsomradet ska begira utlatande om beslutet om ser-
vicenivan av regionforvaltningsverket innan det godkidnns. Regionforvaltningsverkets utlatande
blir da tydligare 4n enligt forslaget en del av beredningen av beslutet om servicenivéan, och beslu-
tet om servicenivan for valfardsomradet understills inte regionforvaltningsverket for faststéllelse
i efterhand.

118§. Investeringsplanens delplan for riddningsvisendet. Utifran grundlagsutskottets utlatan-
de foreslar utskottet att 3 mom. preciseras sa att med en till sina effekter vittsyftande investering
eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter vittsyftande 6verlatel-
se avses ett sddant projekt som har ldngvariga och betydande konsekvenser pa sittet att genom-
fora riddningsvasendet och pa tillgdngen till tjinster, tjansternas tillgdnglighet och kvaliteten pa
tjdnsterna i vilfardsomradet eller som pa ett visentligt sétt skulle paverka arbetsfordelningen
mellan vélfairdsomradena.

Med en till sina effekter vittsyftande investering eller ett avtal som motsvarar en sddan investe-
ring eller en till sina effekter vittsyftande 6verlatelse avses ett sddant projekt som har langvariga
och betydande konsekvenser pé sittet att genomfora rdddningsvdsendet och pa tillgangen till
tjanster, tjansternas tillganglighet och kvaliteten pa tjansterna i vélfirdsomradet eller som pa ett
vasentligt satt skulle paverka arbetsfordelningen och samarbetet mellan vélfardsomradena.

Ett projekt som pa lang sikt och i betydande grad paverkar séttet att tillhandahalla tjanster kan
vara till exempel ett sddant ldgescentrals-, lednings- eller signalsystemsprojekt som har en bety-
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dande inverkan pa organiseringen av den regionala eller rikstdckande ledningen av rdddnings-
verksamheten.

Projektet kan paverka tillgédngen till tjinster eller tjénsternas tillgénglighet pa det sitt som avses i
bestdmmelsen till exempel om det har betydande konsekvenser for tillgdngen till nérservice inom
vélfardsomradet. Exempelvis vid placeringen av brandstationer ér det nddvéndigt att beakta moj-
ligheterna att producera tjanster som hor till riddningsverksamheten och den prehospitala akut-
sjukvarden, vid behov pa ett sétt som overskrider granserna mellan vélfirdsomradena.

Ett projekt som i betydande grad paverkar arbetsfordelningen eller samarbetet mellan vélfards-
omradena kan vara ett projekt vars konsekvenser for tjansterna stricker sig till flera vélfardsom-
raden eller ett projekt vars direkta verkningar begrénsar sig till ett valfardsomrade, men som kan
ha betydande indirekta konsekvenser ocksé for verksamheten eller investeringarna i andra vil-
fardsomraden. En sddan bedomning kan komma i fraga i en situation dar man skaffar sddan ma-
teriel som behdvs i riddningsverksamheten och som forutsétter kompatibilitet med materielen i
andra vélfirdsomraden.

Med en ekonomiskt betydande investering eller ett avtal som motsvarar en sadan investering el-
ler en ekonomiskt betydande dverlételse avses ett projekt eller en del av ett projekt som pa ett vé-
sentligt sétt skulle paverka vélfardsomradets ekonomi pa lang sikt genom att inverka pa vélfards-
omrédets mojligheter att genomfora andra projekt inom rdaddningsvésendet eller att ordna de
tjanster inom rdddningsvisendet som motsvarar befolkningens behov. Det &r séledes fraga om
projekt som pa lang sikt och i betydande grad binder upp vélfardsomradets resurser till ett projekt
sa att det forsvarar vélfairdsomradets mojligheter att genomfora andra nédvéndiga projekt inom
rdddningsvisendet. Projektets ekonomiska betydelse framgar forutom av projektets absoluta stor-
lek i pengar ocksa av dess andel av de totala kostnaderna for raddningsvasendet. Den ekonomiska
betydelsen kan ocksa framga av en granskning av projektet i forhéllande till andra av valférds-
omrédet inledda eller planerade projekt inom rdddningsvasendet. Eftersom projektet kan genom-
foras ocksé i delar, dr det motiverat att det ocksé kan vara fraga om en del av ett projekt som pa ett
langvarigt vasentligt sitt paverkar vilfardsomradets ekonomi. Uppfyllandet av kriterierna for
ekonomisk betydelse forutsétter alltid en beddmning frén fall till fall och med beaktande av vél-
fardsomradets helhetssituation, och darfor dr det inte mdjligt eller &ndamalsenligt att i lagen f6-
reskriva till exempel om vissa granser 1 penningbelopp eller procentandelar.

4. Lagen om indelningen i vilfirdsomraden och landskap

228§. Ikrafttridande. Utskottet foreslar en teknisk precisering i 1 mom. Dessutom kompletteras
5 mom. i det finsksprakiga lagforslaget sa att det motsvarar det svensksprakiga lagforslaget.
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5. Lagen om ordnande av social- och hélsoviarden och riddningsvésendet i Nyland

2§. Tillimpningsomrade och tillimpningen av olika lagar. Utskottet foreslar att 1 och 2
mom. i det finsksprakiga lagforslaget dndras sa att de motsvarar det svensksprékiga lagforslaget
sa att sista meningen i 1 mom. blir sista meningen i 2 mom.

Utskottet foreslér att det till 4 mom. fogas en hianvisning till 33 § i lagforslag 1 (nationalsprak-
snimnden).

I 6 mom. gors tekniska dndringar.

3§. Ordnandet av social- och hélsovarden i Nyland. Utskottet foreslér att paragrafen kom-
pletteras sé att ocksa uppgiften att frimja valfard och hilsa i de 6vriga kommunerna i landskapet
Nyland konstateras genom en hénvisning till 6 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard.
Utskottet foreslar dessutom en teknisk precisering i paragrafens forsta mening.

4§. Organiseringsansvaret hos vilfirdsomradena i Nyland och Helsingfors stad. Utskottet
foresléar en teknisk dndring.

6§. HUS-sammanslutningens évriga uppgifter. Utskottet foreslér en teknisk &dndring i 1 mom.

9§. Innehéllet i organiseringsavtalet for HUS. Utskottet foreslar att till 1 mom. fogas ocksa de
uppgifter som foreskrivs for HUS-sammanslutningen i 6 §.

Det foreslés att ordalydelsen i 3 mom. 6 punkten éndras s att den i tillimpliga delar motsvarar or-
dalydelsen i 36 § 3 mom. 7 punkten i lagen om ordnande av social- och hilsovéard. Dessutom f6-
reslar utskottet att de frdgor som ska avtalas i organiseringsavtalet for HUS kompletteras med en
ny 3 mom. 7 punkt om skyldighet att avtala om sikerstéllande av tillrdcklig arbetskraft vid sddan
samjour som avses i 50 § 3 mom. i hilso- och sjukvérdslagen.

17 §. Bestimmelser i lagen om vélfirdsomriden och kommunallagen som ska tillimpas pa
Helsingfors stad. Utifran forvaltningsutskottets utldtande foreslér utskottet ett nytt 1 mom., av
vilket framgar den utgdngspunkt som konstateras i motiveringen till 18 §, enligt vilken stadsfull-
méktige fortfarande utovar den hogsta beslutanderétten nér det géller ordnandet av social- och
hélsovérdens och rdddningsvésendets uppgifter.

Dessutom foreslar utskottet att det till 2 mom. fogas ett omndmnande av att ocksa Helsingfors
deltar i det riksomfattande kompetenscentret for lokal- och fastighetsforvaltning som avses i 21 §
i lagen om vilfirdsomrdden. Kompetenscentret ar ett aktiebolag som dgs gemensamt av alla vél-
fardsomraden och vars huvudsakliga uppgift ar att forvalta valfairdsomradenas gemensamma lo-
kaldatasystem och tillhorande tjanster. Dessutom behdver hdnvisningen till 33 § i lagen om vél-
fardsomraden strykas.

198§. Nationalspriksndmnden. (Ny). Med stod av forvaltningsutskottets utlatande foreslar ut-
skottet att en ny bestimmelse om nationalspraksndmnden tas in och s att nimndens uppgiftsom-
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rade och ordforandens rétt att nérvara i stadsstyrelsen begrénsas till drenden som géller social-
och hilsovéarden och radddningsvisendet.

19—27 §. Paragrafnumreringen &ndras pa grund av den foreslagna nya 19 §.

20 (19) §. Sarredovisning av Helsingfors stads ekonomi for social- och hélsovirden samt
riddningsvisendet. Grundlagsutskottet har ansett att det &r relevant for lagstiftningsordningen
att man i lagforslaget avgrénsar styrningen av Helsingfors stad endast till lagstadgade uppgifter
och endast till vad som &r absolut nédvéndigt. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande ansett det
vara sérskilt problematiskt att 11 § i lagen om ordnande av raddningsvésendet och 26 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard, som tillimpas pa Helsingfors, foreskriver att det i sista hand &r
social- och hélsovardsministeriet och inte Helsingfors stad som ska besluta om godkénnande av
en delplan for social- och hélsovarden som ingér i en investeringsplan, och att inrikesministeriet
ska besluta om godkidnnande av delplanen for raiddningsvasendet.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 20 (19) och 21 (20) § kompletteras sa att det tydligt
framgér av dem att Helsingfors stads investeringsplan endast omfattar investeringar som finan-
sieras med statlig finansiering som betalas med stdd av lagen om vilfirdsomradenas finansie-
ring, kundavgifter som tas ut for ordnande av lagstadgad social- och héilsovérd eller riddningsva-
sende, eller andra intékter fran dessa uppgifter. De investeringar som Helsingfors stad finansierar
med skattefinansiering skrivs séledes inte in i dess investeringsplan, och dessa investeringar om-
fattas inte heller av forfarandet for godkdnnande av investeringsplanen.

21 (20) §. Helsingfors stads budget for social- och hilsovirden samt riddningsvisendet.

Av de orsaker som konstateras i motiveringen till 20 (19) § foreslér utskottet att paragrafens rubr-
ik dndras och att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen.

23 (22) §. Granskning av forvaltningen och ekonomin inom Helsingfors stads social- och
hilsovard samt riddningsvisende. Utskottet foreslar att bestimmelsen dndras sé att den mot-
svarar motiveringen till propositionen sa att revisionsverket endast har granskningsrtt i friga om
statlig finansiering.

24 (23) § Helsingfors stads utvirderingsforfarande for social- och hilsoviarden samt ridd-
ningsvisendet. Med tanke pa skyddet av stadens sjélvstyrelse dr det problematiskt att statsradet
utifrdn bestimmelsernas ordalydelse under vissa forutséttningar ocksa kan tillsétta en omrades-
indelningsutredare for att utreda hur vilfirdsomrédet kan &ndras ocksé for Helsingfors stads del.
Grundlagsutskottet har ocksé ansett att detta dr en frdga som é&r relevant for lagstiftningsordning-
en. Social- och hdlsovardsutskottet foreslar att paragrafen kompletteras sa att den tydligt anger
den begrénsning som grundlagsutskottet forutsitter i friga om tillimpningen av utredningen om
andring av vélfirdsomradenas indelning.

25 (24) § Registrering av klient- och patientuppgifter. I 1 mom. foreslas bestimmelser om att
Nylands vélfardsomraden &r en sdédan personuppgiftsansvarig som avses i dataskyddsforordning-
en nér det géller klient- och patientuppgifter som uppkommer i den verksamhet som omfattas av
dess organiseringsansvar for social- och hélsovérd samt for de klient- och patientuppgifter som
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overforts frdn kommunernas och samkommunernas forvaltning till valfairdsomradet. En motsva-
rande precisering gors ocksa i fraiga om HUS-sammanslutningen i 2 mom. och bestimmelser om
sammanslutningen fogas till nya 5 och 7 mom.

27 (26) §. Begiran om omprovning och dndringssokande. Utskottet foreslar i enlighet med
lagutskottets utlatande att det betriaffande statsradets beslut (12 §) till paragrafen fogas en hénvis-
ning till lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. Dessutom foreslar utskottet att det till paragra-
fen fogas bestimmelser om att ett beslut som géller ett organiseringsavtal for HUS kan verkstél-
las oberoende av @ndringssdkande, om inte besvéren blir onddiga eller besvarsmyndigheten for-
bjuder det. Vidare foreslar utskottet att paragrafen far en bestimmelse om att tvister som géller ett
organiseringsavtal for HUS ska avgoras som forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen, ef-
tersom det dr fraga om ett tvistemal om ett offentligréttsligt avtal.

6. Lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovirden och ridddningsvisendet
och om inforande av den lagstiftning som géller reformen

18§. Ikrafttradande. Utskottet foreslar att det sista artalet i 2 mom. korrigeras. De bestimmelser i
lagen om vilfardsomraden som géller uppréttande av vélfairdsomradets budget och bokslut och
granskning av dess forvaltning och ekonomi (13 och 14 kap.) ska tillimpas forsta gangen péa bud-
geten, bokslutet och revisionen for 2021. Enligt 5 § i inférandelagen inrdttas véalfairdsomradena
direkt med stod av lagen den dag da lagen trader i kraft. Redan for tiden fore verforingen av or-
ganiseringsansvaret, dvs. tiden for temporér forvaltning, ska det uppréttas en budget och ett bok-
slut som ocksa ska granskas. Detta &r viktigt inte bara med tanke pa uppféljningen och 6vervak-
ningen av vélfairdsomradets ekonomi utan ocksa for att sékerstélla att nationalrdkenskaperna &r
fullstdndiga.

3§. Tillimpning av lagen pa Helsingfors stad och pa Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt (HNS). Utskottet foreslar att det till 1 och 3 mom. fogas ett omndmnande av inréttandet av
det riksomfattande kompetenscentret for lokal- och fastighetsforvaltning, om vilket det fore-
skrivs 1 63 §. Det dr motiverat att ocksa Helsingfors och HUS-sammanslutningen deltar i ett kom-
petenscentrum som dgs gemensamt av vélfairdsomradena och vars huvudsakliga uppgift ar att
upprétthalla valfirdsomradenas gemensamma lokaldatasystem och tillhorande tjanster. Dessut-
om foreslar utskottet att 3 mom. i det svensksprakiga lagforslaget kompletteras sa att det motsva-
rar det finsksprakiga lagforslaget.

6§. Landskapsindelning. Utskottet foreslar att Honkajoki stryks ur 1 mom. 3 punkten, eftersom
den kommunen anslét sig till Kankaanpéé stad vid ingangen av 2021.

108§. Det temporira beredningsorganets uppgifter och behorighet. Utskottet foreslar utifran
forvaltningsutskottets utlatande att det till 2 mom. fogas bestimmelser om beredningsorganets
uppgifter att bereda och genomfora riskhanteringen 1 anknytning till dess 6vriga uppgifter (ny 9
punkt).

Utskottet foreslar att hanvisningsbestimmelsen i 3 mom. stryks, eftersom det nedan foreslas att
65 § i lagforslaget stryks och ersétts med en bestimmelse som géller miljo- och hilsoskyddet.
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15§. Finansiering av beredningen av vilfirdsomridenas och HUS-sammanslutningens
verksamhet samt av vissa av Helsingfors stads uppgifter. Vid genomforandet av social- och
hilsovardsreformen har det framkommit ett behov att ocksé beakta den beredning som reformen
forutsitter i Helsingfors stad. Med stdd av den foreslagna 15 § kan Helsingfors stad till skillnad
fran andra vilfirdsomréden inte betalas erséttning for denna beredning.

Pa basis av reformen ska Helsingfors stad i enlighet med 5 kap. i lagen om ordnande av social-
och hélsovérden och rdddningsvisendet i Nyland sérredovisa ordnandet av social- och hélsovar-
den och rdddningsvésendet i stadens budget och bokforing nér staden ordnar uppgifter som hor
till vélfardsomradet. Enligt bestimmelserna ska staden i bokforingen dela upp verksamheterna i
tvé olika helheter och avgdra bland annat hur den interna faktureringen inom staden ska genom-
foras. Dessutom ska staden till exempel ga igenom koncernbolagen med tanke pa genomforandet
av sa kallade underkoncernbokslut samt avgdra hur koncernbolagen i bokforingen ska slés sam-
man med social- och hilsovardens och rdddningsvésendets funktioner samt med stadens Gvriga
verksamhet. Andringarna forutsitter att indringar genomfors ocksé i ekonomiforvaltningens in-
formationssystem. Atgérderna for att indra ekonomiplaneringen och bokforingen samt datasys-
temen ska genomforas innan beredningen av stadens budget for 2023 inleds.

Utskottet foreslar att bestimmelser om erséttning tas in i ett nytt 4 mom.
168§. Det forsta vilfirdsomradesvalet. Utskottet foreslar en teknisk precisering i 2 mom.

188§. Personalens stillning. Utskottet foreslar utifran forvaltningsutskottets utlatandet att det till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs om dverforing av personal som overlatelse av
rorelse till vélfardsomradet i det fall att valfairdsomradet konstaterar att ett avtal om kdpta tjénster
ar ogiltigt eller sdger upp avtalet med stod av 29 § i lagen och personalen tidigare med stod av av-
talet om kopta tjénster har 6vergétt som Overlételse av rorelse till en producent av kdpta tjénster.
Bestammelsen géller inte endast personal som tidigare har dvergatt fran en kommun eller sam-
kommun till anstéllning hos en privat serviceproducent, utan ocksé personer som déirefter an-
stillts av en privat serviceproducent for en uppgift som Sverfors. Bestimmelsen tryggar saledes
att personalen i omfattande kdptjanstsituationer Gverfors till vilfairdsomradena. Bestimmelsen
géller dock inte sddana situationer dir personal inte tidigare har Gvergétt i anstdllning hos en pro-
ducent av kopta tjanster. Avgriansningen behdvs eftersom den personal som producerar kdpta
tjénster kan skota dven andra uppgifter &n kopta tjénster. Det foreslagna nya 3 mom. géller ocksé
dem som arbetar inom stddtjanster.

21§. Sammanstillning 6ver sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens egendom,
avtal och ansvar. Utskottet foreslér att 1 mom. 3 punkten i den finska sprékdrikten &ndras sa att
den motsvarar den svenska sprakdridkten och specialmotiveringen genom att det till bestimmel-
sen fogas ett omnédmnande av koncernbokslut.

29§. Ogiltighet for och uppséigning av vissa avtal som 6verfors frain kommuner eller sam-

kommuner. Utskottet konstaterar att grundlagsutskottet har forutsatt att bestimmelsen dndras till
de delar som géller avtals ogiltighet.
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Utskottet foreslér att 1 mom. 2 punkten av orsaker som framgar av den allménna motiveringen
andras pa det sitt som grundlagsutskottet foreslagit, sa att den kompletteras utifran de beskriv-
ningar som preciserar tillimpningssituationerna och som ingar i motiveringen till propositionen.
Enligt motiveringen till bestimmelsen dr det uppenbart att organiseringsansvaret saknas eller
dventyras nér vélfairdsomradet inte har mojlighet att i enlighet med 7 § i lagen om vélfardsomré-
den besluta om lika tillgéng till tjinster inom sitt omrade pé grund av omfattande utldggningar el-
ler om utlédggningen &r forenad med betydande risker. En betydande risk &r enligt propositions-
motiven sddana avtal om kopta tjénster dir det ekonomiska virdet utgér en betydande andel av
vélfardsomradets driftsutgifter och det dr fraga om en central uppgift med tanke pa ordnandet av
social- och hélsovarden. Dessutom har det i motiveringen hinvisats till att det &r uppenbart att or-
ganiseringsansvaret saknas nér besluten de facto bereds av en privat aktor.

Utskottet konstaterar att man med stod av normala avtalsréttsliga bestimmelser kan ingripa i av-
tal som visentligt och allvarligt d&ventyrar uttryckligen tillgodoseendet av de réttigheter som tryg-
gas i 19 § 3 mom. i grundlagen. Dessutom borde man ha ingripit i dem och i framtiden kan man
ingripa genom regionforvaltningsverkens och Valviras tillsynsatgérder. Utskottet anser dock att
de nu géllande avtalen kan leda till en situation dir invanarnas grundldggande fri- och réttigheter
som tryggas i 19 § 3 mom. i grundlagen kan tillgodoses pa vésentligt olika sétt med tanke pa jam-
likheten. Det ska beaktas 1 bestimmelsen.

Utskottet foresléar att 29 § 1 mom. 2 punkten preciseras sa att situationer dir det dr "uppenbart" att
organiseringsansvaret saknas pa det sitt som avses i bestimmelsen ar sddana avtal eller avtals-
villkor dar en privat serviceproducent svarar for beredningen av uppgifter som hér samman med
utdvning av offentlig makt, dar ritten for véalfirdsomradet att 6vervaka eller styra verksamheten
har begrénsats i avtalet eller dér tillgangen till tjanster for vissa invénare pé basis av avtalet skulle
tillgodoses pé visentligt olika sitt jAmfort med tillgangen till tjénster for de dvriga invénarna i
vélfardsomradet.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs att bestimmelsen i 1
mom. 2 punkten endast giller avtal dir det ekonomiska virdet av ett avtal om kdpta tjénster utgor
en betydande andel av driftsutgifterna for valfardsomradet och dar foremalet for avtalet om kdpta
tjénster dr en uppgift som dr central med tanke pé ordnandet av social- och hélsovérden.

Déarmed blir 2 mom. om uppsidgning 3 mom. Utskottet foreslér att det momentet preciseras ge-
nom att uppsigningstroskeln hdjs sé att uppsigningsritten i friga om kravet pa tillricklig egen
tjansteproduktion begrénsas till avtal om kopta tjéanster som géller ett funktionellt eller ekono-
miskt betydande uppgiftsomréade eller en omfattande uppgiftshelhet.

Bestdmmelsen i slutet av paragrafens 4 mom. blir nytt 5 mom.

Paragrafens 4 mom. blir 6 mom. Utskottet foreslér att det till det momentet fogas en bestimmelse
om att proportionalitetsprincipen ska iakttas vid uppségning av avtal och konstaterande av att ett
avtal dr ogiltigt. Dessutom fogas det till momentet en bestimmelse enligt vilken ett ogiltigt vill-
kor eller ett villkor som omfattas av uppsdgningsgrunden inte far tillimpas om avtalet forblir i
kraft. Avtalets virde ska samtidigt sénkas med ett belopp som motsvarar det aktuella avtalsvill-
koret. For att det inte ska uppsté tolkningsoklarheter om bestdmmelsens forhéllande till upphand-
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lingslagstiftningen foreslar utskottet att paragrafens sista moment flyttas till det moment som bli-
vit 6 mom. Enligt den tillimpas pa &ndring av avtal vad som foreskrivs i lagen om offentlig upp-
handling och koncession. Darmed ska upphandlingslagstiftningen iakttas i alla &ndringssituatio-
ner.

I paragrafens rubrik gors sprakliga korrigeringar i den finska sprakdrikten. Andringarna paver-
kar inte den svenska sprakdrékten.

308§. Skyldighet att betala avtalsvite och ersittning. Utskottet foreslar utifran lagutskottets ut-
latande att 2 mom. preciseras s att ritten till erséttning géller direkta kostnader for investeringar
som blir onddiga och tjansteproducenten inte skulle ha forberett sig for detta. Dessutom foreslas
det att paragrafens rubrik preciseras.

408§. Forvirv av egendom. Utskottet foreslar en teknisk precisering i 3 mom.

43§. Ersittning till kommunerna for kostnader for egendomsarrangemang som anknyter
till reformen. Utskottet konstaterar att grundlagsutskottet anser att bestimmelsen méste dndras
och att det &r en frdga som handlar om lagstiftningsordningen.

Det foreslas att det till 43 § 2 mom. i inforandelagen fogas en bestimmelse som tryggar kommu-
nens ekonomiska sjélvstyrelse, enligt vilken kommunen har rétt att fa ersittning for direkta kost-
nader i anslutning till egendomsarrangemangen, dven om den erséttningsgréns som anges i mo-
mentet inte overskrids, om kommunens mdjlighet att besluta om sin egen ekonomi uppenbart
dventyras. Da begréinsas inte heller ersittningen pé det sitt som avses i andra meningen i 2 mom. i
de kommuner vars inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hogre 4n den genomsnittliga in-
komstskattesatsen i kommunerna.

Genom den nya bestimmelsen beaktas att kommunens sjélvstindiga ekonomiska beslutanderatt i
annat fall uppenbart skulle dventyras till f6ljd av egendomsarrangemangen enligt 4 kap. i inf6-
randelagen. Aven d4 r utgingspunkten de direkta kostnader enligt 3 mom. som foljer av egen-
domsarrangemangen och som kommunen inte kan péverka och som kan verifieras med stod av
kommunens bokforing eller andra utredningar.

46§. Konstituering av organen i HUS-sammanslutningen och drenden att behandla i dessa.
Utskottet foreslar att det i 4 mom. ocksé foreskrivs om val av en nationalspréksndmnd.

49§. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts (HNS) och HUS-sammanslutningens be-
horighet. Utskottet foreslar tekniska preciseringar i rubriken och 2 mom.

50§. Overging av anhingiga drenden. Utskottet foreslar en teknisk precisering i paragrafen.
518§. Skyldighet att betala 6verlatelseskatt. Under finansutskottets sakkunnigutfragning fram-
fordes det oro dver skattebehandlingen av dverforing av tillgangar enligt 23 § i inforandelagen.

Finansutskottet ansag i sitt utldtande att det till denna del 4r motiverat att precisera réttsldget och
foreskriva om saken uttryckligen i inforandelagen. Utskottet foreslog i sitt utlatande att det till 51
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§ iinforandelagen fogas ett omndmnande av att Gverlatelseskatt inte ska betalas for Gverlatelse av
vardepapper nédr de kommunala medel som avses i 23 § 2 mom. i inférandelagen 6verfors till vil-
fardsomradena i enlighet med 1 mom. i den paragrafen.

56§. Karkulla. Utskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utldtande att paragra-
fens bestdmmelser om tidsfristerna for avtal och avtalens giltighetstid preciseras. Dessutom fore-
slar utskottet preciseringar av teknisk natur i paragrafen.

Utskottet foreslar att begreppet "lokaler" i 1 mom. ersétts med de mer exakta begreppen "fastig-
heter, hyresavtal for lokaler samt andra tillgangar som beréttigar till besittning av lokaler". Mot-
svarande dndring foreslds i paragrafens 3 och 4 mom. Dessutom foreslar utskottet att 1 mom.
kompletteras med en overgéngsbestimmelse enligt vilken vélfardsomradena senast den 31 de-
cember 2022 ska komma Overens om hur verksamheten ska fortsétta i en situation déir personalen
har producerat sakkunnigtjanster ocksé utanfor sitt eget vélfirdsomrade innan lagen om ordnan-
de av social- och hélsovérd tréder i kraft.

Utskottet foreslar att 2 mom. kompletteras med ett datum da vélfirdsomradena senast ska komma
Overens om att producera tjanster inom andra valfairdsomraden i en situation ddr den personal som
skoter radgivningstjanster for personer med utvecklingsstérning har skott uppgiften inom andra
vélfardsomraden innan lagen om ordnande av social- och hilsovard trader i kraft. Avtalet ska in-
gas senast den 31 december 2022.

I 3 mom. foreskrivs det att Karkulla samkommuns boendeserviceenheter samt samkommunens
dagcenter- och arbetscenterverksambhet, fastigheterna som anvénds av alla dessa samt hyresavta-
len for verksamhetslokalerna dvergar till det valfairdsomrade inom vars omrade de &r beldgna den
1 januari 2023. Om man i dessa boendeserviceenheter eller i dagcenter- och arbetscenterverksam-
heten har ordnat tjanster ocksa for invanare i andra valfardsomraden fore 2023 ar valfardsomra-
dena skyldiga att avtala senast den 31 maj 2023 om hur verksamheten ska fortsétta. Utskottet f6-
reslar strykning av bestdmmelsen i 3 mom. om att det inte foreligger ndgon avtalsplikt, om vil-
fardsomradet i personens hemkommun ordnar servicen inom sitt eget omrade fran ingangen av
2023. Utskottet anser att en person alltid, om han eller hon sa 6nskar, ska ha ritt att fortsétta bo i
en boendeserviceenhet dir personen har bott innan reformen tradde i kraft. Personen behover inte
byta hemkommun for att kunna fortsétta bo i boendeserviceenheten. Om personen dock sjélv vill
flytta till en ny boendeserviceenhet som erbjuds av det egna valfardsomradet, dr byte mojligt.
Dessutom foreslar utskottet dndringar av teknisk natur i 1—3 mom.

Utskottet foreslér ett nytt 4 mom. i paragrafen, dér det foreskrivs om dverforing av annan dni 1—
3 mom. avsedd verksamhet och personal som géller sakkunnigtjinster i Kérkulla samkommun,
radgivningstjanster for utvecklingsstdrda och boendeserviceenheter i samkommunen samt dag-
center- och arbetscenterverksamhet till det vilfardsomrade inom vars omrade personalen huvud-
sakligen arbetar. I momentet foreskrivs dessutom om dverforing av andra &n i 1—3 mom. avsed-
da fastigheter, hyresavtal som géller lokaler samt annan egendom som beréttigar till besittning av
lokalerna till det vélfirdsomrade dér lokalerna ar beldgna. Paragrafens 4 mom. blir 5 mom.

Utskottet foreslar tekniska korrigeringar i 5 mom.
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57§. Fordelning av samkommunerna Vaalijalas, Etevas och Eskoos verksamhet. Utskottet
foresldr med anledning av grundlagsutskottets utlatande att paragrafens bestimmelser om tids-
fristerna for avtal och avtalens giltighetstid preciseras. Dessutom foreslar utskottet preciseringar
av teknisk natur i paragrafen.

Utskottet foreslar att 1 mom. kompletteras sa att det av momentet framgar det datum da vélfards-
omrédena senast ska komma dverens om produktion av tjdnster inom andra vélfdrdsomraden i en
situation dér personalen har skott uppgiften inom dessa vélfardsomraden innan lagen om ordnan-
de av social- och hélsovard trader i kraft. Avtalet ska ingés senast den 31 december 2022.

Utskottet foreslar att paragrafens 2 mom. preciseras sé att utdover fastigheter som samkommunen
dger och hyresavtal for lokaler ocksa annan egendom som berittigar till besittning av lokaler ska
overforas till det vilfairdsomrade inom vars omrade lokalerna &r beldgna. Dessutom foreslar ut-
skottet tekniska korrigeringar i momentet. P4 samma sétt som i 56 § foreslar utskottet strykning
av bestdmmelsen 1 57 § 2 mom. om att det inte foreligger ndgon avtalsplikt, om det vélfairdsom-
rade som personens hemkommun hor till ordnar servicen inom sitt eget omrade frén ingangen av
2023. Utskottet anser att en person alltid, om han eller hon sé 6nskar, ska ha ritt att fortsétta bo i
en boendeserviceenhet dir personen har bott innan reformen tradde i kraft. Personen behover inte
byta hemkommun for att kunna fortsétta bo i boendeserviceenheten. Om personen dock sjélv vill
flytta till en ny boendeserviceenhet som erbjuds av det egna vélfairdsomradet, ar byte mojligt.

63§. Inrittande av ett nationellt kompetenscenter for lokal- och fastighetsforvaltning. I
slutet av 2 mom. foresléds en bestimmelse om HUS-sammanslutningens andel av aktierna i det
kommande riksomfattande kompetenscentret for lokal- och fastighetsforvaltning. Bestimmelser
om kompetenscentret finns i 21 § i lagen om vélfardsomraden. Bestimmelser om Helsingfors
stads och HUS-sammanslutningens medlemskap i kompetenscentret finns i 2 och 17 § i Nylands-
lagen. Bestammelser om tillimpningen av 63 § i inforandelagen pa Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen finns i 3 § i inférandelagen. Utskottet foreslar att slutet av 2 mom. éndras sé att
HUS-sammanslutningens andel ska vara en tredjedel av de aktier som tillfaller varje vélfairdsom-
rade i Nyland och Helsingfors stad.

64§. Overgang av handlingar till viilfirdsomradena och till HUS-sammanslutningen. I pa-
ragrafen foreslas det att den personuppgiftsansvarige ska vara den behdriga myndigheten for vil-
fardsomradet, kommunen och samkommunen.

65§. Overforing av miljo- och hilsoskyddsuppgifter i vissa fall. I 65 § i inforandelagen fore-
skrivs det om ett tidsméssigt och innehallsméssigt begrénsat undantag frén skyldigheten att kon-
kurrensutsitta upphandlingar som géller inrdttandet av ett vélfardsomrade. Utgangspunkten r att
avtalen dverfors sadana de dr och vélfirdsomradet kan ha mdjlighet att ordna sin tjansteproduk-
tion i enlighet med de &verforda avtalen.

Enligt utredning frén finansministeriet har man redan lédnge i avtalsvillkoren kunnat forbereda sig
pa vardreformen och dverforingen av organiseringsansvaret. Upphandlingslagen erbjuder dess-
utom manga mojligheter att genomfora ett anbudsforfarande snabbt och flexibelt, till exempel
elektroniskt. Dérutover innehéller upphandlingslagen en méngd undantag for nér en upphandling
over huvud taget inte behdver konkurrensutséttas. Det kan vara exempelvis kriterier for direkt-
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upphandling enligt 40 §, direktupphandling av social- och hélsovard i sirskilda situationer enligt
110 § och tillatna &ndringar i avtal och kompletterande upphandlingar enligt 136 § i upphand-
lingslagen. Anvindningsomradet for den bestimmelse som foreslés i inforandelagen kan bli tAdm-
ligen litet och orsaka réttslig oklarhet. Social- och hélsovardsutskottet foreslar ocksa pa de grun-
der som anfors i lagutskottets utlatande att bestimmelsen stryks.

Utskottet foreslar att det i 65 § ddremot foreskrivs om 6verforing av miljé- och héalsoskyddsupp-
gifter till vélfirdsomradena i vissa fall. Social- och hélsovérdsutskottet foreslar att bestimmelsen
ska gora det mdjligt att skdta miljo- och hélsoskyddsuppgifter inom vilfdrdsomrddena, om kom-
munerna har ingatt ett avtal om skdtseln av uppgiften som en del av andra integrerade social- och
hélsovardstjanster senast vid utgdngen av 2022 inom hela vélfardsomradet och vélfirdsomradet
och kommunerna ingér ett avtal om detta pa sa sétt att kommunerna anvisar fullsténdiga finan-
siella resurser for det. Avtalet ska vara i kraft till ingdngen av 2028.

For att 6verforingen av miljo- och hélsoskyddet ska kunna beaktas i tillréckligt god tid bland an-
nat i utredningar som géller personal och egendom, foreskrivs det i paragrafen ocksd om tids-
fristerna for beslut och avtal som géller overforingen. Alla kommuner inom vélfirdsomradet ska
fore utgangen av 2021 besluta att 6verfora miljo- och hilsoskyddet till det specialiserade sjuk-
vérdsdistriktet sa att det skoter uppgiften senast den 31 december 2022. Dessutom ska vélfards-
omradet och kommunerna inom valfardsomradet och omradet ingé ett avtal om skotseln av upp-
giften senast den 30 juni 2022.

Eftersom ocksé den personal som sk&ter uppgiften och de tillgdngar som hanfor sig till skdtseln
av den med stod av overforingen ska Overforas, hdnvisas det i1 frdga om dessa ocksa till att be-
stimmelserna om Overforing av personal och egendom i inférandelagen ska tillimpas pa overfo-
ringen.

678§. Andringssékande. Utskottet hinvisar till lagutskottets utlatande dir det beskrivs hur bland
annat tvister som géller ogiltiga och uppsidgningsbara avtal kan bli spridda sa att de behandlas vid
olika domstolar. P4 de grunder som anfors i lagutskottets utlatande foreslar social- och hélso-
véardsutskottet att vid dndring av ett avtal ska endast bestimmelserna om dndringssokande i upp-
handlingslagen tillimpas. I det sammanhanget gér det dock inte att undersdka om en éndring av
avtal eller koncessioner uppfyller villkoren i inférandelagen. I de fall nér ett avtal eller en kon-
cession upphivs eller sdgs upp i sin helhet, behandlas eventuella tvistemal som forvaltningstvis-
temal i marknadsdomstolen. Den foreslagna 16sningen kriaver ocksé de &ndringar i lagen om
marknadsdomstolen som behandlas nedan (nytt lagforslag 51). I dndringsforslaget ingar ocksa
andringen nedan av lagen om domstolsavgifter (nytt lagforslag 52).

Utskottet foreslar ocksa andra kompletteringar och preciseringar i paragrafen som lagutskottet £6-
reslagit i sitt utldtande.

7. Lagen om vilfirdsomradenas finansiering

5§. Kostnader som ldggs till grund for den statliga finansieringen. Det foreslas att paragra-
fen preciseras s att ocksa finansieringskostnader beaktas i de kostnader som ligger till grund for
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den statliga finansieringen. I finansieringskostnaderna ingar rantor samt exempelvis olika upp-
laggningskostnader, provisioner och andra motsvarande kostnader. P4 motsvarande sitt dras de
finansiella intdkterna av frén de kostnader som ska beaktas.

268§. Tilldggsfinansiering till vilfirdsomraden. Utskottet foreslar att 26 § 1 mom. i finansie-
ringslagen éndras med anledning av grundlagsutskottets utlatande, sé att uttrycket "kan beviljas"
ersétts med "beviljas", varvid det inte uppstar oklarhet statens ansvar for tilliggsfinansieringen.
Vilfardsomradet har ritt att av staten fé tilliggsfinansiering till det belopp som behdvs for att
trygga social- och hilsovardstjansterna och raddningsvésendets tjanster, om finansieringsnivan i
Ovrigt dventyrar ordnandet av dessa tjanster.

30§. Begidran om omprovning. Utskottet foreslér att paragrafen och dess rubrik fortydligas och
andras tekniskt pa det sétt som lagutskottet foreslar.

318§. Andringssokande. Utskottet foreslar att paragrafen och dess rubrik fortydligas och #ndras
tekniskt pé det sitt som lagutskottet foreslar.

37§. Undantagsbestiimmelse om betalning av vilfirdsomridenas finansiering for 2023.

Utskottet foreslar att tabellerna 6ver behovsfaktorerna inom dldreomsorgen och socialvarden i det
svensksprékiga lagforslaget kompletteras sé att de motsvarar det finsksprékiga lagforslaget.

8. Lagen om statsandel for kommunal basservice

18§. Tillimpningsomrade. Utskottet foreslar att ldropliktslagen (1214/2020), som har antagits
och stadfésts efter det att propositionen dverldmnats, fogas till 1 mom. i en ny 7 punkt. Numre-
ringen av momentets 7—19 punkter dndras darfor till 8—20 punkter.

2§. Undantag fran tillimpningsomradet. Med anledning av laropliktslagen foreslar utskottet
att definitionen i 1 mom. 4 punkten &ndras pa grund av lag 1216/2020 och att hdnvisningen i 2
mom. till lagen om grundldggande utbildning &ndras till en hdnvisning till 2 § 3 mom. i laroplikts-
lagen. Utskottet foreslar dessutom en teknisk precisering i 3 mom.

4§. Definitioner. Utskottet foreslér att hdnvisningen i 1 mom. 11 punkten till lagen om grundlag-
gande utbildning i definitionen av laropliktig &dndras till en hanvisning till 3 § 1 och 2 mom. i 14-
ropliktslagen.

238§. Justering av kostnadsfordelningen. I 2 mom. 3 punkten gors en dndring som f6ljer av lag
1216/2020.

248§. Driftskostnader som ska beaktas nar kostnadsfordelningen justeras. Hanvisningen i 1

mom. 4 punkten till lagen om grundldggande utbildning &ndras till en hdnvisning till 2 § 3 mom. i
laropliktslagen och i 2 mom. 1 punkten gors en dndring som foljer av lag 1216/2020.
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25§. Insamling av information om driftskostnader och uppgiftsunderlag. Vid justering av
kostnadsfordelningen anvénds enligt det foreslagna 2 mom. uppgifterna om de faktiska kostna-
derna for det ar som foregick finansaret med tre &r. Det foreslas att bestimmelsen éndras sé att
uppgifterna for tva ar sedan anvénds i justeringen i stillet for den nuvarande trearsregeln. Det blir
mdjligt att forkorta drojsmalet i och med att kommunerna infor automatisk ekonomisk rapporte-
ring.

34§. Skyldighet att betala hemkommunsersittning. I 1 mom. gors dndringar pa grund av lag
1216/2020 och hinvisningen till lagen om grundléggande utbildning &ndras till en hdnvisning till
2 § 3 mom. i laropliktslagen.

35§. Bestimmande av hemkommunserséttning. I 4 mom gors en dndring som foljer av lag
1216/2020.

51§. Omprovning. Utskottet foreslér att motsvarande tekniska och fortydligande édndringar som
lagutskottet foreslar i 6 kap. 30 § i lagforslag 7 gors pé de grunder som anforts tidigare. Utover
dessa preciseringar bor den foreslagna 51 § @ndras sé att en hojning av statsandelen enligt prov-
ning ndmns separat, eftersom det &r ett beslut som fattas separat fran beviljandet av den egentliga
statsandelen.

52§. Andringssékande. Utskottet foreslér att motsvarande tekniska och fortydligande éndringar
som lagutskottet foreslar i 6 kap. 31 § i lagforslag 7 gors pé de grunder som anforts tidigare. For
tydlighetens skull dr det nddvéndigt att i paragrafen hénvisa till bestimmelserna om dndringsso-
kande i viteslagen i fradga om vitesforfarandet. Utskottet foreslér att en hédnvisningsbestammelse
om saken fogas till paragrafen som ett nytt 2 mom. Paragrafens 2 mom. &ndras och blir 3 mom.

598§. Overgingsbestimmelse om justering av kostnadsfordelningen. De kalkylerade kostna-
derna kan inte justeras som sddana i kommunernas statsandelar 2023—2025, eftersom social- och
hélsovardsuppgifterna frén och med 2023 inte ldngre ingar i kommunernas statsandelsaliggan-
den och deras kostnadsbas, dvs. de kalkylerade kostnaderna. Overgingsbestimmelsen bor dérfor
andras.

Utskottet foreslar att kostnadsfordelningen inte alls justeras dren 2023—2024, utan att den forsta
justeringen av kostnadsfordelningen gors 2025 efter att lagen trétt i kraft och pa basis av tvér-
snittssituationen 2023. Situationen for 2020—2022 beaktas alltsa inte i justeringarna. Vid juste-
ringen av kostnadsfordelningen i statsandelarna for kommunal basservice 2025 justeras alltsa for
forsta gangen grunden for de kalkylerade och faktiska kostnaderna enligt det nya systemet. I fver-
synen anvinds uppgifterna om de faktiska kostnaderna for det ar som foregick finansaret med tva
ar i stillet for med tre ar.

9. Lagen om édndring av inkomstskattelagen

Ingressen. Lagens 106 § och 125 § 2 mom. har dndrats genom lag 1205/2020 och 124 § 3 mom.
och 124 b § genom lag 1074/2020, vilket bor beaktas i ingressen.
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Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottet foreslar tekniska preciseringar av ikrafttridandebe-
stimmelsen.

11. Lagen om indring av lagen om skatteredovisning

Ingressen. Lagens 12 f § 4—=8 punkten har dndrats genom lag 1073/2020, vilket bor beaktas i in-
gressen.

13. Lagen om iindring av mervirdesskattelagen

Ingressen. Utskottet foreslar att 85 § 1 mom. 5 punkten dndras, vilket bor beaktas i ingressen.
798§. Utskottet foreslar att begreppet "televisionsavgifter" i 2 mom. &ndras till "medieavgifter".
85 a §. Utskottet foreslar att "televisionsavgifter" i 1 mom. &ndras till "medieavgifter".

130 a §. Utskottet foreslar att 1 mom. kompletteras s att det ocksé géller kommunen och att om-
ndmnandet i 2 mom. om tjanster och varor som avser smabarnspedagogik korrigeras sé att det
géller tjénster och varor som avser socialvarden.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar att ikrafttradandet av 79 § och 85 a § 1 mom. 5
punkten beaktas separat i ikrafttridandebestimmelsen. Dessutom kompletteras 3 mom. sé att det
ocksa géller ssmkommuner.

19. Lagen om iindring av lagen om kommunala tjinstekollektivavtal
Ingressen. Utskottet foreslar en ny 29 §, vilket bor beaktas i ingressen.
118§. Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras sa att den ocksé géller valfairdsomraden.

298§. Det foreslés att bestimmelser om forbud mot att soka dndring i beslut som en kommun, sam-
kommun eller en myndighet inom ett valfardsomrade fattat med stod av 3 § 2 mom. ska finnas i
12 § i lagen om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och vélfardsom-
raden (lagforslag 20) pa motsvarande sétt som i den géllande lagen om kommunala arbetsmark-
nadsverket (254/1993). Lagutskottet har kommit med en teknisk kommentar om att det inte i en
annan lag kan foreskrivas om forbud mot att ska dndring. Lagutskottet foreslog som ett lagtek-
niskt dndringsforslag att det till lagforslag 19 fogas en ny bestimmelse om forbud mot dndrings-
sokande i stéllet for den 29 § som foreslés bli upphavd. Social- och hilsovardsutskottet foreslar
utifran lagutskottets utldtande att 29 § dndras till forbud mot att soka &ndring, i analogi med lag-
forslag 20.
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20. Lagen om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och vilféirds-
omraden

12§. Andringssokande. Utskottet foreslar lagtekniska dndringar i enlighet med lagutskottets
forslag.

148§. Offentlighet och ritt till upplysningar. Grundlagsutskottet menar i sitt utlatande att 14 §
2 och 4 mom. méste éndras pa grund av grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet och
personuppgifter, s att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror rétten att fa
och att lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess. Det ér ett villkor for att lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet foreslar med stdd av grundlagsutskottets ut-
latande att bestimmelsen preciseras.

16§. Overgingsbestimmelser. Enligt forvaltningsutskottets utlitande #r det nddvindigt att i 6
mom. i lagforslaget gora en teknisk korrigering som hanfor sig till uppbdrden av medlemsavgif-

ter i en omstéllningssituation. Avsikten ar att forskotten pa 2023 ars betalningsandelar bestdms pé
grundval av medlemssamfundens l6nesumma i januari 2023 (inte 2022).

21. Lagen om iindring av lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare

Ingressen. Utskottet foreslar en teknisk precisering.

1§. Lagens syfte. Utskottet foreslar en teknisk korrigering.

23. Lagen om indring av lagen om elev- och studerandeviard
Ingressen. Lagens 9 § har dndrats genom lag 1225/2020, vilket bor beaktas i ingressen.

9§. Ansvar for anordnandet. Utskottet foreslar en teknisk precisering i 2 mom.

24. Lagen om fndring av hilso- och sjukvardslagen

17 a §. Elevhilsans psykologtjéinster. Utskottet foreslar en terminologisk precisering i 1 mom.

25. Lagen om #ndring av socialviardslagen

27 ¢ §. Elevhilsans kuratorstjanster. Utskottet foreslar en terminologisk precisering i 1 mom.
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31. Lagen om éndring av strafflagen
25 kap. Om brott mot friheten

9§. Atalsriitt. Utskottet foreslar att sista meningen i 2 mom. omformuleras av de skl som fram-
forts i grundlagsutskottets och lagutskottets utldtanden. Det som i momentet foreskrivs om val-
firdsomréaden ska tillimpas i friga om Aland pa landskapets kommuner.

40 kap. Om tjinstebrott

118§. Definitioner. Utifran lagutskottets utlatande foreslar utskottet att omndmnandet av perso-
ner som stér i tjinsteforhallande eller ddrmed jamforbart anstillningsforhallande till landskapet
Aland inte stryks i definitionen av tjinsteman i 1 mom. 1 punkten. Dessutom foreslar utskottet att
namnet Kunnallinen tyomarkkinalaitos dndras i den finska versionen.

Ikrafttridandebestimmelsen. Lagforslaget innehéller en ikrafttridandebestimmelse som pé
sedvanligt sétt limnats Oppen och som giller alla de foreslagna dndringarna i strafflagen. Enligt
en utredning som lagutskottet fitt &r det &andamalsenligt att de foreslagna &ndringarna av 14 kap. 7
§, 29 kap. 9 § och 40 kap. 11 § i strafflagen triader i kraft samtidigt, men det &r motiverat att &nd-
ringen av 25 kap. 9 § i strafflagen tréder i kraft nir uppgifterna i frdga overfors fran kommuner-
nas socialndmnder till de behdriga socialvardsmyndigheterna i vilfardsomrédena (1.1.2023). Ut-
skottet foreslar att ikrafttradandet differentieras sa hir.

39. Lagen om éAndring av vallagen

188§. Uppriittande av och uppgifter i rostrittsregister. Utskottet foreslar en teknisk precise-
ring i 3 mom.

448§. Distribution och tillkiinnagivande av sammanstillningen av kandidatlistorna och av
kandidatforteckningen for presidentval. Utskottet foreslar en teknisk dndring i 2 mom.

143 e §. Bildande av valmansforening for vilfardsomradesval. Utskottet foreslar en teknisk
andring 1 3 mom.

143 f §. Valombud vid vilfirdsomradesval. Utskottet foreslar en teknisk dndring i 2 mom.

46. Lagen om offentlig upphandling

163§. Forbud mot att soka dndring som grundar sig pa en besvérsgrund. Utskottet foreslar
en teknisk dndring i 2 mom.
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50. Lagen om éindring av 2 § i lagen om statens revisionsverk

28§. Inspektionsritt. Utskottet foreslar en éndring i 1 mom. 2 a) punkten och att det fogas en ny 2
b punkt sa att revisionsverket endast har granskningsrétt i frdga om statlig finansiering.

51. Lag om fndring av 1 kap. 3 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen (Nytt lagfor-
slag 51)

1 kap.

3§. Upphandlingséirenden. [ 67 § 2 mom. i lagforslag 6 har det foreslagits att en ny drendekate-
gori ska behandlas i marknadsdomstolen, varfor ockséa lagen om réttegang i marknadsdomstolen
maste dndras. Marknadsdomstolen &r en specialdomstol. Bestimmelser om domstolens behdrig-
het och behandlingen av drenden finns i lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013). Ut-
skottet foreslar av de skél som anges i lagutskottets utlatande ett nytt 1 kap. 3 § 23 mom. for att
marknadsdomstolen ska vara behdrig att behandla de forvaltningstvistemél som avses i 67 § 2
mom. i lagforslag 6.

52. Lagen om éindring av 2 § i lagen om domstolsavgifter (Nytt lagforslag 52)

2§. Rittegangsavgiftens storlek. I enlighet med lagutskottets utldtande dr det nédviandigt att
sarskilt foreskriva om hur stor rattegangsavgift som i enlighet med 67 § 2 mom. i inférandelagen
tas ut for forvaltningstvisteméal som behandlas som nya adrendegrupper vid marknadsdomstolen.
Avgiften foreslas uppga till 260 euro.

Underrittelse enligt artiklarna 12 och 13 i stadgan om kommunal sjélvstyrelse. Enligt 94 §
1 mom. i grundlagen godkénner riksdagen fordrag och andra internationella forpliktelser som
innehaller sddana bestdimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars har avsevérd
betydelse eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver riksdagens godkadnnande.
Riksdagens godkdnnande krévs ocksé for uppségning av en sddan forpliktelse.

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkénnande av en internationell forpliktelse
med enkel majoritet. Om ett forslag om godkénnande av en forpliktelse giller grundlagen, ska be-
slutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. En underrittelse pa grundval
av artiklarna 12 och 13 i stadgan géller enligt propositionen inte grundlagen, vilket betyder att ett
beslut om att lamna en underrittelse kan fattas med enkel majoritet.

Enligt grundlagsutskottets utlatande behovs riksdagens samtycke for att limna den underrittelse
som avses 1 propositionen och beslutet om riksdagens samtycke ska fattas med enkel majoritet.

Social- och hélsovardsutskottet foreslér att riksdagen godkénner att det ldmnas en underréttelse

enligt artiklarna 12 och 13 i den europeiska stadgan om kommunal sjdlvstyrelse, enligt vilken
stadgan pé grund av fordndringar i forvaltningsstrukturen som har skett efter att stadgan ratific-
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erades ska tillimpas pa den lokala forvaltningen ("kommuner") i Finland. Nér det géller sjalvsty-
rande omraden som &r stérre &n kommunerna ("vilfardsomraden" i Fastlandsfinland) tillimpas
stadgan till foljande delar: artikel 2, artikel 3, artikel 4.1 och 4.3—4.6, artikel 5, artikel 6, artikel 7,
artikel &, artikel 9.1, 9.2 och 9.4—9.7, artikel 10 och artikel 11. Eftersom de ovanndmnda adnd-
ringarna i forvaltningsstrukturerna inte giller sjélvstyrelseomradet Aland, tillimpas stadgan pa
den lokala forvaltningen ("kommuner") pa Aland.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner att den underrittelse som avses i proposition RP 241/2020 rd lim-
nas.

Riksdagen godkdnner lagforslag 10, 12, 14—18, 22, 26—30, 32—38, 40—45 och 47—49 i
proposition RP 241/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—9, 11, 13, 19—21, 23—25, 31, 39, 46 och 50 i propo-
sition RP 241/2020 rd med dndringar.(Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner nya lagforslag 51 och 52.(Utskottets nya lagforslag)

Riksdagen godkdnner 15 uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om vialfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade
Syftet med denna lag &r att skapa forutsattningar for sjalvstyrelse i forvaltningsomraden (vil-
firdsomraden) som ér stérre dn en kommun och for att tillgodose mojligheter for invénarna att

delta i och paverka vilfardsomradets verksamhet. Lagen syftar ocksa till att frimja planméssig-

het och ekonomisk hallbarhet i vilfirdsomrédenas verksamhet och att ge vélfirdsomradena for-
utséttningar att stodja sina invénares valfard.

Denna lag tillimpas pa ordnandet av vilfardsomradenas forvaltning och ekonomi och pé val-
fardsomradenas i 4 § 2 mom. avsedda verksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs genom lag.

2§
Vilfdrdsomrddenas stdllning

Ett vélfardsomrade ar ett offentligrattsligt samfund som har sjélvstyre inom sitt omrade enligt
vad som foreskrivs i denna lag.
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38
Vilfirdsomradenas medlemmar

Medlemmar av ett vilfardsomrade ar

1) de vars hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) finns inom det omradde som
valfardsomradet omfattar (invdnare i vilfirdsomrddet),

2) kommunerna inom det omrade som vélfardsomradet omfattar,

3) sammanslutningar och stiftelser som har hemort i en kommun inom det omrade som vél-
fardsomradet omfattar,

4) de som dger eller besitter fast egendom inom det omrade som valfardsomradet omfattar.

4§
Viilfardsomradeskoncernen och vilfirdsomrddets verksamhet

En sammanslutning dér ett vélfdrdsomrade har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller
6 § 2 mom. i bokforingslagen (1336/1997) ér dottersammanslutning till valfardsomradet. Val-
fardsomradet och dess dottersammanslutningar bildar en vélfdirdsomrddeskoncern. Vad som i
denna lag foreskrivs om viélfardsomréadets dottersammanslutningar tillimpas dven pé stiftelser
som vélfardsomradet har bestimmande inflytande Gver.

Utover vilfardsomradets och vélfairdsomradeskoncernens verksamhet omfattar vélfardsomra-
dets verksamhet dven deltagande i samarbete mellan vélfirdsomrdden samt 6vrig verksamhet
som grundar sig pa dgande, avtal och finansiering. I vilfardsomradets verksamhet ingér produk-
tion av tjanster som omfattas av vilfardsomradets organiseringsansvar i bade de sammanslut-
ningar och stiftelser som ingar i valfairdsomradeskoncernen och andra sammanslutningar och stif-
telser.

58
Viilfardsomraden och landskapsindelning

Bestimmelser om vélfardsomraden och om landskapsindelningen vid inrdttande av valfards-
omrédena finns i lagen om genomfdrande av reformen av social- och hilsovarden och rdddnings-
vésendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen ( / ).

Bestdmmelser om éndring av vélfardsomraden finns i lagen om indelningen i vélfdrdsomraden
och landskap ( / ).
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2 kap.
Vilfiardsomradets uppgifter och organiseringsansvar
68§
Vilfirdsomradets uppgifter

Utover de uppgifter som vélfairdsomradet ska skota enligt lag kan det dessutom inom sitt om-
rade ata sig att skota uppgifter som stdder dess lagstadgade uppgifter. Skotseln av en uppgift som
vélfardsomradet dtagit sig fér inte till sin omfattning vara sddan att den dventyrar skotseln av vil-
fardsomradets lagstadgade uppgifter.

Vilfardsomradet far inom sitt omrade eller i samarbete med ett annat vélfirdsomrade dven
inom det omrade som vélfirdsomradet omfattar bedriva affirsverksamhet med 14g risk, om af-
farsverksamheten stoder genomforandet av valfardsomradets lagstadgade uppgifter. Bestimmel-
ser om vilfirdsomrédets verksamhet i ett konkurrenslége pad marknaden finns i 15 kap.

Vilfardsomradet far med stdd av Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell dver-
enskommelse

1) inom sitt omrade eller en annan stats omrade skoéta i 1 mom. avsedda uppgifter i samarbete
med en myndighet i den andra staten,

2) inom sitt omrade eller en annan stats omrade i samarbete med en myndighet i den andra sta-
ten skota en sddan uppgift i anknytning till sitt uppgiftsomréde enligt 1 mom. som hor till myn-
digheten i den andra staten. (Nytt 3 mom.)

Vilfardsomradet far med stod av avtal av staten dverta ansvaret for att skota en sddan uppgift i
anknytning till sitt uppgiftsomrade enligt 1 mom. som géller genomférande av en internationell
overenskommelse. (Nytt 4 mom.)

78§
Organiseringsansvar

Vilfardsomradet svarar for organiseringen av sina lagstadgade uppgifter, for tillgodoseendet
av sina invanares lagstadgade réttigheter och f6r samordningen av tjédnstehelheterna samt svarar i
fraga om de tjdnster som organiseras och andra atgirder for

1) lika tillgang till tjinsterna och &tgérderna,

2) faststéllandet av behovet av tjdnster och atgérder samt deras méngd och kvalitet,

3) valet av sitt att producera tjanster och atgéarder,

4) styrningen och tillsynen av tjansternas och atgdrdernas produktion,

5) utévandet av myndigheternas behdrighet.

Vilfardsomradet far skdta sina uppgifter sjilvt eller avtala om dverforing av organiseringsan-
svaret pa ett annat valfairdsomrade. Dessutom far organiseringen av uppgifterna samlas pa ett el-
ler flera vélfardsomraden, om det 4r nodvandigt for att forbattra kvaliteten och tillgdngen pa tjans-
ter eller garantera tillrdckliga personalresurser och andra resurser eller tillricklig sdrskild exper-
tis som behdvs for uppgiften i fraga, eller om det &r nddvéndigt av ndgon annan motsvarande och
grundad anledning.

127



Betinkande ShUB 16/2021 rd

Vilfardsomradet svarar for finansieringen av sina uppgifter &ven om organiseringsansvaret har
overforts pé ett annat vélfirdsomrade eller nér ett annat vilfairdsomrade enligt lag svarar for skot-
seln av uppgiften.

8§
Overforing av uppgifter mellan vilfirdsomrddet och kommunerna

Vilfardsomradet kan med stod av avtal skota sddana kommunala uppgifter som inte hor till
kommunens uppgifter enligt lag. En forutsittning for skotseln av sddana uppgifter ar att alla kom-
muner inom det omrade som vélfirdsomradet omfattar deltar i ingdendet av avtalet, att kommu-
nerna har anvisat vilfirdsomrédet finansiering for skotseln av uppgifterna och att de uppgifter
som skots hanfor sig till vilfardsomradets uppgiftsomrade.

Vilfardsomradet kan ocksa enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag avtala om Gverforing av or-
ganiseringsansvaret for en uppgift pa en eller flera sddana kommuner som enligt vélfairdsomra-
dets bedomning har tillrickliga ekonomiska och andra resurser att fullgéra uppgiften.

93§
Produktion av tjdnster

Om inte nagot annat foreskrivs genom lag, far vélfairdsomradet producera de tjdnster som om-
fattas av dess organiseringsansvar sjilvt eller i samarbete med andra vilfardsomraden eller enligt
avtal skaffa dem av andra tjansteproducenter. Sérskilda bestimmelser giller for anvindningen av
servicesedlar.

Vilfardsomradet kan anfortro offentliga forvaltningsuppgifter at andra 4n myndigheter endast
om det foreskrivs sérskilt genom lag.

Aven om vilfirdsomradet skaffar tjinster av en annan tjénsteproducent, kvarstir organise-
ringsansvaret hos vélfirdsomradet. Tjénsteproducentens ansvar for tjinsterna bestdms ytterligare
enligt vad som foreskrivs i denna eller ndgon annan lag, och enligt vad vélfirdsomradet och tjans-
teproducenten har avtalat om ansvarsfordelningen.

10§
Uppfyllande av produktionsansvaret och tillsynen éver det

Vilfardsomradet ska sidkerstilla att andra tjansteproducenter som producerar tjanster som om-
fattas av vélfardsomradets organiseringsansvar har tillrdckliga professionella, verksamhetsmés-
siga och ekonomiska forutséttningar for att sorja for produktionen av tjansterna. Vélfardsomradet
ska se till att dess forvaltningsstadga och avtalen med privata tjansteproducenter innehéller de be-
stimmelser som behovs for att vélfairdsomradets organiseringsansvar ska bli uppfyllt.

Vilfardsomradet ska styra och dvervaka den tjdnsteproduktion som omfattas av dess organise-
ringsansvar. Vélfardsomradet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av privata tjansteprodu-
center och deras underleverantdrer avgiftsfritt fa de uppgifter och utredningar som ér nddvéndiga
for kontroll av forutsittningarna for att tjansterna produceras pa behorigt sétt och for att genom-
fora tillsynen. En myndighet i vélfardsomradet har dessutom for kontroll av férutsittningarna for
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att tjansterna produceras pa behdrigt sétt och for att genomfora tillsynen rétt att inspektera den
privata tjédnsteproducentens och dess underleverantors lokaler och utrustning och da fa tilltriade
till lokaler och utrymmen som den privata tjdnsteproducenten och dess underleverantor forfogar
over. Inspektionsritten giller dock inte utrymmen som anvénds for boende av permanent natur,
om inte inspektionen dr nddvindig for att trygga kundens stéllning och réttigheter och dndamal-
senliga tjanster. Pa inspektioner tillimpas i dvrigt 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

3 kap.
Vilfirdsomradets forhallande till staten och kommunerna
11§
Uppfoljning och laglighetsévervakning av vilfdrdsomrddena

Finansministeriet foljer allmént vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi och ser till att
vélfardsomradenas sjélvstyrelse beaktas vid beredningen av lagstiftning som géller vélfirdsom-
radena.

Regionforvaltningsverket kan med anledning av klagomal undersdka om vélfardsomradet har
iakttagit géllande lag.

12 §
Vilfardsomradenas ekonomi som en del av planen for de offentliga finanserna

I planen for de offentliga finanserna bedoms om vélfardsomradenas finansiering r tillrdcklig
for skotseln av deras uppgifter bade som en helhet och med avseende pa varje vilfardsomréade (fi-
nansieringsprincipen). Bestimmelser om planen for de offentliga finanserna finns i lagen om sét-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordra-
get samt om kraven pé de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012) och i bestdm-
melser som utférdas med stdd av den. I planen behandlas dessutom vilfairdsomréddenas uppgifter,
skyldigheter och ekonomi samt statens ekonomiska &taganden i friga om vilfardsomradenas eko-
nomi.

Planen for de offentliga finanserna styr ministerierna nér de bereder den lagstiftning och styr-
ning som géller vélfdrdsomradena.

13§
Delegationen for vilfirdsomrddenas ekonomi och férvaltning
I anslutning till finansministeriet finns delegationen for vilfairdsomrddenas ekonomi och for-
valtning som ska frimja genomforandet av de strategiska riktlinjerna for vilfdirdsomréddenas eko-

nomi och vélfardsomradenas sjalvstyrelse samt samarbetet mellan statliga och regionala aktorer.
Delegationens uppgift &r att
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1) folja och utvéardera hur valfairdsomradenas ekonomi har utvecklats och kommer att utveck-
las samt hur statens finansiering till vilfairdsomréddena och vélfardsomradenas ovriga interna fi-
nansiering har utvecklats och kommer att utvecklas,

2) behandla lagstiftning, lagstiftningsprojekt och andra statliga atgirder som ér principiellt vik-
tiga och vittsyftande med avseende pé vélfardsomradenas ekonomi och sjilvstyrelse.

Delegationen tillsétts av statsradet for fyra ar i sdnder. I delegationen ingér representanter for
vélfardsomradena, finansministeriet och dvriga ministerier som ansvarar for styrningen av vil-
fardsomradena i deras uppgifter.

Nérmare bestdimmelser om delegationens uppgifter, sammanséttning och sektioner far utfér-
das genom forordning av statsradet.

14§
Samrad mellan vilfirdsomradet och kommunerna

Vilfardsomradet och kommunerna inom dess omrade ska atminstone for varje fullméktigepe-
riod forhandla om samarbetet, malen och arbetsfordelningen vid skétseln av sina uppgifter. Vid
forhandlingarna kan det avtalas &tminstone om de samarbetsstrukturer och verksamhetsmodeller
samt den kommunikation som samarbetet kraver.

15§
Vilfirdsomradets fullmakt att uppta lan

Statsradet ska érligen pa forslag av finansministeriet faststélla beloppet av vilfardsomradets
fullmakt for varje rakenskapsperiod for vélfardsomradet att uppta langfristiga lan. Valfardsomra-
det far uppta lan till det belopp som faststills i beslutet for att finansiera investeringar i enlighet
med den investeringsplan som avses i 16 §. Statsradets tidigare beslut om fullmaktsbeloppet tas i
beaktande i beloppet av fullmakten att uppta 1an. Statsradets beslut grundar sig pd deni 12 § av-
sedda planen for de offentliga finanserna samt pa beloppet i den i 2 mom. avsedda fullmakten for
valfardsomradet att uppta lan. Om balansen i de offentliga finanserna, statsfinanserna eller vil-
fardsomradets finanser forsvagas avsevért och exceptionellt, kan vélfardsomradets fullmakt att
uppta lan faststéllas till ett mindre belopp &n vad som anges i 2 mom.

Vilfardsomradets fullmakt att uppta lan utgérs av skillnaden mellan det maximibelopp som
grundar sig pé vilfardsomradets kalkylméssiga 1dneskotselbidrag och det estimerade lanebelop-
pet i borjan av rikenskapsperioden. Det kalkylmaissiga ldneskotselbidraget riknas ut med en for-
mel dér rdntekostnaderna ldggs till drsbidraget i resultatrakningen och summan divideras med
summan av rantekostnaderna och de kalkylméssiga amorteringarna. De kalkylmissiga amorte-
ringarna fas genom att lanebeloppet i balansrdkningen divideras med tio. Nar beloppet av full-
makten att uppta lan rdknas ut r virdet pa det kalkylmaéssiga laneskotselbidraget ett (1). Som vér-
de for arsbidraget anvénds vérdet enligt vélfardsomradets budget for aret fore rikenskapsperio-
den, vilket kan réttas utifran uppgifterna i den i 120 § avsedda uppf6ljningen av ekonomin.

Statsradet ska andra den faststallda fullmakten for vilfdirdsomrédet att uppta lan, om wélféards-
investeringen ar nodvandlg for kontinuiteten i
produktlonen av de tJanster som omfattas av vilfardsomrédets organiseringsansvar eller for att
trygga de tjénster som forutsitts i lagstiftningen och investeringsbehovet inte kan téckas pa nagot
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annat sitt. Beslut om dndring av fullmakten att uppta lan kan fattas pé ansokan av valfardsomra-
det eller pé initiativ av finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet eller inrikesministe-
riet.

For beredningen av det beslut som avses i 3 mom. ska finansministeriet tillsdtta en berednings-
grupp till vilken finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och det
berdrda vilfardsomrédet utser sina representanter. Beredningsgruppens uppgift ar att bedoma
forutsittningarna att dndra fullmakten att uppta lan och beloppet av den behdvliga fullmakten att
uppta l&n samt de villkor som ska gélla for vilfairdsomradet. Beddmningen ska bygga pa en dver-
gripande bedémning som gjorts utifrdn uppgifterna om vélfardsomradets ekonomi och verksam-
het.

16 §
Investeringsplan

Vilfardsomradet ska érligen utarbeta en investeringsplan for de investeringar inom vélférds-
omréadeskoncernen som paborjas under de fyra rdkenskapsperioder som foljer pa foljande riken-
skapsperiod och for finansieringen av dem. Investeringsplanen ska innehélla uppgifter om inves-
teringar och avtal som motsvarar investeringar. Dessutom ska planen innehélla uppgifter om pla-
nerade Overlatelser av vilfairdsomradets lokaler och fastigheter samt andra tillgdngar med lang
verkningstid. Investeringsplanen bestar av en delplan for social- och hilsovéarden och en delplan
for rdddningsvisendet. Investeringsplanen far inte strida mot vélfardsomradets i 15 § avsedda
fullmakt att uppta lan.

Ett forslag till investeringsplan ska ldmnas till finansministeriet, social- och hilsovardsminis-
teriet och inrikesministeriet fore utgangen av kalenderaret. Bestimmelser om de delplaner till in-
vesteringsplanen som giller social- och hélsovarden och rdddningsvasendet och om forfarandet
for godkdnnande av investeringsplanen finns i 25 och 26 § i lagen om ordnande av social- och hil-
sovard ( / )ochill §ilagen om ordnande av rdddningsvdsendet (  / ).

17§
Statsborgen

Statsradet kan utan krav pd motsékerheter men annars pé de villkor det bestimmer stélla statlig
proprieborgen for ett 1an som vilfardsomréadet tagit upp inom ramen for den i 15 § avsedda full-
makten att uppta lan. Om det har stéllts sékerhet for lanet, beviljas statsborgen dock som fyllnads-
borgen i forhallande till den sékerhet som stillts. Den fastighet som ett 1&n géller far inte stillas
som sikerhet utan samtycke av statsradet.

Pé borgen enligt denna paragraf tillimpas i dvrigt vad som foreskrivs i lagen om statens lan-
givning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).

Borgensforbindelser som avses 1 denna paragraf far omfatta hogst det belopp som riksdagen i
samband med behandlingen av statsbudgeten har beviljat fullmakt for.

131



Betinkande ShUB 16/2021 rd

18 §
Tillsyn 6ver statsborgen

Statskontoret svarar for administrationen av och tillsynen over statsborgen. Statskontoret har
rétt att f de uppgifter och utredningar som avses i 15 a § i lagen om statens 1dngivning samt stats-
borgen och statsgaranti.

Beviljaren av det 1&n som omfattas av statsborgen kan bytas, lanet kan dverforas pa nagon an-
nan och amorteringsprogrammet, rintan och 6vriga villkor for lanet samt sikerheten for lanet kan
dndras under den tid borgen géller, om Statskontoret godkénner dndringen. Beslut om godkén-
nande av en dndring som avses i detta moment ska dock fattas av statsrddet, om dndringen géller
ett lan vars aterstdende kapital uppgér till minst 20 miljoner euro eller om den &ndring som gors i
lanet annars &r exceptionellt betydande med tanke pé statens borgensansvar.

19§
Ldnebeviljarens skyldigheter i samband med statsborgen

For att statsborgen ska gélla krdvs att 1anebeviljaren skdter det 1an som borgen géller i enlighet
med denna lag och god banksed. Under den tid statsborgen é&r i kraft &r 1dnebeviljaren skyldig att
bevaka statens intressen, att i enlighet med Statskontorets foreskrifter underritta kontoret om for-
senade lanebetalningar och att iaktta Statskontorets ovriga foreskrifter.

20 §
Borgensersdttning och regressriitt

Statskontoret betalar av statens medel borgenserséttning till lanebeviljaren nér ett 1&n som om-
fattas av statsborgen har forfallit till betalning och uppségningsatgédrden har riktats mot bade gél-
denéren och borgensmannen. Om statsborgen har beviljats som fyllnadsborgen, betalas borgen-
serséttning nér lanebeviljarens slutliga forlust har klarlagts efter det att gdldenérens insolvens har
konstaterats och den egendom som utgor sékerhet har salts. Om lanebeviljaren, efter det att bor-
gensersittning har betalats, lyckas driva in sddana amorteringar, rantor eller andra avgifter som
lantagaren inte har betalat, ska lanebeviljaren redovisa de indrivna medlen till Statskontoret.

Om lénebeviljaren inte har iakttagit denna lag eller foreskrifter som meddelats med st6d av den
eller god bank- eller indrivningssed vid beviljandet av ett 1&n som omfattas av statsborgen eller
vid skotseln av 1anet eller dess sékerheter och forfarandet har krankt borgensmannens fordel, kan
Statskontoret besluta att borgenserséttningen delvis eller helt och hallet [dmnas obetald.

Statskontoret har ritt att hos lantagaren aterkrdva borgenserséttning som betalats till 1dnebevil-
jaren inklusive drojsmaélsrédnta enligt 4 § 1 mom. i réntelagen (633/1982). Drojsmalsréntan rdknas
fran den tidpunkt da borgensersittningen har betalats till lanebeviljaren.
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218§
Det nationella kompetenscentret for lokal- och fastighetsforvaltning

Kompetenscentret for lokal- och fastighetsforvaltning ar ett aktiebolag som dgs gemensamt av
vélfardsomradena och dér staten kan vara deldgare. Kompetenscentret har till uppgift att forvalta
vélfardsomradenas gemensamma lokaldatasystem och tillhorande tjanster samt att &rligen ldmna
vélfardsomradena och statsradet en redogorelse for de investeringsbeslut som vélfardsomradena
fattat om lokalerna och deras konsekvenser for vilfairdsomrddenas ekonomi. Dessutom kan vél-
fardsomradena alagga kompetenscentret andra uppgifter som géller lokal- eller fastighetsforvalt-
ning. Ett vilfardsomrade far inte sélja, pantsétta eller pa annat sitt Gverlata aktier i kompetenscen-
tret till andra &n ett annat vélfdrdsomrade eller staten.

Kunder hos kompetenscentret dr deldgarna och de sammanslutningar som kontrolleras av vil-
fardsomradena och som skoter uppgifter inom kompetenscentrets ansvarsomrade och inte bedri-
ver verksambhet i ett konkurrensldge pad marknaden pé det sitt som avses i 131 §. Vélfardsomra-
dena och deras dottersammanslutningar ska anvidnda det lokaldatasystem och tillhdrande tjénster
som avses i 1 mom. samt, om vélfdrdsomradena kommer 6verens om det, andra tjdnster som
kompetenscentret producerar.

Kompetenscentret har rétt att pd begéran fa de uppgifter och handlingar som det behover for att
skota sina uppgifter av vélfairdsomradena, valfairdsomradenas dottersammanslutningar och kom-
munerna, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna och bestimmelserna om be-
handlingen av personuppgifter. Vilfardsomradena har ratt att av kompetenscentret fa de uppgif-
ter och handlingar som de anser sig behova for att styra och dvervaka centret, planera vélfards-
omradets investeringar och gora upp vilfardsomradets verksamhetsplaner, ekonomiplaner och
bokslut. Ministerierna har rétt att av kompetenscentret f& de uppgifter de anser sig behdva for
styrningen, finansieringen och dvervakningen av vélfardsomradena.

Nérmare bestimmelser om kompetenscentrets uppgifter och om vilka tjédnster som omfattas av
skyldigheten att anlita tjdnster far utfardas genom forordning av statsrddet. Innan en sadan stats-
radsforordning utfardas ska valfirdsomradena och i behovlig utstrickning vilfardsomradenas
dottersammaslutningar horas.
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AVDELNING II

DEMOKRATI OCH PAVERKAN

4 kap.
Vilfirdsomradesfullméiktige
22§
Vilfirdsomradesfullmdktiges uppgifter

Vilfardsomradet har ett vélfirdsomradesfullméktige som ansvarar for vilfardsomradets verk-
samhet och ekonomi samt utovar vélfirdsomradets beslutanderitt.

Vilfardsomradesfullméktige fattar beslut om

1) vélfardsomradesstrategin,

2) valfardsomradets forvaltningsstadga,

3) vilfardsomradets budget och ekonomiplan,

4) principerna for dgarstyrningen samt koncerndirektiv,

5) de mal for verksamheten och ekonomin som sitts upp for affarsverk,

6) grunderna for skotseln av tillgdngarna och for finansierings- och placeringsverksamheten,

7) grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen,

8) de allménna grunderna for de avgifter som tas ut for tjanster och andra prestationer samt de
kundavgifter som tas ut for tjéinster som omfattas i vélfirdsomradets organiseringsansvar,

9) ingdende av borgensforbindelse eller stillande av annan sikerhet for annans skuld,

10) valet av ledaméter i organ, om inte nagot annat foreskrivs nedan,

11) grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska formaner,

12) valet av revisorer for vélfardsomradet,

13) utseendet av redovisningsskyldiga,

14) godkénnande av vélfardsomradets bokslut samt ansvarsfrihet,

15) annat som vélfardsomradesfullméktige enligt gidllande bestdmmelser eller foreskrifter ska
besluta om.

23§
Viilfardsomrddesval

Ledamoterna och ersittarna i valfardsomradesfullmiktige utses genom val som forréttas i vil-
fardsomradet (vdlfdrdsomrddesval). Vélfardsomradesfullméktiges mandattid ar fyra ar och den
borjar vid ingangen av juni manad valaret.

Vilfardsomradesval dr direkta, hemliga och proportionella. Alla rostberéttigade har lika rost-
ratt.

Bestimmelser om forréttandet av valfairdsomradesval finns i vallagen (714/1998).
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24§
Antalet ledaméter i fullmdktige

Vilfardsomradesfullméktige beslutar hur méanga ledamoter fullméktige ska ha. Antalet ska en-
ligt f6ljande bestimmas till ett udda tal enligt antalet invanare i valfardsomradet:

Antal invanare Antal ledaméter minst
hogst 200 000 59
200 001 — 400 000 69
400 001 — 600 000 79
6ver 600 000 89

Om vilfardsomradesfullméktige inte fattar nagot beslut om antalet ledamoter, ska det minimi-
antal ledamoter som anges i lagen véljas. Om vélfardsomradesfullméktige fattar beslut om ett
storre antal ledamoter 4n minimiantalet eller om ett tidigare beslut dndras, ska justitieministeriet
underrdttas om detta fore utgdngen av aret fore valéret. Valfardsomradesfullmaktlges beslut om

antalet ledamoter far Verkstallas innan det har Vunnlt laga kraft. Beslutetfar dockinte bérjaverk-

Invanarantalet enligt denna paragraf bestdms enhgt de uppglfter som vid utgédngen av den 30
november aret fore valdret finns i det befolkningsdatasystem som avses i lagen om befolknings-
datasystemet och de certifikattjédnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata (661/2009).

25§
Ersdittare i fullmdktige

Till erséttare for fullméktigeledamoterna viljs av de forsta icke invalda kandidaterna fran var-
je valforbund, parti och gemensam lista i valet ett lika stort antal som antalet ledamoéter, dock
minst tvd. En ledamot som blivit vald i egenskap av kandidat for en valmansférening utanfor de
gemensamma listorna har ingen erséttare.

Om det konstateras att en ledamot har forlorat sin valbarhet eller om en ledamot har befriats
fran sitt uppdrag eller avlidit, kallar fullmiktigeordféranden i dennes stille for den aterstiende
mandattiden den i ordningen forsta erséttare fran valforbundet, partiet eller den gemensamma lis-
tan i fraga som @nnu inte kallats till ledamot.

Om vilfardsomradesfullméktige inte dr beslutfort pa grund av att ledaméter och erséttare &r ja-
viga, ska valndmnden i valfardsomradet pa begiran av vélfirdsomradesfullméktiges ordférande
forordna nya ersittare for fullméktigeledamoterna med iakttagande av vad som foreskrivs i
1 mom. och i 143 m § i vallagen. De ersdttare som forordnats pa detta sétt deltar i valfardsomra-
desfullmaktiges sammantraden i de drenden dér ledamdterna och ersittarna ar javiga.
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26§
Ordforande och vice ordforande

Vilfardsomradesfullmiktige viljer bland sina ledamoter en ordférande och ett behovligt antal
vice ordforande for vélfardsomradesfullméktiges mandattid, om inte vélfardsomradesfullmékti-
ge har beslutat att de ska ha en kortare mandattid &n vilfdrdsomraddesfullméiktiges mandattid.
Ordféranden och vice ordférandena véljs vid samma valforréttning.

Vilfiardsomradesfullméiktiges ordférande och vice ordforande har rétt att nérvara och yttra sig
vid vélfardsomradesstyrelsens sammantraden.

278§
Fullmdktigegrupper och stod for deras verksamhet

For arbetet i vélfairdsomradesfullméktige kan ledamdterna bilda fullméktigegrupper. En leda-
mot kan ocksa ensam bilda en fullmiaktigegrupp.

For att forbattra fullméktigegruppernas verksamhetsforutsittningar kan vélfardsomradet 1dm-
na ekonomiskt stod for verksamheten inom fullméktigegrupperna och for atgarder genom vilka
fullmiktigegrupperna framjar vélfirdsomradets invénares mdjligheter att delta och paverka. Nar
stod beviljas ska stodets anviandningsdndamal specificeras. Stodbeloppet ska uppges i valfards-
omradets bokslut sarskilt for varje fullméaktigegrupp.

5 kap.
Invanarnas ritt till inflytande
28 §
Rostrdtt i vilfdrdsomradesval och i folkomréstningar i vilfirdsomrdaden

Rostritt i vilfairdsomraddesval har de finska medborgare, medborgare i andra medlemsstater i
Europeiska unionen och isldndska och norska medborgare som fyller 18 ar senast pa valdagen
och vars hemkommun enligt lagen om hemkommun hor till vilfairdsomréadet i fraga enligt upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet vid utgangen av den 51 dagen fore valdagen. Rostrétt i vil-
fardsomradesval har dven andra utlénningar som uppfyller villkoren ovan, om de vid ndimnda tid-
punkt har haft hemkommun i Finland i minst tva &r.

Rostritt i vélfardsomradesval har dessutom sddana inom Europeiska unionen eller en i Finland
verksam internationell organisation anstéllda personer och deras familjemedlemmar som fyller
18 &r senast pa valdagen och som enligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet &r bosatta i en
kommun som hor till vélfirdsomradet vid utgangen av den 51 dagen fore valdagen, om

1) uppgifter om personen pa personens begiran har registrerats i befolkningsdatasystemet pa
det sétt som anges i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhanda-
hélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, och
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2) personen skriftligen senast klockan 16 den 52 dagen fore valdagen har gjort en anmélan till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata om sin 6nskan att utova sin rostratt i vélfards-
omrédesval eller kommunalval eller inte skriftligen har aterkallat en tidigare anmaélan.

Pa rostritt i folkomrostningar som ordnas i ett valfairdsomrade tillimpas vad som i 1 och
2 mom. foreskrivs om rostritt i vélfardsomradesval.

29§
Moajligheter att delta och paverka

Vilfardsomrédets invénare och de som anvénder valfardsomradets tjdnster har rétt att delta i
och paverka vilfirdsomradets verksamhet. Valfardsomradesfullmiktige ska sorja for méangsidi-
ga och effektiva mojligheter och sitt att delta och paverka.

Deltagande och inflytande kan frimjas i synnerhet genom att

1) diskussionsmdten och invanarrad ordnas,

2) asikterna hos invénarna och personer som utnyttjar tjinster och regelbundet eller en liangre
tid bor eller vistas 1 vilfardsomradet reds ut innan beslut fattas,

3) foretrddare for dem som anvénder tjdnsterna viljs in i vélfirdsomréadets organ,

4) tjdnsterna planeras och utvecklas tillsammans med dem som anvéander tjénsterna,

5) mojligheter att delta i planeringen av vélfardsomradets ekonomi ordnas,

6) invénare samt organisationer och andra sammanslutningar stdds nér de tar egna initiativ till
att planera och bereda drenden.

30 §
Initiativrdtt
Vilfardsomradets medlemmar har rétt att komma med initiativ i frdgor som géller valfardsom-

radets verksambhet. Initiativtagaren ska informeras om de &tgirder som vidtagits med anledning
av initiativet.

Om—1A S I - £1 4 A Q d a1 e 137 1 Attt S N dataringan

inttiativet-Initiativet ska i fraga om varje initiativtagare ange de grunder av vilka medlemskapet i
vélfardsomradet framgar. Om namnen samlas in pa elektronisk vég i ett datandt, ska stark autenti-
sering enligt lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) anvén-
das. Nér vélfardsomradet behandlar initiativet ska det ge representanter for initiativtagarna till-
félle att bli horda.

Dessutom har de som anvénder en tjénst som tillhandahélls av vilfdirdsomradet rétt att komma
med initiativ i frigor som géller tjénsten.

Vilfardsomradesfullméaktige ska minst en gang om éret underrittas om de initiativ som har ta-
gits 1 fragor som hor till dess behorighet och om de atgérder som har vidtagits med anledning av
initiativen.
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31§
Folkomrostningar i vilfdrdsomrdden

Vilfardsomradesfullmiktige kan besluta att en rddgivande folkomrostning ska ordnas inom
det omrade som vélfardsomradet omfattar i en frdga som hor till vélfardsomradets behorighet.
Andring i vilfirdsomradesfullmiktiges beslut att ordna folkomrostning far inte sokas genom be-
SVAr.

Alla rostberittigade har lika rostréatt. Omrostningen ar hemlig.

For vickande av initiativ till en folkomrdstning behdvs det minst tre procent av de invanare i
vélfardsomradet som fyllt 15 ar. Vélfardsomradesfullméktige ska utan drdjsmél avgora om en
folkomrdstning enligt initiativet ska ordnas. Nér vilfardsomradet behandlar initiativet ska det ge
representanter for initiativtagarna tillfélle att bli horda.

Bestdmmelser om ordnande av folkomrdstningar finns i lagen om forfarandet vid radgivande
folkomrdstningar i vélfirdsomraden och kommuner (656/1990).

32§
Vilfirdsomradets paverkansorgan

Vilfardsomradesstyrelsen ska inrétta ett ungdomsfullméktige for vilfdrdsomrédet eller en
motsvarande paverkansgrupp for unga for att garantera den unga befolkningens mojligheter att
delta och péverka, ett dldrerad for vélfardsomradet for att garantera den éldre befolkningens moj-
ligheter att delta och paverka och ett rad for personer med funktionsnedséttning for vélfardsom-
radet for att garantera mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att delta och paverka.
Medlemmarna i dessa péverkansorgan ska véljas bland medlemmarna i motsvarande paver-
kansorgan i de kommuner som hér till vélfardsomradet pa sa vis att det fran varje sddant kommu-
nalt organ véljs minst en representant. Till pdverkansorganen kan dessutom véljas andra perso-
ner. Vilfardsomradesstyrelsen ska sorja for paverkansorganens verksamhetsforutsittningar.

Paverkansorganen ska ges mojlighet att pdverka planering, beredning, genomférande och upp-
foljning inom olika verksambheter i vélfirdsomradet i fragor som ér eller som ett paverkansorgan
beddmer vara av betydelse for barnen, de unga, de dldre eller personer med funktionsnedséttning
och med hénsyn till de tjanster dessa befolkningsgrupper behdver. Paverkansorganen ska ocksa
tas med nér former for delaktighet och hérande utvecklas i vélfardsomradet.

338§
Nationalspraksndmnden och samiska sprdaknimnden

I tvasprakiga vilfirdsomraden finns en nationalspraksndmnd. Till medlemmar i ndimnden véljs
personer som hor till den sprakliga minoriteten i vélfardsomradet.

Nationalsprdksndmndens uppgift ér att

1) utreda, beddma och uttala sig om hur vélfardsomradesfullméktiges beslut paverkar hur de
sprékliga rittigheterna tillgodoses i praktiken,

2) utreda, beddma och faststdlla vilka tjénster den sprékliga minoriteten har behov av pa sitt
eget sprak och folja tillgdngen pé tjdnsterna och deras kvalitet,
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3) utifran utredningarna, beddmningarna och uppf6ljningen ldgga fram éatgérdsforslag for vél-
fardsomradesstyrelsen om hur de tjanster och servicekedjor som tillhandahalls pa minoritetens
sprak ska utvecklas och om kraven pé personalens sprakkunskaper och utvecklingen av sprak-
kunskaperna,

4) i tvasprakiga vilfairdsomrdden dér svenska &r minoritetssprak, komma med forslag om inne-
héllet i ett i 39 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard avsett avtal om samarbetet och ar-
betsfordelningen mellan tvasprakiga vilfairdsomrédden, ldmna utlatande om avtalet till vélfards-
omradesfullmiktige samt f6lja fullgdrandet av avtalet.

Némnden kan ocksa ha andra uppgifter som anges i férvaltningsstadgan.

Némnden ska arligen lamna valfardsomradesstyrelsen en berittelse om hur tjansterna pa mi-
noritetens sprak har genomforts. Valfardsomradesstyrelsen ldémnar vilfairdsomradesfullmiktige
ett utlatande om de atgérder som nimndens beréttelse ger anledning till.

Némndens ordférande har rétt att nérvara och yttra sig i vélfardsomradesstyrelsen.

I vélfardsomraden dér det ingadr kommuner som hor till samernas hembygdsomrade finns en
samisk sprékndmnd. Till medlemmar i den samiska sprakndmnden véljs samisksprékiga perso-
ner. Minst 40 procent av ndimndens medlemmar ska utses bland de personer som foreslas av sam-
etinget och av den byastimma som avses i 42 § i skoltlagen (235/1995) sa att byastimman fore-
slar en av dessa personer. P4 den samiska sprdkndmnden tillimpas med undantag av 2 mom. 4
punkten i ovrigt vad som ovan foreskrivs om nationalspraksnidmnden.

34§
Kommunikation

Vilfardsomradet ska informera vélfardsomradets invanare och dem som anvénder vélfardsom-
radets tjanster samt organisationer och andra sammanslutningar om vélfdrdsomradets verksam-
het. Vilfardsomréadet ska ge tillricklig information om de tjénster som vélfdrdsomradet ordnar,
vélfardsomradets ekonomi, drenden som bereds i valfardsomradet och planer som géller drende-
na, behandlingen av drendena, beslut som fattats och beslutens effekter. Valfardsomradet ska in-
formera om hur man kan delta i och péverka beredningen av besluten.

I fraga om beredningen av drenden som behandlas av organen ska vélfirdsomradet se till att de
uppgifter som behdvs med hédnsyn till den allménna tillgangen till information léggs ut pé val-
fardsomradets webbplats pé det allménna datanétet nir foredragningslistan ar fardig. Valfards-
omradet ska i sin kommunikation pa nétet se till att sekretessbelagda uppgifter inte laggs ut pa det
allménna datanétet och att skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter tillgodoses i
kommunikationen.

I kommunikationen ska det anvéndas ett sakligt, klart och begripligt sprak och olika invanar-
gruppers behov ska beaktas. Kommunikationen ska ske med tillgéingliga metoder.
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AVDELNING I

ORGAN OCH LEDNING

6 kap.
Organen i vilfirdsomriden
35§
Organen i vilfdrdsomrdden

I varje vélfardsomrade ska det forutom vélfardsomradesfullmiktige finnas en vélfardsomra-
desstyrelse och en revisionsndmnd. Bestimmelser om nationalspréksndmnden och den samiska
sprakndmnden finns i 33 §.

Vilfardsomradesfullméktige kan tillsétta

1) nimnder som lyder under vilfardsomradesstyrelsen for skdtseln av uppgifter av bestdende
natur,

2) direktioner for skdtseln av affarsverk eller andra uppgifter,

3) sektioner i vilfirdsomradesstyrelsen och i ndimnder och direktioner.

Vilfardsomradesstyrelsen, och med stdd av ett beslut av valfardsomradesfullmaktige dven an-
dra organ, kan tillsitta kommittéer for att skota vissa uppgifter.

Pa vilfardsomréadesstyrelsens, nimndernas och direktionernas sektioner tillimpas vad som f6-
reskrivs om organet i fraga.

36§
Organens sammansdttning

Vilfardsomradesfullméktige kan besluta att

1) nagot annat organ &n vélfardsomradesfullméktige utser ledamoéterna eller en del av ledamo-
terna i en direktion,

2) ledaméterna eller en del av ledaméterna i en direktion, enligt de grunder som vélféardsomra-
desfullméktige faststiller, utses pa forslag av vilfardsomradets invanare, vélfirdsomradets an-
stillda eller dem som anvénder tjénsterna.

En erséttare i ett organ kan ocksé vara ledamot i en sektion. Vilfardsomradesfullméktige kan
besluta att ocksa andra &n personer som &r ledamoéter och erséttare 1 organet kan véljas till leda-
mdter i en sektion, dock inte till ordférande for sektionen.

For organens ledamdter utses personliga ersittare pa vilka tillimpas vad som foreskrivs om or-
dinarie ledamoter.

Bestdmmelser om jamstélldhet vid valet av ledaméter i organen finns i 4 a § i lagen om jdm-
stilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986).
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37§
Val av ledamater i organen och ledamoternas mandattid

Ledamoterna i organen utses for vélfardsomradesfullméktiges mandattid, om inte vélfirdsom-
radesfullméktige har beslutat att de ska ha en kortare mandattid &n vélfirdsomradesfullmiktiges
mandattid eller om inte ndgot annat foreskrivs nedan. Om ledaméterna i en sektion utses av ett or-
gan, bestimmer organet samtidigt ledamoternas mandattid. Kommittéer tillsdtts for hogst det till-
sittande organets mandattid.

Ledamoterna i vélfardsomradesstyrelsen, i revisionsndmnden och i andra ndmnder ska utses
vid ett sammantridde som vélfardsomradesfullméktige héller i juni manad.

38§
Ordforande och vice ordforande for organen

Vilfardsomradesfullméktige och andra organ som ansvarar for valet utser bland dem som valts
till ledamoter en ordforande och ett tillrickligt antal vice ordforande for organet. Ordféranden
och vice ordforandena véljs vid samma valforrittning.

Vilfardsomradesfullméktige kan besluta att vélfardsomradesfullméktiges och vélfardsomra-
desstyrelsens ordférande och vice ordférande samt ndmndernas ordférande ska skota sitt fortro-
endeuppdrag pa hel- eller deltid.

39§
Aterkallande av fortroendeuppdrag under pdagdende mandattid

Vilfardsomradesfullméktige kan under pdgdende mandattid aterkalla uppdragen for de fortro-
endevalda som vilfardsomradesfullmiktige har valt till nagot av valfdrdsomréadets eller valfards-
sammanslutningens organ eller till ett organ som ar gemensamt for flera vélfirdsomraden, om de
eller ndgon av dem inte har vélfardsomradesfullméktiges fortroende. Beslutet om aterkallande av
uppdrag géller samtliga fortroendevalda i organet.

Vilfardsomradesfullméaktige kan under pdgdende mandattid aterkalla uppdragen for ordforan-
den och vice ordforandena och i de organ som vélfairdsomradesfullméktige valt, om niagon av
dem inte har vilfairdsomradesfullmiktiges fortroende. Beslutet om éterkallande av uppdrag gil-
ler presidiet i dess helhet.

Ett drende som giller aterkallande av uppdrag for fortroendevalda eller ett presidium vécks pa
framstéllning av vilfairdsomradesstyrelsen eller om minst en fjardedel av ledaméterna i véalfards-
omradesfullmaiktige har tagit initiativ till det.

40 §
Tillfdlliga utskott

Niér ett i 39 § avsett drende som géller aterkallande av fortroendeuppdrag eller ett 1 47 § avsett
drende som giller uppsigning av vilfardsomradesdirektoren eller forflyttning av valfardsomra-
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desdirektdren till andra uppgifter har véckts, kan vélfardsomradesfullméktige tillsitta ett tillfal-
ligt utskott for att bereda drendet. Utskottets ledamdter ska vara ledaméter eller erséttare i full-
maktige.

Ett tillfalligt utskott kan ocksa tillséttas for att avge utlatanden och granska forvaltningen.

Det tillfalliga utskottet ska inhdmta vélfardsomradesstyrelsens utlatande i de drenden som det
ska bereda.

Om vélfardsomradesstyrelsen har ledaméter och erséttare som &r jéviga att skota uppgifter som
aligger valfardsomradesstyrelsen enligt 42 eller 43 § och vélfardsomradesstyrelsen darfor inte ar
beslutfor, ska vilfairdsomradesfullmiktige tillsétta ett tillfalligt utskott for att skota de av vil-
fardsomradesstyrelsens drenden som ledaméterna och erséttarna i styrelsen dr javiga att behand-
la. P4 valbarheten till ledamot i ett utskott som tillsétts for denna uppgift tillimpas vad som fore-
skrivs om valbarhet till ledamot i vélfardsomradesstyrelsen, och pa utskottet tillimpas i ovrigt
vad som foreskrivs om vilfardsomradesstyrelsen. Mandattiden for ett tillfélligt utskott som till-
satts for denna uppgift upphor nér behandlingen av drendena i fréga har upphort i1 valfardsomra-
det.

7 kap.
Ledningen av viilfirdsomradet samt vilfirdsomradesstyrelsen
41§
Vilfardsomradesstrategi

Vilfardsomréadet ska ha en strategi, i vilken vélfirdsomradesfullméktige beslutar om de lang-
siktiga malen for vélfardsomradets verksamhet och ekonomi. I vélfardsomradesstrategin ska hén-
syn tas till

1) frimjandet av invénarnas vilfard inom vélfirdsomradets uppgiftsomrade,

2) de strategiska riktlinjerna for ordnande och produktion av tjanster,

3) de mal for tjénsterna som sitts upp i lagar som géller vélfairdsomradets uppgifter,

4) dgarpolitiken,

5) personalpolitiken,

6) invénarnas mojligheter att delta och paverka.

I tvasprékiga vélfardsomraden och i vélfardsomradet som avses i 33 § 6 mom. ska strategin ta
hénsyn till tillgodoseendet av de sprékliga réittigheterna vid ordnandet och produktionen av tjéns-
ter 1 vilfardsomrédet.

Vilfardsomradesstrategin ska grunda sig pa en bedomning av laget i valfairdsomradet vid den
tidpunkt dé strategin utarbetas samt av framtida férdndringar i omvérlden och deras inverkan pé
fullgdrandet av vilfardsomradets uppgifter. I strategin ska det ocksé anges hur genomférandet av
strategin utvarderas och f6ljs upp.

Bestdmmelser om beaktandet av strategin nér valfirdsomradets budget och ekonomiplan gors
upp finns i 115 §. Strategin ska ses dver dtminstone en gdng under vélfirdsomradesfullmiktiges
mandattid.
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42§
Ledningen av vilfirdsomrddet

Vilfardsomradets verksambhet leds i enlighet med den vélfdrdsomradesstrategi som vélfards-
omradesfullmiktige har godkint.

Vilfardsomradesstyrelsen leder vélfardsomradets verksambhet, forvaltning och ekonomi.

Vilfardsomréadets forvaltning, skotseln av vilfirdsomradets ekonomi samt vélfardsomradets
ovriga verksamhet leds av en vélfirdsomradesdirektor, som ar understélld valfairdsomradessty-
relsen.

43§
Vilfirdsomradesstyrelsens uppgifter

Vilfardsomradesstyrelsen ska

1) svara for valfardsomradets forvaltning och skdtseln av vélfardsomradets ekonomi,

2) svara for beredningen och verkstélligheten av vilfardsomradesfullméktiges beslut och for
tillsynen Gver beslutens laglighet,

3) bevaka vélfardsomradets intresse och, om inte ndgot annat anges i forvaltningsstadgan, f6-
retrdda valfardsomradet och fora valfardsomradets talan,

4) foretridda vélfardsomradet som arbetsgivare och svara for vélfairdsomréadets personalpolitik,

5) svara for samordningen av vélfdrdsomradets verksamhet,

6) svara for dgarstyrningen av valfirdsomradeskoncernen samt for styrningen och 6vervak-
ningen av andra som producerar tjanster som omfattas av vélfairdsomradets organiseringsansvar,

7) sorja for valfardsomradets interna kontroll och ordnandet av riskhanteringen,

8) sorja for ordnandet av internrevision av vélfirdsomradet.

Bestdmmelser om vilfardsomradesstyrelsens uppgifter inom édgarstyrningen av vélfardsomra-
deskoncernen och koncerndvervakningen finns i 50 §.

44 §
Viilfardsomradesstyrelsens ordférande
Vilfardsomradesstyrelsens ordforande leder den politiska samverkan som krévs for fullgdran-
det av vélfardsomradesstyrelsens uppgifter. Bestimmelser om dvriga uppgifter for vélfardsomra-
desstyrelsens ordforande finns i férvaltningsstadgan.
45§

Vilfirdsomradesdirektor

Vilfardsomradesdirektoren viljs av vilfairdsomradesfullmiktige. Vilfardsomradesdirektoren
kan viljas tills vidare eller for viss tid och star i tjédnsteforhallande till vélfardsomradet.
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Om ingen i valet av vélfdrdsomradesdirektor har fatt 6ver hélften av de avgivna rosterna, for-
réttas ett nytt val mellan de tva som har fatt flest roster. Den som i detta val har fatt flest roster blir
vald.

Vilfardsomradesdirektoren har ratt att fora vélfairdsomradesstyrelsens talan och att fa upplys-
ningar av vélfairdsomradets myndigheter och ta del av deras handlingar, om inte ndgot annat {6l-
jer av sekretessbestimmelserna.

46 §
Direktorsavtal

Vilfardsomradet och vélfardsomradesdirektoren ska inga ett direktdrsavtal, i vilket det avtalas
om fOrutsittningarna for ledningen av vélfardsomradet. Direktorsavtalet godkédnns av vélfards-
omradesstyrelsen.

I direktorsavtalet kan det bestimmas om arbetsfordelningen mellan vélfirdsomradesdirekto-
ren och valfardsomradesstyrelsens ordforande vid ledningen av vilfardsomradet. Nar bestimmel-
ser om arbetsfordelningen tas in i avtalet ska det som anges i forvaltningsstadgan beaktas.

I direktorsavtalet kan det bestimmas om forfarandet for avgdrande av meningsskiljaktigheter i
anslutning till skotseln av vélfardsomradesdirektorens tjénst pa annat sitt 4n enligt forfarandet i
47 §. I direktorsavtalet kan det da utover forfarandet avtalas om det avgéngsvederlag som ska be-
talas till direktoren.

47§
Uppsdgning av direktoren eller forflyttning till andra uppgifter

Vilfardsomradesfullméktige kan séga upp valfirdsomriddesdirektoren eller forflytta direkto-
ren till andra uppgifter, om denne har forlorat vélfairdsomradesfullméktiges fortroende.

Saken vicks pé framstéllning av vélfardsomradesstyrelsen eller om minst en fjérdedel av leda-
moterna i vélfardsomradesfullméktige har tagit initiativ till det. Nér saken bereds ska direktoren
underrittas om vad forlusten av fortroende grundar sig pa och ges tillfille att bli hord.

For uppsigning eller forflyttning av direktdren till andra uppgifter krévs att minst tva tredjede-
lar av alla ledamoter 1 vélfardsomradesfullméktige understdder beslutet. Beslutet far verkstéllas
omedelbart. Samtidigt kan direktdren befrias fran sina uppgifter.

48 §
Agarstyrning

Med dgarstyrning avses atgdrder genom vilka vélfirdsomradet som dgare eller medlem med-
verkar i forvaltningen och verksambheten i ett bolag eller en annan sammanslutning.

Agarstyrningen kan gilla avtal om bolagsbildning, bestimmelser i bolagsordningen, avtal om
produktion av tjdnster och andra avtal, personval och anvisningar till personer som foretrader vél-
fardsomradet i olika sammanslutningar samt utdvande av véilfardsomradets bestimmande infly-
tande annars samt i andra motsvarande omstandigheter.
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49§
Verksamhet i vilfdrdsomrddets dottersammanslutningar och koncerndirektiv

Genom égarstyrningen ska det ses till att vélfardsomradeskoncernens intresse som helhet be-
aktas i verksamheten i vilfardsomradets dottersammanslutningar. Agarstyrningen ska sikerstilla
lika tillgang till tjanster samt tjénsternas kvalitet, genomslag och kostnadseffektivitet i verksam-
heten i vilfirdsomradets dottersammanslutningar. Agarstyrningen ska ocksa sikerstilla dppen-
het och kommunikation samt tjinsteanvéndarnas och vilfirdsomrédets invanares mdjligheter att
delta och péverka.

I sammansittningen av styrelserna for vélfirdsomradets dottersammanslutningar ska en med
tanke p&d sammanslutningens verksamhetsomrade tillrdcklig sakkunskap om ekonomin och af-
farsverksamheten beaktas.

Koncerndirektivet tillimpas pa dgarstyrningen av vélfirdsomradets dottersammanslutningar
och i tillampliga delar pa dgarstyrningen av intressesammanslutningar.

I koncerndirektivet ska det meddelas behdvliga bestimmelser atminstone om

1) planeringen och styrningen av vilfdrdsomrddeskoncernens ekonomi och investeringar,

2) ordnandet av koncerndvervakningen, rapporteringen och riskhanteringen,

3) informationen och tryggad rétt for vilfardsomradets fortroendevalda att f& upplysningar,

4) skyldigheten att inhdmta vélfirdsomradets asikt fore beslutsfattandet,

5) koncernens interna tjanster,

6) sammanséttningen och utndmningen av styrelserna for valfardsomréadets dottersammanslut-
ningar,

7) en god forvaltnings- och ledningspraxis i vélfardsomradets dottersammanslutningar,

8) vilfardsomradeskoncernens beredskapsplanering, beredskap och samordningen av dem
inom vilfirdsomradeskoncernen.

50§
Koncernledning
Till vilfardsomradets koncernledning hor valfardsomradesstyrelsen, valfardsomradesdirekto-
ren och andra i forvaltningsstadgan angivna myndigheter. Koncernledningens uppgifter och be-
horighetsfordelning faststélls i forvaltningsstadgan.
Koncernledningen svarar for genomforandet av dgarstyrningen i vélfairdsomradeskoncernen
och for ordnandet av koncerndvervakningen, om inte nagot annan bestdms i forvaltningsstadgan.
518§

Internrevision

Vilfardsomradesstyrelsen ska ordna en oberoende internrevision av vélfirdsomradet.
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8 kap.
Samarbete mellan vilfirdsomraden
52§
Samarbetsformer

Vilfardsomraden kan med stdd av avtal skota sina uppgifter tillsammans.

Formen for offentligrittsligt samarbete mellan vélfdrdsomraden kan vara ett gemensamt or-
gan, en gemensam tjanst, ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift och en vélfardssamman-
slutning.

53§
Forhallandet mellan samarbete och lagen om offentlig upphandling och koncession

Om vilfiardsomrédet avtalar om att organiseringsansvaret for en uppgift som enligt lag aligger
vélfardsomradet ska dverforas pa ett annat vélfirdsomrade, tillimpas inte lagen om offentlig upp-
handling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen, pa 6verforingen.

Vilfardsomradena féar producera tjdnster genom samarbete, om samarbete foreskrivs i lag eller
om det ér fraga om i 15 § i upphandlingslagen avsedd upphandling hos en enhet som ar anknuten
till den upphandlande enheten elleri 16 § i den lagen avsedd upphandling hos en annan upphand-
lande enhet.

54§
Gemensamt organ

Ett vélfardsomrade kan skota en uppgift for ett annat eller flera andra vélfairdsomradens rék-
ning sé att vélfirdsomradena har ett gemensamt organ som svarar for skdtseln av uppgiften.

Vilfardsomradena kan komma Overens om att en del av ledamoterna i det gemensamma orga-
net utses av andra vélfardsomraden dn det som skoter uppgiften.

55§
Avtal om ett gemensamt organ

I ett avtal om ett gemensamt organ ska det &tminstone bestimmas om

1) organets uppgifter och vid behov om Overforing av organiseringsansvaret,

2) organets sammanséittning och ritten for de andra vélfairdsomradena dn det for skotseln av
uppgiften ansvariga vélfirdsomradet att utse ledamoter i organet,

3) grunderna for kostnaderna och fordelningen av dem,

4) avtalets giltighet och uppségning av avtalet.
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56§
Gemensam tjdnst

Vilfardsomradena kan genom Overensstimmande beslut inrdtta en gemensam tjénst. Tjénste-
innehavaren stér i tjansteforhallande till vart och ett av vélfardsomradena i fraga.

De vilfardsomraden som deltar i arrangemanget ska avtala om vilket vélfairdsomrdde som an-
svarar for fullgdrandet av arbetsgivarens forpliktelser samt om grunderna for kostnaderna for den
gemensamma tjansten och férdelningen av kostnaderna.

578§
Avtal om skétseln av en myndighetsuppgift

En sadan uppgift som enligt lag aligger valfirdsomréadet eller ndgon av dess myndigheter och
fér delegeras till en tjénsteinnehavare kan genom avtal anfortros ett annat véilfardsomréades tjans-
teinnehavare.

Avtalet ska innehalla behovliga bestimmelser om uppgiftens innehéll, uppfoljningen av skot-
seln av uppgiften, grunderna for kostnaderna for uppgiften och férdelningen av kostnaderna samt
om avtalets giltighet och uppségning av avtalet.

58§
Vilfirdssammanslutningar

En vilfardssammanslutning bildas genom ett avtal mellan vélfdrdsomraden, vilket godkénns
av vélfardsomradesfullméktige i de berorda vilfardsomradena (grundavtal). I namnet pa en vél-
fardssammanslutning ska ordet vilfardssammanslutning ingé.

En vilfdrdssammanslutning dr en juridisk person som kan forvérva réttigheter och ingé forbin-
delser samt fora talan i domstolar och hos andra myndigheter.

En vélfardssammanslutning kan endast ha uppgifter som géller produktionen av sadana stod-
tjanster som hor till ansvarsomradet for de vélfirdsomraden som dr medlemmar i vélfardssam-
manslutningen.

Organiseringsansvar kan inte overforas pa en vélfairdssammanslutning.

59§
Grundavtal for vilfdardssammanslutningar

I grundavtalet ska det atminstone bestimmas om

1) vélfairdssammanslutningens namn, hemort och de vilfardsomradden som dr medlemmar i
sammanslutningen,

2) valfardssammanslutningens uppgifter,

3) antalet representanter vid sammanslutningens stimma eller antalet ledamoter i sammanslut-
ningens fullméktige och om grunderna for rostrétten,
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4) vilfardssammanslutningens 0vriga organ samt om organens uppgifter och beslutanderétt
och sammankallandet av dem,

5) vilket av vélfardssammanslutningens organ som bevakar sammanslutningens intressen, re-
presenterar sammanslutningen och ingér avtal for dess rikning,

6) valfiardssammanslutningens medlemmars andelar i sammanslutningens grundkapital samt i
sammanslutningens tillgangar och medlemmarnas ansvar for sammanslutningens skulder samt
om annat som géller ssmmanslutningens ekonomi,

7) granskningen av vélfirdssammanslutningens forvaltning och ekonomi,

8) stillningen for valfardsomraden som uttrdder ur vilfardssammanslutningen och for de vél-
fardsomraden som fortsdtter verksamheten,

9) forfarandet vid upplosning och likvidation av vélfardssammanslutningen,

10) ett system for att f6lja ekonomin och verksamheten och om rapporteringen till medlemmar-
na i véalfairdssammanslutningen.

I grundavtalet kan det ocksa bestimmas att kvalificerad majoritet krévs for beslutsfattandet i
drenden som bestdms i avtalet.

60 §
Andring av grundavtalet

Om inte ndgot annat bestdms i grundavtalet, kan grundavtalet dndras om minst tva tredjedelar
av de vilfirdsomrdden som dr medlemmar i vélfirdssammanslutningen understdder en éndring
och deras invénarantal dr minst hilften av det sammanréknade invénarantalet i samtliga av sam-
manslutningens medlemmar.

61§
Viilfardssammanslutningens organ

Vilfardssammanslutningens beslutanderétt utdvas av sammanslutningens fullmiktige eller
sammanslutningens stimma.

En vélfardssammanslutning kan ocksa ha andra organ enligt vad som bestéms i grundavtalet.

I grundavtalet kan det bestimmas att vélfirdssammanslutningens andra organ &n fullméktige
och stimman ska ges en sammanséttning som svarar mot den andel roster som olika grupper som
ar representerade i fullmiktige i de valfairdsomraden som dr medlemmar i sammanslutningen har
fatt inom sammanslutningens omrade vid vilfardsomradesvalet med iakttagande av proportiona-
litetsprincipen enligt vallagen.

62§
Sammanslutningens fullmdktige
Pa sammanslutningens fullméktige tillimpas vad som foreskrivs om vélfardsomradesfullmék-
tige.

Ledamoterna till sammanslutningens fullméktige ska utses av vélfardsomradet pa det sitt som
bestéms 1 grundavtalet.
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63§
Sammanslutningens stimma

Om vélfdrdssammanslutningens beslutanderitt utdvas av sammanslutningens stimma, ska
stimma héllas minst tvd ganger om aret.

Representanterna vid vélfardssammanslutningens stimma utses sarskilt till varje stimma av
respektive medlems vélfardsomradesstyrelse eller av ndgot annat organ i vélfardsomradet enligt
beslut av vilfardsomradesfullméktige.

Sammanslutningens stimma ska

1) besluta om vilfardssammanslutningens budget och ekonomiplan,

2) godkénna vilfardssammanslutningens forvaltningsstadga,

3) vélja vilfardssammanslutningens organ,

4) besluta om grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska forméner,

5) vélja revisorer,

6) besluta om godkénnande av bokslutet samt ansvarsfrihet.

Pa offentlighet vid vélfardssammanslutningars stimmor tillimpas vad som i 106 § foreskrivs
om offentlighet vid vélfirdsomradesfullméktiges sammantraden. P4 jav for representanter vid en
vélfardssammanslutnings stimma tillimpas vad som i 102 § foreskrivs om jév for ledamoter i
vélfardsomradesfullméktige.

64 §
Finansieringen av vilfdirdssammanslutningar
For finansieringen av sddana utgifter i en valfardssammanslutning som inte kan tiackas pa na-

got annat sétt svarar de vilfdirdsomrdden som &r medlemmar i sammanslutningen enligt vad som i
grundavtalet bestdimts om ansvarsfordelningen mellan véilfardsomradena.

65§
Uttrdde ur en vilfirdssammanslutning

En medlem i en vélfirdssammanslutning far uttrida ur sammanslutningen. Om inte nagot an-
nat har bestémts i grundavtalet, sker uttradet vid utgdngen av det kalenderar som foljer pa anma-
lan om uttrade.

66 §
Sammanslagning av vilfirdssammanslutningar

En vélfardssammanslutning kan sammanslés s att en eller flera vélfairdssammanslutningar gar
samman till en sédan mottagande vilfirdssammanslutning, som har grundats innan sammanslag-
ningen tréder i kraft, eller sé att vélfirdssammanslutningarna gar samman till en ny vélfédrdssam-
manslutning. Vid sammanslagning av vélfdrdssammanslutningar upploses den samgaende vil-
fardssammanslutningen utan upplosningsforfarande, och dess personal, tillstand, tillgdngar, rét-
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tigheter, skulder och forbindelser dverfors till den mottagande eller nya vélfardssammanslutning-
en nédr sammanslagningen trader i kraft.

Fullmaiktige i de valfardsomraden som dr medlemmar i de vélfirdssammanslutningar som del-
tar i sammanslagningen beslutar om sammanslagningen av vélfirdssammanslutningen genom att
godkénna ett sammanslagningsavtal. Med vilfdrdssammanslutningar som deltar i sammanslag-
ningen avses en vélfirdssammanslutning som gér samman med en annan vilfirdssammanslut-
ning och en ny och mottagande vélfirdssammanslutning. I sammanslagningsavtalet ska det avta-
las &tminstone om sammanslagningens ikrafttridande, det forfarande som ska iakttas vid sam-
manslagningen, den mottagande eller nya vélfardssammanslutningens grundavtal samt om bered-
ningen av den nya vélfardssammanslutningens budget och ekonomiplan. Bestimmelsen i sam-
manslagningsavtalet om overforande av egendom motsvarar en dtkomsthandling.

Den mottagande eller nya vélfardssammanslutningens forsta budget och ekonomiplan god-
kénns av de mottagande och samgaende vélfardssammanslutningarna. Den samgéende valfards-
sammanslutningens sista bokslut godkénns och beslut om ansvarsfrihet fattas i den mottagande
eller nya vélfdrdssammanslutningen.

67§
Delning av vilfirdssammanslutningar

En vilfardssammanslutning kan delas helt eller delvis till tva eller flera nya vélfardssamman-
slutningar vilka fortsétter med verksamheten eller gdr ssmman med en eller flera sdidana mottag-
ande vilfardssammanslutningar som har bildats innan delningen tréder i kraft. Nar en vélféards-
sammanslutning delas 6verfors dess personal, tillstdnd, tillgéngar, rattigheter, skulder och forbin-
delser utan upplosningsforfarande till de valfardssammanslutningar som fortsétter vélfardssam-
manslutningens verksamhet. Fordelningen av egendomen samt skulderna och forpliktelserna
mellan de vélfairdssammanslutningar som delas far inte dventyra borgenérers och andra réttsinne-
havares stéllning. Nér en vilfardssammanslutning delas upp helt och héllet upploses valfardssam-
manslutningen utan upplésningsforfarande.

Fullmiktige 1 de vélfirdsomraden som &r medlemmar av de vélfdrdssammanslutningar som
deltar i delningen av vélfairdssammanslutningen beslutar om delningen genom att godkénna ett
delningsavtal. Med vilfardssammanslutningar som deltar i delningen avses den vélfardssamman-
slutning som delas och den nya och mottagande vilfardssammanslutning som fortsétter verksam-
heten. I delningsavtalet ska det avtalas &tminstone om delningens ikrafttradande, forfarandet vid
delningen och grundavtalen for de vélfardssammanslutningar som fortsétter verksamheten. Dess-
utom ska det avtalas om beredningen av det sista bokslutet for den vélfardssammanslutning som
delas i sin helhet och om ordnandet av informationshanteringen och dokumentférvaltningen. Be-
stimmelsen i delningsavtalet om dverforande av egendom motsvarar en atkomsthandling.

Den forsta budgeten och ekonomiplanen for den vélfardssammanslutning som fortsatter verk-
samheten godkénns av den vélfardssammanslutning som delas. Det sista bokslutet for den vél-
fardssammanslutning som delas godkénns och beslut om ansvarsfrihet fattas inom de vélféards-
sammanslutningar som deltar i delningen.
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68 §
Avgorande av tvister som giller avtal

Meningsskiljaktigheter som géller ett avtal om samarbete avgors i en forvaltningsdomstol som
forvaltningstvistemal. Bestimmelser om forfarandet i forvaltningstvistemal finns i lagen om rét-
tegéng 1 forvaltningsdrenden (808/2019).

69 §
Tilldmpning av bestimmelserna om vilfdrdsomrdden i vilfardssammanslutningar

Pé vilfardssammanslutningar tillimpas vad som foreskrivs om vélfirdsomradeni 1, 4, 6, 11,
22,26,27,29,30 och 34 §, 6 kap. samt 43, 44 och 48—50 § samt 10—16 kap.

Pa sammanslutningens fullmiktige och stimma tillimpas vad som i 39 § foreskrivs om vil-
fardsomradesfullméktige. I en vdlfdirdssammanslutning som inte har nagot fullmaktige vécks ett
drende pé framstdllning av sammanslutningens styrelse eller en medlem i vélfirdssammanslut-
ningen.

Pé uppségning eller forflyttning till andra uppgifter av den ledande tjansteinnehavaren i en vil-
fardssammanslutning tillimpas vad som 147 § foreskrivs om uppsédgning eller forflyttning till an-
dra uppgifter av vilfardsomradesdirektoren. For beslutet krévs att det omfattas av tva tredjedelar
av det ssmmanrdknade rostetalet for samtliga vilfairdsomrddesmedlemmar i vélfirdssammanslut-
ningen enligt grundavtalet.

Pa direktorsavtalet mellan vilfdrdssammanslutningens ledande tjénsteinnehavare och vil-
fardssammanslutningen tillimpas vad som i 46 § bestdms om direktdrsavtalet mellan vélfardsom-
rddet och vilfardsomrddesdirektoren.

9 kap.
Vilfiardsomradets affirsverk
70 §
Vilfirdsomrddets affdrsverk och dess uppgifter
Ett vélfardsomrade kan inrétta affarsverk for uppgifter som ska skotas enligt foretagsekono-
zrlilji(i é)srlilllltciper, om inte nagot annat foreskrivs nedan. Inrdttandet av ett affarsverk kraver ett sir-

Uppgifterna for vélfairdsomradets affarsverk anges ndrmare i forvaltningsstadgan.
Vilfardsomradets affarsverk fungerar som en del av vélfardsomradet.
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71§
Uppgifter for affdrsverkets direktion

Vilfardsomréadets affdrsverk ska ha en direktion som styr och overvakar affarsverkets verk-
sambhet. Direktionen svarar for att verkets forvaltning och verksamhet samt den interna kontrollen
och riskhanteringen ordnas pa behorigt sitt. Dessutom ska direktionen se till att affarsverket be-
driver sin verksambhet enligt vilfairdsomrédets mal for verksamheten och ekonomin.

Direktionen ska

1) bestdimma hur affdrsverkets verksamhet ska utvecklas inom ramen for de mal som vélférds-
omrédesfullmaiktige har satt for verksamheten och ekonomin samt f6lja och till vélfirdsomrades-
fullméktige rapportera hur mélen nas,

2) godkénna affarsverkets budget och ekonomiplan fore utgéngen av aret i enlighet med de bin-
dande mal och utgifts- och inkomstposter som vélfardsomradesfullméktige har satt,

3) uppritta affarsverkets bokslut,

4) besluta om affarsverkets investeringar och ovriga utgifter med ldng verkningstid i enlighet
med vélfardsomradets investeringsplan,

5) bevaka affarsverkets intressen och, om inte nagot annat bestdms i forvaltningsstadgan, f6-
retrada valfardsomradet och fora dess talan inom affarsverkets uppgiftsomrade.

Direktionens dvriga uppgifter anges i forvaltningsstadgan.

72§
Affirsverkets direktor

Vilfardsomréadets affdrsverk ska ha en direktor som star i tjédnsteforhéllande till valfardsomra-
det. Direktoren lyder under direktionen och leder och utvecklar affarsverkets verksamhet.

Beslut om forordnande till uppgiften som afférsverkets direktor fattas av vilfardsomradesfull-
méktige, om inte nagot annat bestédms i forvaltningsstadgan.

Direktoren har rétt att fora direktionens talan, om inte nagot annat bestédms i forvaltningsstad-
gan.

73§
Ekonomin i vilfdrdsomrddets affdrsverk

Péa ekonomin i vilfardsomréadets affdrsverk tillimpas bestimmelserna om vélfardsomradets
ekonomi, dock sa att

1) budgeten och ekonomiplanen for ett affarsverk gors upp som en separat del av vélfardsom-
radets budget och ekonomiplan,

2) bokforingen for ett affarsverk ska sirredovisas i valfardsomradets bokforing,

3) det dver verksamheten i affdrsverket upprittas ett sérskilt bokslut for rdkenskapsperioden
som ldmnas till revisorerna for granskning och fors till behandling i vélfardsomradesstyrelsen,

4) bokslutet for ett affarsverk undertecknas av direktionens ledaméter och affarsverkets direk-
tor.

152



Betinkande ShUB 16/2021 rd

AVDELNING IV

FORTROENDEVALDA OCH PERSONAL

10 kap.
Fortroendevalda
74 §
Vilfirdsomradets fortroendevalda

Fortroendevalda i vélfardsomradet 4r ledamdterna och erséttarna i fullméktige, personer som
har valts till ledamdter i valfardsomradets organ och personer som har valts att skota andra for-
troendeuppdrag i vilfardsomradet samt personer som vilfardsomradet har valt till ledaméter i ett
organ i en vélfdrdssammanslutning. En tjdnsteinnehavare eller arbetstagare i vélfirdsomradet
som pa grundval av sin uppgift har valts till ledamot i ett vélfirdsomradesorgan &r dock inte for-
troendevald i vilfardsomréadet.

De fortroendevalda ska frimja vélfairdsomradets och invanarnas intressen samt skota sitt for-
troendeuppdrag med virdighet och sa som uppdraget forutsatter.

Pé en person som vilfardsomradet har valt att skdta ett statligt fortroendeuppdrag tillimpas vad
som foreskrivs om vélfardsomradets fortroendevalda.

75§
Samtycke till fortroendeuppdrag och avgdng fran fortroendeuppdrag

Till ett fortroendeuppdrag far endast den viljas som har gett sitt samtycke till att ta emot upp-
draget. Som fullmédktigekandidat far endast den stéllas upp som skriftligen har gett sitt samtycke
till att ta emot fullméktigeuppdraget.

En fortroendevald och en person som ar pa forslag till ndgot annat fortroendeuppdrag dn full-
méktigeledamot ska pé begéran av vilfardsomradesfullméktige eller organet i fraga 1dmna en re-
dogorelse for de omsténdigheter som kan vara av betydelse vid beddmningen av om han eller hon
ar valbar.

Den som har giltiga skil kan avgé fran ett fortroendeuppdrag. Det organ som utsett den fortro-
endevalda beslutar om beviljande av avsked. Ledaméter och erséttare i vélfairdsomradesfullmék-
tige beviljas avsked av vélfardsomradesfullméktige.

76 §
Allmdn valbarhet

Valbar till fortroendeuppdrag i ett vélfardsomrade &r den som
1) dr invénare 1 det vélfardsomradet,
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2) har rostritt i vélfardsomradesval i ndgot vélfairdsomrade det &r dé fullméktigeledamoterna
véljs eller val for ett annat fortroendeuppdrag forréttas, och
3) inte har forklarats omyndig.

77 §
Valbarhet till vilfirdsomradesfullmdktige

Valbar till vélfairdsomradesfullméktige ar inte

1) en statstjinsteman som skoter tillsynsuppgifter som direkt géller vilfdirdsomradesforvalt-
ningen,

2) den som ér anstélld hos vélfairdsomradet i en ledande uppgift inom vilfdrdsomradesstyrel-
sens eller en ndmnds uppgiftsomrade eller inom négot av vélfirdsomradets affarsverk eller i en
dérmed jamforbar ansvarsfull uppgift,

3) den som ér anstdlld hos en sammanslutning eller stiftelse dir vélfirdsomradet har bestdm-
mande inflytande och som vad stédllningen betréffar kan jimforas med en sddan hos vélfirdsom-
radet anstélld person som avses i 2 punkten,

4) den som ér anstdlld hos en vélfardssammanslutning dér vélfardsomradet &r medlem och som
vad stillningen betriffar kan jamforas med en sddan hos vilfardsomradet anstilld person som av-
ses 1 2 punkten.

Den som é&r anstélld i en uppgift som avses i 1 mom. &r dock valbar till fullméktigeledamot, om
anstéllningsforhéllandet upphdr innan ledamoternas mandattid borjar.

78 §
Valbarhet till vilfirdsomrddesstyrelsen

Valbar till vilfairdsomrédesstyrelsen &r den som é&r valbar till vilfardsomradesfullméktige,
dock inte

1) den som éar anstilld hos vélfirdsomradet och lyder direkt under vélfirdsomradesstyrelsen,

2) den som i en uppgift jamforbar med en uppgift som avses i 1 punkten &r anstélld hos en sam-
manslutning eller stiftelse dér valfairdsomradet har bestimmande inflytande,

3) den som ér anstélld hos vilfairdsomradet och som ar foredragande i en nimnd eller annars
svarar for beredningen av drenden som kommer att behandlas av vélfardsomradesstyrelsen,

4) den som é&r ledamot i styrelsen eller i ett dirmed jamforbart organ eller i en ledande och an-
svarsfull uppgift eller i en dirmed jamforbar stillning i en affarsdrivande sammanslutning eller
stiftelse, om det &r friga om en sddan sammanslutning som kan ha visentlig nytta eller lida vé-
sentlig skada av hur de drenden avgdrs som normalt behandlas i vélfardsomradesstyrelsen.

Ordforanden i styrelsen eller i ett dirmed jdmforbart organ for en sammanslutning som skoter
bevakningen av personalens intressen i valfardsomradet &r inte valbar till valfardsomradesstyrel-
sen. Valbar &r inte heller den som i egenskap av férhandlare for sammanslutningen eller i annan
motsvarande egenskap svarar for intressebevakningen.

Majoriteten av ledaméterna i valfardsomradesstyrelsen ska vara personer som inte &r anstéllda
hos vilfardsomrédet eller hos en sammanslutning eller en stiftelse dér vélfirdsomradet har be-
stimmande inflytande.
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Bestdmmelserna i 1 mom. 4 punkten ska inte tillimpas pé ledamoter i styrelsen eller i ett jim-
forbart organ for en sammanslutning dir vélfardsomradet har bestimmande inflytande.

79§
Valbarhet till andra organ

Valbar till en ndmnd ar den som &r valbar till valfairdsomradesfullméktige, dock inte

1) den som é&r anstdlld hos vilfardsomrédet och lyder under nimnden,

2) den som dr anstdlld hos en sammanslutning eller stiftelse som bedriver verksamhet inom
ndmndens uppgiftsomrade och dér vilfardsomradet har bestimmande inflytande,

3) den som dr ledamot i styrelsen eller i ett ddrmed jédmforbart organ eller har en ledande och
ansvarsfull uppgift eller har en dédrmed jamforbar stillning i en affdrsdrivande sammanslutning,
om det dr fraga om en sddan sammanslutning som kan ha vésentlig nytta eller lida vdsentlig skada
av hur de drenden avgors som normalt behandlas i ndmnden.

Pa ett organ som huvudsakligen skoter personalfragor tillimpas 78 § 2 mom.

Till en direktion eller en kommitté kan véljas ocksa den som inte &r valbar till valfardsomra-
desstyrelsen och nimnder eller som inte ar invénare i valfirdsomradet.

80§
Valbarhet till revisionsndmnden

Valbar till revisionsndmnden r inte

1) en ledamot i vélfirdsomradesstyrelsen,

2) den som enligt 28 § 2 och 3 mom. i férvaltningslagen &r nérstaende till en ledamot i vil-
fardsomradesstyrelsen eller till valfairdsomradesdirektdren,

3) den som &r anstélld hos vélfirdsomradet eller den som ar anstélld hos eller verkstillande di-
rektor for en sammanslutning eller stiftelse dir vélfirdsomradet har bestimmande inflytande el-
ler den som har en dédrmed jamforbar stéllning i en sddan sammanslutning eller stiftelse,

4) den som inte &r valbar till vélfirdsomradesstyrelsen.

81§
Valbarhet till organ i vilfirdssammanslutningar

Valbar till ett organ i en vélfirdssammanslutning &r den som enligt 76 § ar valbar till ett for-
troendeuppdrag inom nagot av de valfairdsomraden som dr medlemmar i sammanslutningen. Val-
bara &r dock inte personer som avses i 77 § 1 mom. 1 punkten eller personer som ér anstéllda hos
vélfardssammanslutningen.

Valbar till ledamot i en vélfdrdssammanslutnings andra organ én dess fullméktige eller stim-
ma &r inte heller den som &r ledamot i styrelsen eller i ett ddrmed jamforbart organ eller i en le-
dande och ansvarsfull uppgift eller i en dirmed jamforbar stillning i en affdrsdrivande samman-
slutning eller stiftelse, om det &r friga om en sddan sammanslutning som kan ha vésentlig nytta
eller lida vdsentlig skada av hur de drenden avgdrs som normalt behandlas i organet.
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Till en direktion och en kommitté kan dock viljas ocksé den som inte ar valbar till andra organ i
vélfardssammanslutningen eller som inte &r invanare i ett vélfirdsomrade som &r medlem i sam-
manslutningen.

82§
Valbarhet till organ som dr gemensamma for flera vilfdrdsomrdden

I ett organ som &r gemensamt for flera vilfairdsomraden kan de vara ledamdter som é&r valbara
till motsvarande organ i vilfardsomrédena i fraga.

83§
Forlust av valbarhet

Om en fortroendevald forlorar sin valbarhet ska det organ som utsett honom eller henne kon-
statera att fortroendeuppdraget har upphort. I friga om en fullmiktigeledamot fattas beslutet av
vélfardsomradesfullméktige. Beslutet ska verkstéllas omedelbart.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 77—S80 § forlorar en fortroendevald inte sin valbarhet
till ett organ, om han eller hon tillfélligt for hogst sex ménader anstélls i ett anstéllningsforhallan-
de som avses 1 77—=80 §. Den fortroendevalda fir dock inte skdta sitt fortroendeuppdrag sé lange
anstéllningen varar.

84 §
Skotseln av fortroendeuppdrag

En fortroendevald kvarstar i sitt uppdrag under den tid for vilken han eller hon har valts och
dven dérefter, tills ndgon annan har valts till uppdraget. Till ett fortroendeuppdrag som blivit le-
digt under pagéende mandattid ska en ny fortroendevald utses for den aterstdende mandattiden.

En fortroendevald som har valts till ett uppdrag ska ocksé skdta sitt uppdrag tills saken slutgil-
tigt har avgjorts, om

1) besvér anfors Over valet av fortroendevalda,

2) avsked inte har beviljats, eller

3) vilfardsomradesstyrelsen med stod av 101 § har vagrat verkstilla valfardsomradesfullmak-
tiges valbeslut.

85§
Fortroendevalda pa hel- eller deltid och deras stillning
Till ett fortroendeuppdrag pé hel- eller deltid kan véljas den som har gett sitt samtycke till att ta
emot uppdraget.
En fortroendevald pé heltid har rétt att fa tjdnst- eller arbetsledighet fran sitt arbete under den

tid som fortroendeuppdraget pé heltid varar. Om ett fortroendeuppdrag pa heltid upphér i fortid
pa grund av att personen forlorat sin valbarhet eller fortroendeuppdraget aterkallats, har personen
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rétt att avbryta sin tjénst- eller arbetsledighet genom att anmaéla detta till arbetsgivaren senast en
ménad innan han eller hon atervénder till arbetet.

En fortroendevald som behdver ledighet for ett fortroendeuppdrag pa deltid ska komma over-
ens om denna med sin arbetsgivare. Arbetsgivaren kan inte utan vigande skél som hénger sam-
man med arbetet vigra att bevilja ledighet for skotseln av ett fortroendeuppdrag pa deltid. Arbets-
givaren ska pé begéran skriftligen redogora for grunderna for sin véigran.

Vilfardsomradesfullméktige beslutar om ménadslon och erséttningar som ska betalas till for-
troendevalda pé hel- eller deltid. Fortroendevalda pa hel- eller deltid har rétt till semester, sjukle-
dighet och familjeledighet samt foretagshélsovard pa samma grunder som vélfardsomradets
tjansteinnehavare. Vad som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) £6-
reskrivs om arbetsgivare och arbetstagare tillimpas péa vilfirdsomradet och fortroendevalda pé
hel- eller deltid.

86 §
Fortroendevaldas rdtt att fa ledigt fran arbetet for att skéta fortroendeuppdrag

De fortroendevalda i ett védlfairdsomréade har rétt att fa ledigt frén sitt arbete for att delta i vil-
fardsomradesorgans sammantriaden. Arbetsgivaren kan dock végra att ge ledighet, om arbetsgi-
varen inte har fatt information om ledigheten senast 14 dagar fore dagen fér sammantriadet och ar-
betsgivaren for sin védgran har ett vigande skél som hénger samman med arbetet. Arbetsgivaren
ska pé begéran skriftligen redogora for grunderna for sin végran.

De fortroendevalda i valfairdsomradet ska avtala med sin arbetsgivare om ledigheter som be-
hovs for skotseln av andra av vilfardsomradet forordnade fortroendeuppdrag én de som avses i
1 mom. och for deltagande i sin fullmiktigegrupps sammantréden.

Den fortroendevalda ska underrétta arbetsgivaren om tidpunkterna for organens och fullmék-
tigegruppens sammantrdden och om de fortroendeuppdrag som vélfardsomradet forordnat utan
dr6jsmal efter det att den fortroendevalda har fétt vetskap om dem.

87§
Arvoden och ersdttningar

Till en fortroendevald betalas

1) sammantrédesarvode,

2) erséttning for inkomstbortfall och for kostnader som pé grund av fortroendeuppdraget for-
anleds av avlonande av vikarie, ordnande av barnvard eller ndgot motsvarande,

3) ersattning for resekostnader samt dagtraktamente.

Till en fortroendevald kan ocksé betalas arvode for viss tid samt andra sérskilda arvoden. Vél-
fardsomradet far med fullmakt av den fortroendevalda ta uti 31 § 1 mom. 5 punkten i inkomst-
skattelagen (1535/1992) avsedda avgifter pd motesarvoden for fortroendeuppdrag. Valfardsom-
radet redovisar avgifterna till partiet eller partiforeningen. Beloppet av de uttagna avgifterna ska
uppges i vélfirdsomradets bokslut.
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88§
Ratt till upplysningar

En fortroendevald har rétt att av vilfardsomradets myndigheter f& de upplysningar som den
fortroendevalda anser behodvliga i sitt uppdrag och som enligt 6 och 7 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) &nnu inte 4r offentliga, om inte nagot annat foljer av se-
kretessbestimmelserna.

En fortroendevald har ritt att av vélfardsomradets koncernledning fa uppgifter som géller verk-
samheten i vélfardsomradets dottersammanslutningar och som koncernledningen innehar, om
inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna.

89§
Redogorelse for bindningar

12 mom. avsedda fortroendevalda och tjansteinnehavare i ett valfardsomrade ska ldmna en re-
dogorelse for sina bindningar nér det géller uppgifter i ledningen for eller fortroendeuppdrag i f6-
retag och andra sammanslutningar som bedriver néringsverksambhet, for betydande formogenhet
och for andra bindningar som kan vara av betydelse vid skdtseln av fortroende- och tjansteupp-
drag.

Skyldigheten att redogora for sina bindningar géller vélfairdsomradesstyrelsens ledamoter, ord-
foranden och vice ordforande i valfairdsomradesfullméktige och ndmnder, valfardsomradesdirek-
toren samt foredragande i vélfairdsomradesstyrelsen och ndmnder. Redogorelsen ska ldmnas
inom tvd manader fran det att personen har blivit vald till sitt uppdrag. Personen ska dven utan
dr6jsmal anméla fordndringar i bindningarna.

Redogorelsen for bindningarna ska lamnas till revisionsndmnden, som overvakar att skyldig-
heten iakttas och tillkénnager redogdrelserna for vélfirdsomradesfullméktige. Revisionsndmn-
den kan vid behov uppmana den som é&r skyldig att [imna en redogérelse att limna en ny redogd-
relse eller komplettera sin redogorelse.

Vilfardsomradet ska pa sin webbplats i det allménna datanétet fora ett offentligt register over
bindningarna, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna. Uppgifterna i registret ska
kunna sokas endast som enskilda sokningar. Nér ett fortroendeuppdrag eller annat uppdrag som
omfattas av skyldigheten att limna en redogdrelse upphor ska uppgifterna om personen strykas ur
registret och datanétet.

90 §
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

Pa fortroendevalda tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjénsteansvar nér de skoter
uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

Om det finns skil att misstdnka att en fortroendevald i sitt uppdrag har gjort sig skyldig till
tjanstebrott eller handlat i strid med sina skyldigheter pa ndgot annat sétt, ska valfdirdsomrédes-
styrelsen kriva en forklaring av den fortroendevalda och vid behov anméla saken till valfardsom-
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radesfullméktige. Anmélan om brott ska géras utan drojsmal, om det &r frdga om ett uppenbart
tjénstebrott.

Vilfardsomradesfullméktige kan avstéinga den fortroendevalda fran uppdraget for den tid ut-
redningen eller rittegdngen pagar, om inte den fortroendevalda sjdlv har meddelat att han eller
hon avstér fran att utova fortroendeuppdraget. Fore fullméktiges sammantride kan fullméktiges
ordforande interimistiskt fatta beslut om avstdngning. Ett beslut om avstingning féar verkstéllas
omedelbart.

Vilfardsomradesfullmiktige ska avstidnga en fortroendevald fran uppdraget for den tid en for-
undersokning eller rittegdng som géller tjanstebrott som den fortroendevalda misstidnks for pa-
gér, om det dr ndodvéndigt for att trygga trovirdigheten och tillforlitligheten 1 vélfardsomradets
beslutsfattande med beaktande av det misstdnkta brottets allvarlighet, risken for upprepning och
andra omsténdigheter. Ett beslut om avstingning far verkstéllas omedelbart.

En myndighet i vilfairdsomradet har nir den bereder ett beslut enligt 3 eller 4 mom. rétt att fa en
underrittelse enligt 3 kap. 6 § i forundersokningslagen (805/2011) om att forundersokning inleds
i friga om ett tjénstebrott som en fortroendevald misstanks for.

91 §
Brottsligt forfarande utanfor fortroendeuppdraget

Om en fortroendevald har dtalats for ett brott som i friga om art eller tillvigagangssitt visar att
den fortroendevalda inte kan skdta sitt fortroendeuppdrag pé det sétt som uppdraget kriver, kan
vélfardsomradesfullméktige stinga av den fortroendevalda fran uppdraget for den tid réttegang-
en pagér. Ett beslut om avsténgning far verkstillas omedelbart.

Om en fortroendevald efter valet genom en lagakraftvunnen dom har domts till fingelse i minst
sex manader, kan vilfirdsomraddesfullméiktige entlediga den fortroendevalda fran fortroendeupp-
draget. Beslutet ska verkstillas omedelbart.

11 kap.
Personal
92§
Vilfirdsomrddets anstdillda

De som ér anstéllda hos ett valfardsomrade star i tjansteforhallande eller arbetsavtalsforhéllan-
de till vélfardsomradet. I friga om tjdnsteforhallanden och arbetsavtalsforhallanden och tjénste-
och arbetskollektivavtal i vilfairdsomréddena giller vad som foreskrivs sérskilt.

Uppgifter i vilka offentlig makt utovas skots i tjéansteforhéllande. For en sddan uppgift inréttas

en tjanst. Av grundad anledning kan en person dock for en sddan uppgift anstillas i tjédnsteforhél-
lande ocksa utan att en tjanst inréttas for uppgiften.
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93§
Inrdttande och indragning av tjidnster

Beslut om att inritta eller dra in tjénster fattas av vélfardsomradesfullméktige eller ett annat or-
gan som anges i vélfardsomradets forvaltningsstadga.
Niér en tjénst i vilken offentlig makt inte utdvas blir ledig ska den dras in.

94 §
Ombildning av tjidnsteforhallande till arbetsavtalsforhallande

Om utdvande av offentlig makt inte ingér i uppgifterna for en tjanst och arbetsgivaren har er-
bjudit tjdnsteinnehavaren ett arbetsavtalsforhallande med minst samma anstillningsvillkor som
for tjansteforhallandet samt gett tjansteinnehavaren skriftlig information om de centrala villko-
ren i arbetet 1 enlighet med 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (55/2001), kan arbetsgivaren besluta att
tjansteforhédllandet ombildas till arbetsavtalsforhallande. Ombildandet av tjansteforhéllandet till
ett arbetsavtalsforhallande i enlighet med arbetsgivarens erbjudande sker nér beslutet vunnit laga
kraft.

12 kap.
Besluts- och forvaltningsforfarande
95§
Férvaltningsstadga

Forvaltningsstadgan ska innehélla behovliga bestimmelser om atminstone

1) foljande fragor som géller ordnandet av forvaltningen och verksamheten:

a) organ och ledning,

b) vilfardsomradesstyrelsens ordférandes uppgifter,

¢) personalorganisation,

d) skétseln av ekonomin,

e) granskningen av forvaltningen och ekonomin,

f) intern kontroll, riskhantering och hantering av avtal,

2) foljande fragor som giller besluts- och forvaltningsforfarandet:

a) delegering,

b) organens sammantraden,

¢) inkallande av ersittare,

d) uppgifterna for organens ordforande,

e) tillfallig ssmmantradesordforande,

f) valfardsomradesstyrelsens foretradares och valfairdsomradesdirektorens ratt att narvara och
yttra sig vid andra organs sammantriden,
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g) rétten for andra personer &n ledamdterna att nérvara och yttra sig vid organens sammantré-
den,

h) sdtten for beslutsfattande i organen och det sétt pa vilket vélfairdsomradet ser till att den tek-
niska utrustning och de tekniska forbindelser som behovs for deltagande i elektroniska samman-
trdden och elektroniskt beslutsforfarande ar tillgéngliga,

i) foredragning,

j) forande, justering och delgivning av protokoll,

k) undertecknande av handlingar,

1) ordnandet av informationshanteringen och dokumentforvaltningen,

m) avgifter som tas ut fér handlingar eller utlimnande av uppgifter,

n) behandlingen av initiativ som avses 1 30 § och om den information som ska ges till initiativ-
tagaren,

0) kommunikationsprinciperna,

p) forfarandet nér ett drende tas till behandling i ett hdgre organ,

3) foljande fragor som giller vélfirdsomradesfullméktiges verksamhet:

a) viélfardsomradesfullméktiges sammantrddesforfarande,

b) inkallande av en erséttare i en fullméktigeledamots stélle,

c¢) behandling av fullmiktigeledamdternas motioner,

d) fullméaktigegrupper som bildats for arbetet 1 vilfairdsomréddesfullméaktige,

e) deltagande i sammantrédden och elektronisk kallelse till sammantréde,

f) langden pa ledamoternas anforanden i enskilda drenden, om bestimmelserna behovs for att
sikerstilla sammantrédets forlopp.

Forvaltningsstadgan ska dessutom innehalla bestimmelser som behovs for att trygga tillgodo-
seendet av de sprékliga rittigheterna i vélfardsomradets forvaltning pa det sétt som anges i sprak-
lagen (423/2003) och ndgon annanstans i lag.

Ett valfairdsomrade som dr huvudman for ett universitetssjukhus som avses i 34 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard kan i forvaltningsstadgan bestdmma att ett inom vélfardsom-
radets omrade verksamt universitet som tillhandahéller medicinsk utbildning ska utse hogst tva
representanter och deras personliga ersittare till ett organ i vilfardsomréadet, dock inte till vil-
fardsomradesfullmiktige eller revisionsndmnden.

96 §
Delegering

Vilfardsomradesfullméaktige far i forvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till andra organ i
vélfardsomradet, fortroendevalda och tjdnsteinnehavare. Beslutanderétt far dock inte delegeras i
drenden som vélfardsomradesfullméktige enligt bestimmelserna i denna lag eller i ndgon annan
lag ska besluta om.

Vilfardsomradesfullméaktige far i forvaltningsstadgan ge en annan i 1 mom. avsedd myndighet
i vélfardsomradet ritt att vidaredelegera beslutanderétt som har delegerats till den. Beslutanderétt
som delegerats pé detta sétt far inte ytterligare delegeras vidare.
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97§

Behandling av ett drende i ett hégre organ

Vilfardsomradesstyrelsen, vélfardsomradesstyrelsens ordforande, valfardsomradesdirektoren
eller en genom forvaltningsstadgan tillforordnad tjansteinnehavare i vélfardsomradet kan till be-
handling i vilfirdsomrédesstyrelsen ta upp ett drende som med stod av denna lag har delegerats
till en underlydande myndighet eller en sektion i valfardsomradesstyrelsen och i vilket den beho-
riga myndigheten har fattat ett beslut.

I forvaltningsstadgan kan det bestdmmas att den ritt som avses i 1 mom. pa motsvarande sétt
géller nimnder, deras ordforande eller en genom forvaltningsstadgan tillférordnad tjdnsteinneha-
vare i vilfardsomréadet i drenden som delegerats till en myndighet som lyder under ndmnden eller
till en sektion i ndimnden, om inte valfardsomradesstyrelsen, véalfirdsomradesstyrelsens ordforan-
de, vilfirdsomrédesdirektoren eller den genom forvaltningsstadgan tillférordnade tjansteinneha-
varen i valfardsomradet har meddelat att saken kommer att tas upp till behandling i vélfirdsom-
radesstyrelsen.

I forvaltningsstadgan kan det bestdimmas att ett affarsverks direktion eller dess ordforande el-
ler en tjénsteinnehavare i vélfardsomradet till behandling i direktionen kan ta upp ett drende som
med stod av denna lag har delegerats till en underlydande myndighet och i vilket den behoriga
myndigheten har fattat ett beslut. Arendet kan d inte tas upp till behandling i den nimnd som af-
farsverkets direktion lyder under. Om det beslutats att drendet ska tas upp till behandling i bade
affarsverkets direktion och vélfardsomradesstyrelsen, ska drendet behandlas i vélfairdsomrades-
styrelsen.

Arendet ska tas till behandling i ett hdgre organ inom den tid inom vilken begéran om omprov-
ning enligt 139 § ska framstéllas.

Till behandling i ett hogre organ far dock inte tas

1) drenden som géller tillstdnds-, anmélnings- och tillsynsférfaranden enligt lag eller férord-
ning,

2) darenden inom hélso- och sjukvarden eller socialvdsendet som géller en individ,

3) drenden som Overforts till ett i 54 § avsett gemensamt organ for vélfirdsomraden, om de be-
rorda vélfirdsomradena sd avtalar.

98 §
Beredning av fullmdktigedrenden
Vilfardsomradesstyrelsen ska bereda de drenden som behandlas i vélfardsomradesfullméakti-
ge, med undantag for drenden som giller den interna organisationen av vélfardsomradesfullmak-

tiges verksambhet eller som har beretts av ett sddant tillfélligt utskott som avses i 40 § eller av den
revisionsnamnd som avses i 125 §.
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99 §
Vilfirdsomradesfullmdktiges sammantrdden

Vilfiardsomradesfullméktige sammantrider vid de tider som fullméiktige beslutat och &dven nér
vélfardsomradesfullmiktiges ordfoérande anser det vara pakallat.

Vilfardsomradesfullmiktige ska ocksd sammankallas nér vélfirdsomrédesstyrelsen eller
minst en fjdrdedel av fullméktigeledamé&terna begér det for behandlingen av ett visst drende. Ett
sadant drende ska beredas skyndsamt.

Vilfardsomradesfullméktige sammankallas av ordforanden. Kallelsen till vilfdirdsomrédes-
fullméktiges forsta sammantrade utfdrdas av vilfairdsomrédesstyrelsens ordférande och samman-
trddet Oppnas av den till dren dldsta nidrvarande fullméktigeledamoten, som for ordet tills en ord-
forande och vice ordforande valts for véilfairdsomradesfullmiktige. Kallelsen ska uppta de dren-
den som ska behandlas.

Kallelsen till sammantrédde ska séndas senast fyra dagar fore sammantriddet. Inom samma tid
ska det informeras om sammantrddet pa véilfardsomradets webbplats i det allménna datanétet.
Kallelsen kan séndas elektroniskt, om vilfardsomradet ser till att den tekniska utrustning och de
tekniska forbindelser som behovs for detta ar tillgangliga.

100 §
Arenden som behandlas i vilfirdsomrddesfullmdktige

Vilfardsomradesfullméktige kan behandla drenden som har ndmnts i kallelsen till ssmmantra-
det och som har beretts pa det sétt som avses i 98 §.

Om ett drende &r bradskande, kan valfardsomradesfullméktige besluta att ta upp drendet till be-
handling trots att det inte har nimnts i kallelsen till sammantriadet. Om drendet inte har beretts, ska
beslutet om att ta upp det till behandling vara enhilligt.

101 §
Tillsyn 6ver lagligheten i vilfdrdsomrddesfullmdktiges beslut
Om vilfardsomradesstyrelsen finner att ett beslut av vélfardsomradesfullméktige har kommit
till i oriktig ordning, att valfardsomrddesfullméktige har dverskridit sina befogenheter eller att be-
slutet annars strider mot lag, ska vélfardsomradesstyrelsen végra att verkstilla beslutet. Arendet
ska utan drojsmal foreldggas fullméktige pa nytt.
102 §
Jav
En fullméktigeledamot dr i valfairdsomradesfullméktige javig att behandla ett &rende som gil-
ler ledamoten personligen eller nigon som ar nérstadende till ledamoten enligt 28 § 2 och 3 mom. i

forvaltningslagen. Om en fullméktigeledamot deltar i behandlingen av ett drende i ett annat or-
gan, tillimpas pa ledamoten vad som foreskrivs om jav for ledamoterna i det organet.
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Bestdmmelser om jév for andra fortroendevalda, revisorerna samt véalfardsomradets tjénste-
innehavare och arbetstagare finns i 27—30 § i forvaltningslagen.

Ett sadant anstéllningsforhallande till vélfardsomradet som avsesi28 § 1 mom. 4 punkten i for-
valtningslagen gor dock inte en fortroendevald, en tjédnsteinnehavare eller en arbetstagare javig i
ett drende dir vélfardsomradet &r part. Om en fortroendevald pé grundval av sitt anstillningsfor-
héllande har foredragit eller annars pa motsvarande sétt handlagt drendet, 4r den fortroendevalda
dock javig.

Det som foreskrivs i 28 § 1 mom. 5 punkten i férvaltningslagen tillimpas inte pé en fortroen-
devald, en tjansteinnehavare eller en arbetstagare i vilfairdsomradet &ven om personen innehar en
i den punkten avsedd stéllning i ett véalfirdsomrades affarsverk eller en véalfairdssammanslutning.
Personen dr dock jévig om vélfardsomradets intressen star i strid med affarsverkets eller vélfards-
sammanslutningens intressen eller om en opartisk behandling av saken forutsétter att personen
inte deltar i behandlingen av saken. Inte heller 28 § 1 mom. 6 punkten i forvaltningslagen tillaim-
pas i vélfardsomradena.

Den som ér javig ska anméla jadv. Personen ska dessutom pa begéran av organet ldgga fram en
redogdrelse for omstandigheter som kan vara av betydelse vid beddmningen av om jiv foreligger.

103 §
Beslutsfattande i organen

Beslut i drenden som hor till ett organs behdrighet kan fattas vid ett ordinarie sammantréde, vid
ett sammantréde i en elektronisk miljo (elektroniskt sammantrdde) eller pa elektronisk vég fore
sammantrédet (elektroniskt beslutsforfarande).

Vid elektroniska sammantrdden och i elektroniskt beslutsforfarande ska vélfardsomradet sorja
for informationssékerheten och for att utomstéende inte har tillgéng till sekretessbelagda uppgit-
ter.

104 §
Elektroniskt sammantrdde

Ett elektroniskt sammantrade kan hallas genom videokonferens eller ndgon annan lamplig tek-
nisk metod for datadverforing sa att

1) sammantriadets ordférande och sekreterare pa ett tillforlitligt sétt kan verifiera vem som del-
tar i sammantrédet,

2) sammantrédets ordférande kan leda sammantriadet pa det sétt som avses i 107 §, och

3) den som deltar i sammantridet kan folja sammantrédet och delta i behandlingen av drende-
na.

105 §
Elektroniskt beslutsforfarande

Med undantag for vilfairdsomradesfullmiktiges och andra organs offentliga sammantraden
kan ett organ fatta beslut i ett slutet elektroniskt beslutsforfarande.
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De drenden som ska behandlas ska specificeras i kallelsen till ssmmantrddet och tidsfristen for
behandlingen av #drendet i elektroniskt beslutsforfarande ska nimnas. Arendet dr behandlat nir
alla ledamoter i organet har uttryckt sin asikt i drendet och tidsfristen for behandlingen har 16pt ut.
Ett drende ska behandlas vid ett ssmmantrdde om en ledamot kraver detta eller om en ledamot har
avstatt fran att uttrycka sin sikt.

Ett protokoll &ver beslut som fattats i ett elektroniskt beslutsforfarande kan justeras fore sam-
mantrédet.

106 §
Sammantrddets offentlighet

Vilfardsomradesfullméiktiges sammantridden ar offentliga, om inte sekretess enligt lag ska
iakttas i friga om ett drende eller en handling som behandlas pa sammantrédet eller om inte vél-
fardsomradesfullméktige annars av vigande skél beslutar om négot annat i ett drende.

De handlingar som ldggs fram vid eller upprittas 6ver den diskussion som fors vid ett slutet
sammantréde i vilfairdsomradesfullméktige ar sekretessbelagda, om sa foreskrivs i lag.

Andra organs &n vilfairdsomradesfullméaktiges sammantrdden ar offentliga endast om organet
sé beslutar och det vid sammantridet inte behandlas drenden eller handlingar som &r sekretessbe-
lagda enligt lag.

Allménheten ska kunna folja organens offentliga sammantrdden ocksé till den del ndgon deltar
i ett sammantréde pé elektronisk vig.

107 §
Ledning av sammantrdden och anféranden

Ordforanden leder ett organs sammantrdden och ansvarar for ordningen vid sammantradena.
Om en person som dr nirvarande vid sammantradet med sitt upptrddande stor sammantrédets for-
lopp, ska ordféranden ge personen en tillsdgelse. Om personen inte réttar sig efter tillsdgelsen, far
ordforanden bestdmma att personen ska avldgsna sig. Om det uppstér oordning, ska ordféranden
avbryta eller avsluta sammantrédet.

Organets ledaméter har yttranderétt i de drenden som behandlas. En ledamot som yttrar sig ska
halla sig till saken. Om ledamoten avviker fran saken, ska ordféranden uppmana ledamoten att
hélla sig till saken. Om ledamoten inte réttar sig efter tillsédgelsen, far ordforanden forbjuda leda-
moten att fortsitta tala. Om det &r uppenbart att en ledamot drar ut pé sitt tal i onddan, far ordfo-
randen efter att ha gett en tillsdgelse férbjuda ledamoten att fortsétta tala.

108 §
Beslutforhet
Vilfardsomradesfullméktiges sammantrade dr beslutfort niar minst tva tredjedelar av ledamo-
terna dr nirvarande.

Andra organ dn vélfardsomradesfullméktige &r beslutfora nér dver hélften av ledaméterna ar
nérvarande.
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Som nérvarande betraktas ocksé sadana ledaméter i ett organ som deltar i sammantréadet pa
elektronisk vig.

109 §
Omrostning

Om ett organ dr enigt om en sak eller inget motforslag har vunnit understdd, ska ordféranden
konstatera att beslut har fattats. I annat fall ska ordféranden konstatera vilka forslag som pa grund
av bristande understod inte tas upp till omrdstning samt vilka som tas upp till omrostning. Ord-
foranden foreldgger organet omrdstningsséttet och, om flera omrostningar ska forréttas, omrost-
ningsordningen for godkédnnande samt framstéiller en omrostningsproposition sé att svaret "ja" el-
ler "nej" uttrycker stdndpunkten till forslaget.

Omrdstningen forréttas dppet. Som beslut géller det forslag som har fatt flest roster eller, om
rosterna faller lika, det forslag som ordforanden har rostat for.

110 §
Val

Vid val blir den eller de som fétt flest roster utsedda. Valet av fortroendevalda ska forréttas som
proportionellt val, om det begérs av minst s& manga nédrvarande ledamoter i organet som motsva-
rar den kvot som fés nér antalet ndrvarande delas med det antal personer som ska véljas, 6kat med
ett. Om kvoten 4r ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmaste hogre hela tal.

Erséttare véljs i samma val som de ordinarie ledamdterna. Om erséttarna dr personliga, ska
kandidaterna godkénnas fore valet och béde den foreslagna ordinarie ledamoten och dennes er-
sittare ska vara uppstélld som kandidat. Om ersittarna inte ar personliga, blir de kandidater valda
som nést efter de till ordinarie ledamoter utsedda kandidaterna fatt flest roster eller de storsta jam-
forelsetalen.

Vid proportionella val tillimpas vad som i vallagen foreskrivs om vélfardsomradesval. Dess-
utom kan vilfardsomradesfullmiktige meddela bestimmelser om valforrattningen. Proportionel-
la val och, nir sa yrkas, d&ven majoritetsval ska forrdttas med slutna sedlar. Vid lika rostetal avgor
lotten.

Vid ett elektroniskt sammantride far val forrdttas med slutna sedlar endast om valhemligheten

ar tryggad.
111§

Avvikande mening

Den som deltagit i beslutsfattandet och lagt fram ett motforslag eller réstat mot beslutet har rétt
att anméila avvikande mening genom att reservera sig mot beslutet. Samma rétt har den som har
foredragit drendet, om beslutet avviker fran beslutsforslaget. Reservationen ska goras genast ef-
ter att beslutet har fattats. En skriftlig motivering som har framstéllts innan protokollet justerats
ska fogas till protokollet.
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Den som har rostat mot ett beslut eller anmélt avvikande mening &r inte ansvarig for beslutet.
En foredragande dr ansvarig for beslut som fattats pa dennes féredragning, om denne inte har an-
maélt avvikande mening.

112 §
Protokoll

(?ver organens beslut ska det foras protokoll.
Over fortroendevaldas och tjansteinnehavares beslut fors protokoll, om det inte &r onddigt pa
grund av beslutets natur.

113§
Vilfirdsomradets tillkdnnagivanden

Vilfardsomréadets tillkdnnagivanden ska goras kédnda genom att de offentliggdrs pa vélfards-
omradets webbplats i det allmédnna datanétet, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmel-
serna, samt vid behov pa nagot annat sétt som vélfairdsomradet har bestamt.

Ett tillkdnnagivande ska finnas i det allménna datanétet i 14 dygn, om inte nadgot annat foljer av
sakens natur. De personuppgifter som ingar i tillkénnagivandet ska avldgsnas fran datanitet nir
den ovannédmnda tiden gér ut.

114§
Tillgang till information i det allmdnna datandtet

Visentlig information om de tjénster som vélfirdsomrédet ordnar och om vélfdrdsomradets
verksamhet ska offentliggdras pa vélfairdsomradets webbplats i det allménna datanitet. I det all-
méinna datanitet ska atminstone foljande finnas tillgéngligt:

1) vélfardsomradesstrategin,

2) forvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) bokslutet,

5) revisionsndmndens utvérderingsberittelse,

6) revisionsberittelsen,

7) avtal som géller samarbetet mellan vilfdirdsomrédena,

8) koncerndirektivet,

9) de fortroendevaldas och tjdnsteinnehavarnas redogorelser for bindningar,

10) uppgifter om grunderna for arvoden och ersittningar till de fortroendevalda,

11) uppgifter om avgifter som tas ut for tjénsterna.
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13 kap.
Ekonomi
115§
Budget och ekonomiplan

Vilfardsomradesfullméktige ska fore utgangen av varje ar godkénna en budget for vélfards-
omrédet for det foljande kalenderéret. I budgeten ska vélfirdsomraddeskoncernens ekonomiska
ansvar och forpliktelser beaktas. I samband med att budgeten godkénns ska fullmiktige ocksé
godkinna en ekonomiplan for minst tre &r. Budgetéret 4r ekonomiplanens forsta ar.

Ekonomiplanen ska upprittas sé att den &r i balans eller uppvisar ett overskott senast vid ut-
gangen av det andra aret efter budgetaret. | balansen for ekonomiplanen kan beaktas Gverskott
som berdknas uppkomma det ar budgeten gors upp. Ett underskott i valfardsomradets balansrik-
ning ska tdckas inom tva &r fran ingéngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststélldes.
Inom denna tid ska ocksa underskott som uppkommit under eller efter det ar budgeten upprétta-
des tickas. I ekonomiplanen godkénns malen for valfairdsomradets och vélfirdsomradeskoncer-
nens verksamhet och ekonomi. Malen ska stimma &verens med vélfirdsomradesstrategin.

Budgeten ska innehélla de anslag och berdknade inkomster som uppgifterna och verksamhets-
malen forutsitter. Dessutom ska den innehdlla en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska
tickas. Finansieringsbehovet far inte tickas med langfristiga 1an. For en investering kan vélfards-
omrédet dock ta ett 1angfristigt 1an, om statsradet har beviljat fullmakt i enlighet med 15 §. An-
slag och berdknade inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp.

Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomi- och resultatrikningsdel samt en in-
vesterings- och finansieringsdel. Av investeringsdelen ska forutom valfardsomradets investering-
ar dven de investeringar gjorda av vilfardsomradeskoncernen som dr mest betydande for verk-
samheten och ekonomin framgé, och den ska basera sig pa den i 16 § avsedda investeringsplan
som de behoriga ministerierna har godkint i enlighet med vad som foreskrivs sérskilt.

Budgeten ska iakttas i valfardsomradets verksamhet och ekonomi.

116 §
Bokforing

Vilfardsomradena ar bokforingsskyldiga. Pa vilfardsomradets bokforing och bokslut tillim-
pas, utover vad som foreskrivs i denna lag, bokforingslagen. Pa upprittande av vilfairdsomradets
bokslut tillimpas dock inte 4 kap. 5 § 2 och 3 mom., 5 kap. 2 a,2b,4,5boch 17 § eller 7 akap. i
bokforingslagen.

Nérmare bestdmmelser om den balansridkning, resultatrdkning, finansieringsanalys och noter-
na till dem som ingér i vilfdrdsomrédets bokslut samt om tablan 6ver budgetutfallet och verksam-
hetsberittelsen, koncernbokslutet och noterna till det samt om delérsrapporterna far utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Dessutom far ndrmare bestimmelser om ekonomisk information
om enskilda tjdnster utfirdas genom forordning av statsradet.

Bokforingsndmndens vélfardsomrades- och kommunsektion meddelar, utéver vad som fore-
skrivs 1 8 kap. 1 § 1 bokforingslagen, anvisningar och avger utldtanden om tillimpningen av den
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forordning som utfardas med stod av 2 mom. i denna paragraf och om tilldimpningen av 116—119
§ 1 denna lag.

117 §
Bokslut

Vilfiardsomréadets rikenskapsperiod ér kalenderaret. Vélfardsomradesstyrelsen ska uppritta ett
bokslut for rdkenskapsperioden fore utgdngen av mars manad aret efter rakenskapsperioden och
lamna det till revisorerna for granskning. Revisorerna ska granska bokslutet fore utgdngen av maj
manad. Efter revisionen ska vilfardsomradesstyrelsen foreldgga vilfardsomradesfullmiktige
bokslutet. Fullmiktige ska behandla bokslutet fore utgdngen av juni manad.

Till bokslutet hor en balansrdkning, en resultatrdkning, en finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla dver budgetutfallet och en verksamhetsberéttelse.

Bokslutet ska ge en réttvisande bild av vilfardsomradets resultat, ekonomiska stéllning, finan-
siering och verksamhet. De tilldggsupplysningar som behdvs for detta ska lamnas i noterna.

Bokslutet undertecknas av ledamoéterna i vélfairdsomradesstyrelsen och av vilfardsomradesdi-
rektoren.

118 §
Koncernbokslut

Ett vélfardsomrade som med sina dottersammanslutningar bildar en koncern ska uppritta ett
koncernbokslut och ta in det i sitt bokslut. Koncernbokslutet ska upprittas samma dag som vil-
fardsomradets bokslut.

Koncernbokslutet ska uppréttas som en sammanstillning av koncernsammanslutningarnas ba-
lansrakningar och resultatrdkningar samt noterna till dessa. I koncernbokslutet ska det dessutom
ingd en finansieringsanalys for koncernen, i vilken anskaffningen och anvéndningen av koncer-
nens medel under rikenskapsperioden utreds.

Bokslutet for en vélfardssammanslutning samt bokslutet for ett bolag som kontrolleras av vil-
fardsomradena eller av vélfirdsomradet och vélfardssammanslutningen tillsammans, samman-
stélls med valfardsomradets koncernbokslut. Vad som foreskrivs i detta moment géller ocksé bo-
lag som kontrolleras av vélfirdsomrddena och kommunerna tillsammans samt bolag som kont-
rolleras av vilfardsomradena och staten tillsammans. Ett vilfairdsomrdde som inte har nagra dot-
tersammanslutningar, men som dr medlem i en vilfardssammanslutning eller deldgare i ett bolag
som avses 1 denna paragraf, ska i sitt bokslut ta in uppgifter som motsvarar ett koncernbokslut.

119§
Verksamhetsberdttelse
I verksamhetsberittelsen ska det inga en redogorelse for hur de mal for verksamheten och eko-
nomin som uppstéllts av valfardsomradesfullméktige har natts i valfairdsomréadet och vélfirdsom-

radeskoncernen. I verksamhetsberittelsen ska ocksa ges uppgifter om sédana vésentliga om-
standigheter forknippade med vélfardsomradets och koncernens ekonomi som inte framgar av
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vélfardsomradets eller koncernens resultat- eller balansrdakning eller finansieringsanalys. Sddana
omstindigheter dr atminstone en uppskattning av den sannolika kommande utvecklingen samt
uppgifter om hur den interna kontrollen, internrevisionen och riskhanteringen ar ordnad och om
de centrala slutsatserna.

I verksamhetsberittelsen ska det ingé en redogdrelse for hur balanseringen av ekonomin utfal-
lit under rdkenskapsperioden samt for den géllande ekonomiplanens tillricklighet for balanse-
ringen av ekonomin. Dessutom ska det ingad en redogorelse for vélfardsomradets 6kningar av
langfristiga 14n samt investeringar.

120 §

Uppféljning av vilfardsomrddets verksamhet, ekonomi och tidinsteproduktion samt produktion av
information

Vilfardsomréadet ska producera information om vélfirdsomradets verksamhet och ekonomi for
anvéndning vid styrningen, ledningen och uppfdljningen av vélfirdsomradets verksamhet och
ekonomi.

Vilfardsomréadet ska trots sekretessbestimmelserna, i den form som krévs for interoperabili-
tet, till Statskontoret lamna de i 116 § avsedda uppgifterna om bokslut, delérsrapporter och kost-
nader samt de ekonomiska uppgifter som enligt vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller
med stdd av lag ska lamnas regelbundet. Vilfardsomradet svarar for att de uppgifter som limnas
ar riktiga. Narmare bestimmelser om vilken information som ska produceras och om hur och nér
den ska produceras och ldmnas fér utfidrdas genom forordning av statsradet.

Finansministeriet svarar for ordnandet av det samarbete som behdvs for definition av det nér-
mare informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som krévs for interoperabiliteten for de
12 mom. avsedda ekonomiska uppgifterna. I samarbetet ska delta representanter for vélfardsom-
raddena samt representanter for de ministerier och andra &mbetsverk till vars férvaltningsomrades
lagstiftning och uppgifter det hor att faststélla begrepp och definitioner som anvénds i uppfolj-
ningen av och rapporteringen om vélfdrdsomradenas ekonomi. P& basis av samarbetet utférdas
det arligen genom forordning av finansministeriet ndrmare bestimmelser om kodsystem, teknis-
ka beskrivningar och rapporteringshelheter som tillimpas pa lamnandet av information under fol-
jande riakenskapsperiod.

For produktionen av annan sektorsspecifik information for uppfoljningen, dvervakningen och
styrningen av vélfardsomradets verksamhet géller sérskilda bestimmelser.

121§
Dottersammanslutningars och vilfirdssammanslutningars informationsskyldighet
Vilfardsomradets dottersammanslutningar och vélfairdssammanslutningar samt i 118 §
3 mom. avsedda bolag ska l&dmna vélfardsomradesstyrelsen sédana uppgifter som behovs for att

bedoma vilfirdsomradeskoncernens ekonomiska stillning och berdkna resultatet av dess verk-
sambhet.
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122 §
Utvdrderingsforfarande i vilfdrdsomrdden

Under de omsténdigheter som avses i 123 § i denna lag eller pé social- och hélsovardsministe-
riets initiativ enligt 27 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard inleder finansministeriet ett
utvirderingsforfarande dér staten och vélfardsomréadet utreder vélfardsomréadets forutsittningar
att klara sina uppgifter sdvél ekonomiskt som nér det géller ordnandet av social- och hélsovérds-
tjansterna och riddningsvasendets tjanster (utvdrderingsforfarande i ett vilfdrdsomrdde).

For utvérderingsforfarandet tillsétts en utvdrderingsgrupp, vars medlemmar utses av finansmi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och valfairdsomradet. Efter att ha
hort valfardsomradet utser finansministeriet till ordférande for gruppen en person som ar oav-
héngig av vélfardsomradet och ministerierna.

Utvérderingsgruppen lédgger fram ett forslag till atgérder for att sanera vélfirdsomradets eko-
nomi och trygga forutséttningarna for att ordna social- och hilsovardstjédnsterna och rdddnings-
vésendets tjanster. Vilfardsomradesfullméktige ska behandla utvarderingsgruppens atgérdsfor-
slag och delge finansministeriet sitt beslut om dem for eventuella fortsatta atgérder. Budgeten och
ekonomiplanen ska goras upp sé att vélfirdsomradesfullméktiges beslut om atgérder genomfors.
Verksamhetsberéttelsen ska innehélla en redogdrelse for hur atgirderna har genomforts och om
de har varit tillrickliga under rédkenskapsperioden. Vilfardsomradet ska delge finansministeriet
redogdrelsen fore utgédngen av juni aret efter rakenskapsperioden.

Utifran utvirderingsgruppens atgérdsforslag och vilfardsomradesfullméktiges beslut beslutar
finansministeriet om tillsdttande av en i 8 § i lagen om indelningen i vilfardsomraden och land-
skap avsedd utredare for att utreda en &ndring av vilfardsomradet.

123 §
Ekonomiska omstdindigheter under vilka ett utvdrderingsforfarande kan inledas

Finansministeriet kan inleda ett utvdrderingsforfarande i valfardsomrédet, om

1) valfardsomradet inte har tdckt underskottet i balansrdkningen inom den tidsfrist som anges i
115 § 2 mom.,

2) forhéllandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i vélfardsomradets koncernresultatrék-
ning dr under 80 procent tva rakenskapsperioder i rad,

3) koncernbokslutets kalkylmissiga laneskotselbidrag dr under 0,8 tva rikenskapsperioder i
rad, eller

4) vélfardsomradet har fatt en i 15 § 1 mom. avsedd fullmakt att uppta lan eller beviljats
tilliggsfinansiering enligt 11 § i lagen om vilfardsomradenas finansiering ( / ) tva ganger un-
der tre rakenskapsperioder i rad.

Grénsvardena for de nyckeltal som avses i 1 mom. rdknas ut arligen utgaende fran de koncern-
bokslutsuppgifter som Statskontoret tillhandahaller. Det arsbidrag som avses i 2 punkten i det
momentet berdknas utan tilliggsfinansiering som beviljats med stéd av 11 § i lagen om vélfards-
omradenas finansiering. Koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag som avses i 3 punk-
ten i det momentet riknas ut med en formel dér rintekostnaderna léaggs till arsbidraget i koncern-
resultatrikningen och den resulterande summan divideras med summan av rantekostnaderna och
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de kalkylmaissiga amorteringarna. De kalkylméssiga amorteringarna fas genom att lanebeloppet i
koncernbalansrékningen divideras med tio.

124 §
Begrdnsning av behorigheten for vilfirdsomrddets myndigheter i vissa situationer

Efter det att finansministeriet har beslutat att ett utviarderingsforfarande i vélfardsomradet ska
inledas och fram till dess att det har beslutats att en utredare enligt 122 § 4 mom. inte ska tillséttas
eller ett beslut har fattats utifran utredarens forslag, eller fram till dess att de &tgérder enligt 122 §
3 mom. som valfardsomradesfullmiktige har beslutat om fortsétter, far en myndighet i valfards-
omrédet fatta beslut som har betydande langsiktiga effekter pa vilfirdsomradets ekonomi eller
som strider mot dtgirdsforslag som lagts fram av en utvérderingsgrupp enligt 122 § endast om det
inte d4r mojligt att senarelédgga beslutet av tvingande skil eller pd grund av drendets bradskande
natur.

Vilfardsomréadet ska delge finansministeriet de beslut som avses i 1 mom.

Finansministeriet har rétt att pa de grunder som anges i 140 § framstélla en begéran om om-
provning enligt 139 § och vilfardsomradesbesvér enligt 140 § 6ver i 1 mom. avsedda beslut som
en myndighet i valfardsomradet har fattat. P4 finansministeriets rétt att anfora besvir over for-
valtningsdomstolens beslut tillimpas 147 §.

14 kap.
Granskning av forvaltningen och ekonomin
125§
Revisionsndmnden

Vilfardsomradesfullméktige tillsitter en revisionsndmnd for ordnande av granskning av for-
valtningen och ekonomin samt for utvéirdering. Namndens ordférande och vice ordférande ska
vara fullméktigeledamoter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de drenden som giller granskning av forvaltningen och ekonomin och som vélfards-
omradesfullmiktige ska fatta beslut om,

2) bedoma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som vélfardsomradesfullméktige
satt upp har nétts i vélfairdsomradet och vilfardsomradeskoncernen och huruvida verksamheten ar
ordnad pa ett resultatrikt och &ndamalsenligt sétt,

3) bedoma hur balanseringen av ekonomin har utfallit under rédkenskapsperioden och om mé-
len och atgédrderna i ekonomiplanen ér tillrdckliga for att balansera ekonomin,

4) se till att granskningen av vélfardsomradet och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) 6vervaka att skyldigheten enligt 89 § att redogora for bindningar iakttas och tillkdnnage re-
dogorelserna for vilfardsomradesfullméktige,

6) for vilfardsomradesstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om ndmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvédrderingen och granskningen.
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Vilfardsomradesstyrelsen far avvika fran revisionsndmndens forslag till bestimmelser i for-
valtningsstadgan och frén dess budgetforslag av en grundad anledning som géller samordningen
av vélfardsomradets forvaltningsstadga och budgetforslag.

Revisionsndgmnden gor upp en utvirderingsplan och lamnar for varje ar vilfardsomradesfull-
méktige en utvirderingsberittelse som innehaller resultaten av utvirderingen. Vilfardsomrades-
fullméktige behandlar utvérderingsberittelsen i samband med bokslutet. Ndmnden kan dven ge
vélfardsomradesfullméktige andra utredningar om resultaten av utvérderingen som den anser be-
hovliga.

Vilfardsomradesstyrelsen ldmnar vélfardsomradesfullméktige ett utlitande om de atgérder
som utvérderingsberéttelsen ger anledning till.

126 §
Revision

For granskningen av forvaltningen och ekonomin véljer vélfardsomradesfullméktige en revi-
sionssammanslutning som till ansvarig revisor ska forordna en OFGR-revisor. Pa revisorerna
tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nér de skoter uppgifter som avses i den-
na lag. Revisorernas skyldighet att ersétta skada faststdlls med st6d av lagen om revision inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin (1142/2015).

Till revisor for valfardsomradets dottersammanslutningar ska vilfardsomradets revisionssam-
manslutning véljas, om det inte dr befogat att avvika fran detta av skél som hénfor sig till ordnan-
det av granskningen.

Revisionssammanslutningen kan véljas for granskning av forvaltningen och ekonomin for
hogst sex rakenskapsperioder i sénder.

Revisionssammanslutningen och den ansvarige revisor som denna forordnat ska ha forutsatt-
ningar att verkstélla revisionen pé ett oberoende sitt och i tillrackligt stor omfattning. Om det inte
finns forutsittningar for en saddan revision, ska revisorerna végra ta emot uppdraget eller avsta
fran det.

Den som enligt 80 § inte &r valbar till revisionsndmnden far inte vara revisor.

127 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska fore utgangen av maj manad med iakttagande av god revisionssed inom den
offentliga férvaltningen granska rakenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut. Revi-
sorerna ska granska

1) om vélfardsomréadets forvaltning har skotts enligt lag och vilfardsomradesfullméaktiges be-
slut,

2) om valfardsomrédets bokslut och det dartill horande koncernbokslutet samt verksamhetsbe-
rittelsen ger en réttvisande bild av vilfardsomradets resultat, ekonomiska stéllning, finansiering
och verksamhet enligt bestimmelserna och foreskrifterna om uppréttande av bokslut och verk-
samhetsberittelser,

3) om de uppgifter som getts om grunderna for finansieringen av vélfairdsomradet ar riktiga,
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4) om vélfardsomradets interna kontroll, interna revision och riskhantering samt koncerndver-
vakningen har ordnats pa behorigt sétt.

Revisorerna ska folja vilfardsomradesfullméktiges och revisionsndmndens anvisningar, om de
inte star i strid med lag, forvaltningsstadgan eller god revisionssed.

Om revisorerna upptécker visentliga missforhallanden, ska de utan dréjsmal informera om
dessa i ett revisionsprotokoll som ldmnas till valfairdsomradesstyrelsen. Revisionsprotokollet del-
ges revisionsndmnden.

128 §
Statens revisionsverks granskningsrdtt

Statens revisionsverk har rétt att i fraga om den statliga finansieringen granska lagligheten, dn-
damalsenligheten och effektiviteten i verksamheten och ekonomin i véalfirdsomradena och sam-
manslutningar som kontrolleras av ett vilfairdsomrade eller av flera vélfirdsomraden tillsam-
mans. Vid granskningen iakttas lagen om statens revisionsverk (676/2000).

129 §
Revisionsndmndens och revisorernas rdtt till upplysningar

Revisionsndmnden har trots sekretessbestimmelserna rétt att av vilfairdsomradets myndighe-
ter fa de upplysningar och ta del av de handlingar som revisionsnimnden anser vara behovliga for
skotseln av utvéirderingsuppdraget.

En revisor har trots sekretessbestimmelserna ratt att av vilfardsomradets myndigheter och av
sammanslutningar och stiftelser som hor till vélfardsomradeskoncernen fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som revisorn anser vara behovliga for skotseln av sitt uppdrag.

130 §
Revisionsberdttelsen och behandlingen av den

Revisorerna ska for varje rikenskapsperiod avge en berittelse till valfirdsomradesfullméktige
med en redogdrelse for resultaten av revisionen. Beréttelsen ska ocksa innehalla ett uttalande om
huruvida bokslutet kan godkénnas och ansvarsfrihet beviljas ledaméterna i det granskade organet
och de redovisningsskyldiga inom organets uppgiftsomrade.

Om revisorn konstaterar att valfardsomradets forvaltning och ekonomi har skotts i strid med
lag eller fullméktiges beslut och felet eller den skada som uppkommit inte &r ringa, ska det i re-
visionsberittelsen riktas en anmérkning om saken mot den redovisningsskyldige. Anméarkningen
kan inte riktas mot vilfardsomradesfullmaktige.

Nér en anmérkning framstéllts i revisionsberittelsen, ska revisionsndmnden inhdmta en forkla-
ring av den som anmérkningen géller samt vilfdirdsomradesstyrelsens utldtande. Vélfardsomra-
desfullmaktige fattar beslut om de dtgirder som revisionsnimndens beredning, revisionsberittel-
sen och anmérkningarna i den foranleder. Nar vélfairdsomradesfullmiktige godkinner bokslutet
ska fullméktige besluta om beviljande av ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga.
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15 kap.
Vilfirdsomradets verksamhet piA marknaden
131§
Vilfirdsomrddets verksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden

Nir ett vilfairdsomrade skoter uppgifter enligt 6 § i ett konkurrensldge péd marknaden ska det
overfora uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse (bolagiserings-
skyldighet).

Ett vilfairdsomréde skoter inte en uppgift i ett konkurrensldge pad marknaden nér

1) vélfardsomradet med stod av lag som egen verksamhet producerar tjanster for vélfirdsom-
radets invénare och andra som vélfardsomradet enligt lag ska ordna tjénster for,

2) uppgiften skots i samarbete pé det sitt som avses i 52 § pa grundval av en lagstadgad sam-
arbetsskyldighet eller av vélfirdsomradet samlat for flera vélfardsomradens del pa grundval av en
lagstadgad skyldighet och tjansterna produceras som egen verksamhet for invénarna i omradet i
fraga och andra som det enligt lag ska ordnas tjénster for,

3) uppgiften skots i samarbete pa det sétt som avses i 52 § och samarbetet inte behover kon-
kurrensutséttas enligt upphandlingslagen.

Vilfardsomréadet bedriver verksambhet i ett konkurrensldge pd marknaden om det deltar i ett an-
budsforfarande.

132 §
Undantag frdan bolagiseringsskyldigheten

Trots bolagiseringsskyldigheten far vélfardsomradet skdta uppgifter enligt 131 § som egen
verksamhet, om det &r friga om

1) verksamhet som ska anses vara sporadisk eller ha smé& marknadseffekter,

2) lokalrelaterade administrativa stodtjanster eller stodtjanster av teknisk natur som vélfards-
omrédet producerar for sin dottersammanslutning,

3) tjénster som vilfardsomradet producerar for anknutna enheter som avses i 15 § i upphand-
lingslagen,

4) uthyrning av lokaler i huvudsak for anvéndning i vélfirdsomradets egen verksamhet och till
dottersammanslutningar som ingar i valfardsomradeskoncernen eller for anvindning inom saddan
tjansteproduktion dér vilfardsomradet har konkurrensutsatt produktionen,

5) produktion av tjanster pd grundval av anstillning for dem som &r anstillda hos vélfairdsom-
radet eller vélfardsomradets dottersammanslutningar,

6) verksamhet som direkt anknyter till skyldigheten att forbereda sig for undantagsfoérhéllan-
den som avses 1 beredskapslagen (1552/2011).

Trots bolagiseringsskyldigheten far vilfirdsomradet dessutom skota uppgifter enligt 131 §
som egen verksamhet, om det i lag uttryckligen foreskrivs att vélférdsomradet far producera
tjanster for ndgon annan aktor.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om tjénster tillimpas ocksa pé forsdljning av varor i ett konkur-
rensldge pa marknaden.
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133 §
Prissdttning ndr vdlfirdsomrddet bedriver verksamhet i ett konkurrenslige pd marknaden

Nir ett vilfardsomréade i de fall som avses i 132 § bedriver verksamhet i ett konkurrenslidge pa
marknaden ska vélfardsomradet tillimpa en marknadsmaéssig prissittning av verksamheten.

134 §
Beviljande av lan eller borgen eller annan sdkerhet

Lan eller borgen eller annan sékerhet som beviljats av vélfirdsomradet far inte dventyra vil-
fardsomradets formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter. Vélfardsomradet fér inte bevilja
lan eller borgen eller annan sékerhet om de ér forenade med en betydande ekonomisk risk. Vél-
fardsomradets intresse ska tryggas med tillrdckliga sékerheter eller motsikerheter. Vad som i det-
ta moment foreskrivs om sikerheter géller inte kapitallan enligt 12 kap. i aktiebolagslagen (624/
2006) och 12 kap. i lagen om andelslag (421/2013).

Vilfardsomréadet fér bevilja en sammanslutning som bedriver verksambhet i ett konkurrenslédge
pa marknaden borgen eller annan sékerhet for en skuld eller annan foérbindelse endast om sam-
manslutningen hor till vélfirdsomradeskoncernen, om den kontrolleras av vélfardsomradena till-
sammans, av ett eller flera valfairdsomraden och staten tillsammans eller av ett eller flera valfards-
omréden och en eller flera kommuner tillsammans.

Vilfardsomréadet fér trots vad som foreskrivs i 2 mom. bevilja borgen eller annan sékerhet, om
detta grundar sig pa ett stodprogram eller enskilda stod som godkints enligt lag eller hanfor sig till
en skyldighet att tillhandahalla tjanster som alagts en sammanslutning eller stiftelse.

Vilfardsomradet ska dessutom beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

135 §

Faststillande av de marknadsmdssiga villkoren for éverlatelsen av eller arrendeavtalet for en
fastighet som dgs av vilfdrdsomrddet

Vilfardsomradet far overlata eller for minst tio ar arrendera ut en av valfardsomradet dgd fast-
ighet till ndgon som bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pd marknaden genom ett anbuds-
forfarande for vilket det inte stills ndgra villkor. Anbudsforfarandet ska vara 6ppet och tillrdcklig
information ska ges om det.

Vilfardsomradet far overlata eller for minst tio ar arrendera ut en av valfardsomradet dgd fast-
ighet utan nigot sddant anbudsforfarande som avses i 1 mom., om en oberoende vérderare bedo-
mer fastighetens marknadsvirde eller marknadsméssiga arrendeniva.

Vilfardsomradet ska dessutom beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt.
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136 §
Skyldighet att tillhandahalla offentliga tidinster

For att trygga tjanster som behdvs med tanke pa vélfairdsomradets invanares vélfard kan val-
fardsomradet dldgga en tjdnsteproducent som bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa mark-
naden en temporir skyldighet att tillhandahélla offentliga tjénster i sddana fall ddr marknaden
fungerar bristfélligt. Innan skyldigheten alaggs ska vélfardsomradet reda ut om marknaden fung-
erar tillrackligt bra.

Skyldigheten att tillhandahélla tjénster ska &ldggas skriftligen och de centrala villkoren for pro-
duktionen av tjdnsten och faststéllandet av erséttningen ska anges. I frdga om de erséttningar som
betalas for att trygga tjdnsterna ska dessutom Europeiska kommissionens bestimmelser om stat-
ligt stod och allmént ekonomiskt intresse beaktas.

Tjénsteproducenten ska véljas genom ett dppet och icke-diskriminerande forfarande. Om
skyldigheten att tillhandahalla tjanster uppfyller definitionen av upphandlingskontrakt eller kon-
cession i upphandlingslagen, ska forfarandet enligt den lagen iakttas vid valet av tjansteprodu-
cent.

137 §
Tilldmpning av konkurrenslagen

I konkurrenslagen (948/2011) finns bestimmelser om separat redovisning samt om Konkur-
rens- och konsumentverkets rétt att ingripa nér ett vilfairdsomrade eller en vilfdrdssammanslut-
ning, eller en sammanslutning som de har bestimmande inflytande 6ver anvénder forfaranden el-
ler tillimpar verksamhetsstrukturer som strider mot konkurrenslagen.

16 kap.
Begiran om omprévning och vilfirdsomradesbesvir
138 §
Tilldmpning av kapitlets bestdmmelser

Pé begédran om omprdvning och anforande av vilfirdsomréddesbesvér dver beslut av vélfards-
omrédenas och vilfardssammanslutningarnas myndigheter tillimpas detta kapitel, om inte nagot
annat foreskrivs sérskilt. Om det enligt ndgon annan lag far sdkas dndring i ett beslut genom vél-
fardsomradesbesvir, ska 139 § inte tillimpas.

Pa begiran om omprévning eehwalf&fd%eﬂafaée%be%ﬁﬂlampas i Ovrigt vad som i forvalt-
ningslagen foreskrivs om begédran om omprévning och pa vélfairdsomradesbesvar vad som i la-
gen om réttegang 1 forvaltningsdrenden foreskrivs om begiran-em-omprévaing-ech-besvir.

Bestammelser om sokande av andrlng 1 S%a%%keﬂ{efe%%beslut av en statlig myndlghet finns i
s-lagen om rittegang i forvaltningséren-

den, om 1nte nagot annat foreskrlvs nedan i denna lag.
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139§
Begdran om omprovning

Den som dr missndjd med ett beslut av vilfardsomradesstyrelsen, en nimnd eller deras sektio-
ner eller en myndighet som lyder under dem far begéra omprévning av beslutet. Begéran om om-
provning ska behandlas skyndsamt.

Omprovning av ett beslut av vélfardsomradesstyrelsen, en ndmnd eller deras sektioner eller en
underlydande myndighet begérs hos organet i fraga. Omprovning av etti 71 § 2 mom. avsett be-
slut av direktionen for nagot av vilfirdsomréadets afférsverk begérs hos den direktion som fattat
beslutet.

Om vilfardsomradesstyrelsen med stod av 97 § till behandling har tagit upp ett drende som en
underlydande myndighet eller en sektion inom vilfardsomrédesstyrelsen fattat beslut i, ska begé-
ran om omprovning av beslutet behandlas av vélfairdsomradesstyrelsen.

140 §

Viilfardsomradesbesvir

Andring i ett beslut som fattats av vilfirdsomradesfullméktige eller av en vilfirdssammanslut-
nings fullméktige eller stimma eller i ett beslut som vélfardsomradesstyrelsen, en ndmnd, en di-
rektion eller en tjansteinnehavare meddelat med anledning av en begédran om omprovning far so-
kas hos forvaltningsdomstolen genom valfirdsomradesbesvir.

Besvir fir anforas pa den grunden att

1) beslutet har tillkommit i oriktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

3) beslutet annars strider mot lag.

Den som anfor besvér ska presentera de besvirsgrunder som avses i 2 mom. innan besvarsti-
den 16per ut.

141§
Beslut i fraga om vilka omprovning inte far begdras eller besvir anforas

Omprovning far inte begéras eller vélfirdsomradesbesvér anforas i fraga om beslut som endast
géller beredning eller verkstéllighet.
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142 §
Rdtt att begdra omprovning och anfora besvdir

Omprévning far begéras och vélfdrdsomradesbesvir anforas av den som ett beslut avser eller
vars rétt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (parf) samt av vélfardsomradesmed-
lemmarna.

I fraga om beslut som géller uppgifter som skdts genom samarbete mellan valfardsomréden far
omprovning begiras och vélfirdsomradesbesvér anforas ocksa av ett véalfirdsomrade som deltar i
samarbetet och av dess medlemmar.

Andring i ett beslut med anledning av en begéran om omprdvning far sokas genom vilfirds-
omradesbesvir endast av den som framstéllde begiran om omprovning. Om beslutet har dndrats
med anledning av begéran om omprdvning, far dndring i beslutet likvél skas genom vélfirdsom-
radesbesvér ocksé av den som med stod av 1 eller 2 mom. har ritt att anfora vilfardsomradesbe-
SVér.

143 §
Tidsfrist for begdran om omprévning samt besvdrstid

En begdran om omprovning ska framstéllas inom 14 dagar och vélfardsomradesbesvir anforas
inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet.

144 §
Delgivning av beslut till en part
Beslut delges parter genom vanlig delgivning enligt 59 § i forvaltningslagen.
145§
Delgivning av beslut till en vilfdrdsomrddesmedlem

Protokoll frén vélfardsomradesfullméktige, vélfardsomradesstyrelsen och ndmnder samt vil-
fardssammanslutningens fullméktige och stimma med tillhérande anvisning for begéran om om-
provning eller besvérsanvisning halls efter justeringen tillgdngliga pa vélfardsomradets webb-
plats i det allménna datanétet, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna. Om é&ren-
det &r sekretessbelagt i sin helhet, publiceras i protokollet endast ett omndmnande av att det se-
kretessbelagda drendet behandlats. I protokollet publiceras endast personuppgifter som ar nod-
véndiga med tanke pa tillgdngen till information. De personuppgifter som ingér i protokollen ska
avldgsnas fran datanitet nér tidsfristen for omprovningsbegéiran eller besvirstiden 16per ut.

Protokoll frén andra myndigheter i ett valfairdsomrade och en vélfirdssammanslutning &n sa-
dana som avses i 1 mom. ska pa motsvarande sitt hallas offentligt tillgéngliga, om myndigheten
anser det vara behovligt.
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En vélfardsomradesmedlem samt ett vilfairdsomrédde som deltar i samarbete mellan vélfards-
omraden och en medlem av ett sadant vélfirdsomrade anses ha fatt del av ett beslut sju dagar efter
det att protokollet gjorts tillgdngligt pa valfairdsomradets webbplats i det allménna datanétet.

146 §
Anvisningar for begdran om omprovning samt besvdirsanvisning

Till ett beslut i vilket begéran om omprovning far framstillas ska det fogas anvisningar om hur
omprdévning begérs.

Till ett beslut ver vilket vélfairdsomradesbesvar far anforas ska det fogas en besvirsanvisning.

Till ett beslut i vilket begdran om omprovning inte far framstéllas och 6ver vilket vélfardsom-
radesbesvir inte far anforas ska det fogas ett meddelande om forbud att soka adndring. I medde-
landet ska det ndmnas pa vilken bestimmelse forbudet grundar sig.

147 §
Fortsatta besvir

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Vélfardsomradet eller valfards-
sammanslutningen ska utan dr6jsmal publicera ett tillkinnagivande om forvaltningsdomstolens
beslut pé vélfardsomradets webbplats i det allménna datanétet, om inte ndgot annat foljer av se-
kretessbestimmelserna. Personuppgifter i beslutet ska avldgsnas fran datanitet nér besvirstiden
16per ut.

Besvirstiden ridknas fran den tidpunkt da tillkdnnagivandet om beslutet publicerades. Om be-
slutet har delgetts en part separat raknas besvarstlden for partens del dock frén delfaendet

; | fraga om behorlgheten att ut-
ova Valfardsomradets besvarsritt tillimpas vad som i 43 § 1 denna lag foreskrivs om att fora vél-
fardsomradets talan.

148 §
Besluts verkstdllbarhet
Ett beslut far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Verkstilligheten av ett beslut far dock
inte inledas, om begéran om omprdvning eller anforande av besvér skulle bli meningslost till £61jd

av verkstélligheten eller om det organ eller den tjdnsteinnehavare som behandlar begidran om om-
provning eller besvirsmyndigheten forbjuder verkstilligheten.
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149 §
Sokande av dndring i beslut av Statskontoret
Omprovning far begéras av sddana beslut av Statskontoret som avses i denna lag. Bestimmel-
ser om begédran om omprdvning finns i forvaltningslagen.
Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden.
17 kap.
Sérskilda bestimmelser
150 §
Beredskap for storningar och undantagsforhdllanden
Vilfardsomradet ska med beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet i storningssitua-
tioner och under undantagsférhéllanden samt genom andra édtgérder se till att dess verksamhet
fortsétter s& storningsfritt som mojligt vid storningar under normala férhéllanden samt under un-
dantagsforhallanden.
151§
Tkrafttridande

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas separat genom lag.
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Lag
om ordnande av social- och hilsovard

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Syftet med denna lag &r att frimja och upprétthalla befolkningens hélsa och vélfard samt sa-
kerstélla jamlika, samspelta och kostnadsnyttoeffektiva social- och hilsovardstjanster i hela lan-
det.

Lagen tillampas pa ordnande, utveckling och styrning av samt tillsynen 6ver den social- och
hilsovard som omfattas av de i lagen om vélfardsomraden ( / ) avsedda vilfardsomradenas or-
ganiseringsansvar, om inte nadgot annat foreskrivs i ndgon annan lag. Lagens 6 § tillimpas pa
frimjande av hélsa och vélfdard i kommunerna.

Vad som i denna lag foreskrivs om vélfirdsomraden tillimpas ocksa pé vilfardsomradena i
landskapet Nyland (Nylands viélfdrdsomrdaden) och pa Helsingfors stad till de delar de ordnar so-
cial- och hédlsovérd i enlighet med lagen om ordnande av social- och hdlsovarden och raddnings-
vasendet i Nyland (/). Pa Helsingfors stad tillimpas likvil inte 7 §, 25 § 2 mom. och 26 §
1 mom.

Vadsomi4, 5, 8—20,22—26, 29, 30, 32 och 34—39 §, 6 och 7 kap. samt 56, 57, 59 och 61 § i
denna lag foreskrivs om vélfardsomraden tillimpas pa den HUS-sammanslutning som avses i la-
gen om ordnande av social- och hdlsovéarden och rdddningsvésendet i Nyland till den del sam-
manslutningen ordnar hélso- och sjukvard enligt den lagen.

2§
Definitioner
I denna lag avses med
1) social- och hélsovdard de lagstadgade uppgifter och tjdnster inom socialvarden och hélso-

och sjukvarden som omfattas av ett vilfairdsomrades organiseringsansvar samt frimjande av hal-
sa och vilfard,
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2) invdnare i vilfirdsomrddet de vars hemkommun faststélld enligt lagen om hemkommun
(201/1994) ligger i vélfardsomradets omrade,

3) kund invénare i vélfairdsomradet och andra personer for vilka vélfardsomradet enligt lag ska
ordna social- och hilsovardstjinster,

4) privat tjidnsteproducent aktiebolag, andelslag och andra bolag samt foreningar, stiftelser och
sjdlvstindiga yrkesutovare som enligt avtal producerar social- och hilsovérdstjénster &t valfards-
omradet,

5) tillsynsmyndighet regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden.

38
Forhallande till annan lagstifining

Niér social- och hilsovard som avses i denna lag ordnas och produceras ska dessutom den all-
ménna lagstiftningen och speciallagstiftningen om social- och hélsovérd iakttas. I friga om kun-
dens stillning och rittigheter giller dértill vad som foreskrivs om dem i annan lagstiftning.

Bestimmelser om finansieringen av den social- och hilsovard som valfirdsomradet ordnar
finns i lagen om vélfdrdsomradenas finansiering ( / ). Bestimmelser om de kundavgifter som
tas ut for social- och hélsovardstjdnster finns i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovér-
den (734/1992).

Bestammelser om Helsingfors stads, Nylands vélfirdsomrddens och HUS-sammanslutning-
ens organiseringsansvar inom social- och hédlsovarden och om ordnande av Helsingfors stads for-
valtning och ekonomi och om ordnande av granskning finns i lagen om ordnande av social- och
hilsovarden och raddningsvésendet i Nyland.

Bestammelser om vilka kostnader for forsknings- och utbildningsverksamhet som vélfardsom-
radet ersitts for av statens medel, om forfarandet i samband med detta och om anvindningen av
valfardsomradets lokaler for forskning och utbildning finns i 7 kap. i hélso- och sjukvérdslagen
(1326/2010), 60 a—60 ¢ § i socialvardslagen (1301/2014) och 52 § i socialvardslagen (710/
1982).

4§
Tillgangen till tjdnster och tjidnsternas tillginglighet

Vilfardsomradet ska planera och genomfora social- och hilsovarden sa att den till innehall,
omfattning och kvalitet svarar mot kundernas behov. I friga om bedémning av kundens indivi-
duella servicebehov och vardbehov giller sérskilda bestimmelser. Tjénsterna ska tillhandahéllas
jamlikt, i form av samordnade tjanstehelheter och néra kunderna med beaktande av befolkning-
ens behov i vilfardsomradet. Tjénsterna kan sammanforas i storre helheter inom valfirdsomra-
dets omrade nér tillgangen till tjénster och sékerstdllandet av deras kvalitet krdver specialkunnan-
de eller dyra investeringar eller nér ett andamélsenligt, kostnadsnyttoeffektivt och effektivt till-
handahéllande av tjansterna kréver det. Bestimmelser om att ssmmanfora tjanster i storre helhet-
er nationellt och pa grundval av avtal mellan vélfardsomraden finns i 9, 36 och 39 §.

Vilfardsomradet ska sorja for tillgang och tillganglighet nir det géller de social- och hilso-
vardstjanster som omfattas av dess organiseringsansvar.

183



Betinkande ShUB 16/2021 rd

58
Servicesprdak

Social- och hélsovard ska i tvasprékiga vélfardsomradens omrade ordnas pé bade finska och
svenska s att kunderna blir betjdnade péa det sprak de véljer, antingen finska eller svenska. I en-
sprakiga vélfirdsomradens omrade ordnas social- och hilsovérden pé vélfardsomradets sprak.
Bestdmmelser om kundens ritt att anvénda sitt eget sprak och bli hord och fa expeditioner pé fin-
ska eller svenska och om ritten till tolkning finns i spraklagen (423/2003).

Kunden har ritt att anvidnda samiska i social- och hélsovardstjanster som produceras i kommu-
ner som hor till samernas hembygdsomrade samt inom Lapplands vélfardsomrades omréde i sa-
danasocial- och hilsovardstjinster som produceras endast vid verksamhetsenheter som finns
utanfor hembygdsomradet. Dessutom har kunden rétt att anvénda samiska inom Lapplands vil-
fardsomrades omrade nér det giller social- och hilsovardstjanster producerade av verksamhet-
senheter som finns utanfér kommunerna i hembygdsomrédet, om Lapplands vélfardsomrade har
hénvisat invanarna i kommunerna i hembygdsomrédet att anvénda tjansterna med anledning av
den tillgdnglighet som avses i 4 §. Bestimmelser i dvrigt om rétten att anvianda samiska finns i sa-
miska spraklagen (1086/2003).

Om social- eller hidlsovardspersonalen inte behérskar ett teckensprak eller ett annat sprak som
kunden anvénder eller om kunden pé grund av en funktionsnedsittning eller av nigon annan or-
sak inte kan gora sig forstadd, ska vid tillhandahéllandet av tjanster utéver vad som foreskrivsi 1
och 2 mom. tolkning ordnas och en tolk anskaffas i den méan det &r mojligt.

Vid ordnandet av social- och hélsovard ska vélfardsomradet dessutom se till att nordiska med-
borgare kan anvénda danska, finska, islindska, norska eller svenska pé det sétt som avses i artikel
5 i den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster (FordrS 69/1996).

6§
Framjande av hdlsa och vilfdrd i kommunerna

Kommunen ska frimja invénarnas hélsa och vélfaird. Kommunen bér det priméra ansvaret for
fraimjandet av hélsa och vilférd till den del denna uppgift dr knuten till andra uppgifter som enligt
lag ska skotas av kommunen.

Kommunen ska i sin strategiska planering sétta upp mal for frimjandet av hélsa och vilfird
och faststilla atgdrder som stoder mélen. Den ska i sitt beslutsfattande beakta de uppskattade kon-
sekvenserna av sina beslut for ménniskors hélsa och vélfard enligt befolkningsgrupp. De kommu-
nala verksamhetsomradena ska samarbeta med varandra for att frimja hélsa och vélfird. Kom-
munen ska utse ett organ som ska ansvara for frimjandet av hélsa och vélférd.

Kommunen ska folja kommuninvénarnas levnadsforhéllanden, hélsa och vilfard och de fakto-
rer som paverkar dessa i varje omrade och inom varje befolkningsgrupp. Fullmédktige i kommu-
nen ska arligen lamnas en rapport om kommuninvanarnas hélsa och vélfard, de faktorer som pa-
verkar dessa och de atgédrder som har vidtagits. Dessutom ska det i kommunen en gang per full-
maktigeperiod utarbetas en valfardsberattelse och vélfardsplan for fullmiktige om de fragor som
nAMNts ovan-£s e A firdsberittel 1 Birds . -
tigeperiod. Kommunen ska 1dmna vilfardsberittelsen och vilfardsplanen till valfardsomradet och
offentliggora den i det allménna datanitet.
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I frimjandet av hilsa och vélfird ska kommunen samarbeta med vélfirdsomradet och bista det
med sin sakkunskap. Dessutom ska kommunen i frimjandet av hélsa och vélfard samarbeta med
andra offentliga aktorer, privata foretag och allminnyttiga samfund som i kommunen utfor hél-
so- och vilfardsfraimjande arbete. Den ska ocksa frimja goda verksamhetsforutséttningar och pé-
verkningsmojligheter for de organisationer som utfor hélso- och vélfardsfrimjande arbete. Kom-
munen ska delta i de férhandlingar som avses i 7 § 4 mom.

Utover vad som foreskrivs ovan i denna paragraf uppréttar Helsingfors stad en vilfardsberit-
telse och en vilfardsplan i samarbete med HUS-sammanslutningen. De andra kommunerna i
landskapet Nyland ska ldmna sina vélfardsberéttelser och vélfardsplaner till HUS-sammanslut-
ningen. Samtliga kommuner i landskapet Nyland ska i frimjandet av hélsa och vélfdrd samarbeta
med HUS-sammanslutningen och bistd den med sin sakkunskap. Helsingfors stad ska minst en
gang om aret forhandla med HUS-sammanslutningen och med andra offentliga aktorer, privata
foretag och allminnyttiga samfund som i kommunen arbetar for att fraimja hélsa och vélfird om
maélen, atgirderna, samarbetet och uppfoljningen i frdga om fridmjandet av hélsa och vélférd.

78
Frimjande av hdlsa och vilfird i vilfirdsomrddena

Vilfardsomradet ska frdmja invénarnas hilsa och vilfard. Vilfardsomradet bar det priméra an-
svaret for frimjandet av hélsa och vélférd till den del denna uppgift dr knuten till andra uppgifter
som enligt lag ska skotas av vélfardsomradet.

Vilfardsomradet ska i sin strategiska planering sétta upp maél for frimjandet av hélsa och vil-
fard och faststilla atgérder som stoder malen. Det ska i sitt beslutsfattande beakta de uppskattade
konsekvenserna av sina beslut for manniskors hélsa och vélfard enligt befolkningsgrupp. Vil-
fardsomradet ska utse ett organ som ska ansvara for frimjandet av hélsa och vélfard.

Vilfiardsomradet ska folja invanarnas levnadsforhallanden, hélsa och viélfard och de faktorer
som paverkar dessa i varje omrdde och inom varje befolkningsgrupp. Vélfardsomradesfullméak-
tige 1 vélfardsomradet ska arligen 1dmnas en rapport om invanarnas hélsa och vélfard, de faktorer
som péverkar dessa och de atgidrder som har vidtagits. Dessutom ska det i valfairdsomradet en
gang per fullméktigeperiod utarbetas en regional vilfardsberittelse och vélfardsplan for fullmak-
tige om de frdgor som ndmns ovan i alfa : aHa 8

tod. Vilfardsomradet utarbetar vilfardsberdttelsen och
vélfardsplanen i samarbete med kommunerna i sitt omrade. Bestimmelser om mdjligheterna for
valfardsomradets invanare och tjdnsteanviandare att delta i och paverka utarbetandet av valfards-
beréttelsen och valfardsplanen finns i 29 § i lagen om valfardsomraden. Valfardsomradet ska of-
fentliggora vilfardsberittelsen och vélfardsplanen i det allmédnna datanétet.

I frimjandet av hélsa och vélfard ska vilfdirdsomradet samarbeta med kommunerna i sitt om-
rade och bistd dem med sin sakkunskap. Dessutom ska vélfardsomradet i frimjandet av hélsa och
vélfard samarbeta med andra offentliga aktorer, privata foretag och allménnyttiga samfund som
inom vélfardsomradets omrdde utfor hilso- och vélfardsframjande arbete. Det ska ocksé frimja
goda verksamhetsforutséttningar och péverkningsmojligheter for de organisationer som utfor
hilso- och vilfardsframjande arbete. Valfardsomradet ska minst en gang om éret forhandla med
kommunerna i sitt omrade och med 6vriga ovan i detta moment ndmnda aktorer som inom viél-
fardsomradets omrade utfor hélso- och vilfardsframjande arbete om malen, atgdrderna, samarbe-
tet och uppfoljningen i friga om fraimjandet av hilsa och vlfard.
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Utover vad som foreskrivits ovan i denna paragraf uppréttar vart och ett av Nylands vélfards-
omraden en vélfardsberittelse och en vélfardsplan i samarbete med HUS-sammanslutningen. Ny-
lands vélfardsomraden ska dven i 6vrigt i frimjandet av hélsa och vilfdrd samarbeta med HUS-
sammanslutningen och bistd den med sin sakkunskap. Samtliga vélfirdsomraden i Nyland ska
ocksa forhandla med HUS-sammanslutningen pé det sétt som avses i 4 mom.

2 kap.
Ordnande av social- och hilsovard

8§
Organiseringsansvaret for social- och hdélsovdrden

Vilfardsomrédet svarar for ordnandet av social- och hilsovérden inom sitt omrade och har or-
ganiseringsansvaret for invanarnas social- och hélsovard. Vilfardsomrédet far ordna och sjélv
producera social- och hdlsovardstjanster inom ett annat vilfirdsomrddes omrade endast i samar-
bete eller samverkan med detta vélfairdsomrade pa det sitt som foreskrivs i 6 eller 9 § eller 8 kap. i
lagen om vélfardsomraden eller i 9 § eller 5 kap. i denna lag. I friga om réttigheterna for andra dn
vélfardsomradets invanare att fa vilfairdsomréadets social- och hélsovardstjanster giller sarskilda
bestimmelser. Bestimmelser om innehéllet 1 organiseringsansvaret finns i 7 § i lagen om vil-
fardsomraden.

Vilfardsomréadet ska ha tillrdcklig kompetens, funktionsforméaga och beredskap for att kunna
svara for ordnandet av social- och hélsovarden, och det ska sorja for att tillgdngen till social- och
hélsovardstjénster motsvarar invanarnas behov under alla omsténdigheter. For att kunna uppfylla
sitt organiseringsansvar ska vélfirdsomréadet ha sadan yrkesutbildad social- och hélsovardsperso-
nal och sddan administrationspersonal och annan personal som verksamheten kréver, forfoga
over lampliga lokaler och 1dmplig utrustning och ha andra behovliga forutsittningar for att skota
verksamheten. Dessutom ska vilfardsomradet ha en tillrédcklig egen tjédnsteproduktion for att kun-
na uppfylla sitt organiseringsansvar.

For ledningen av social- och hilsovéarden i vélfardsomradet ska det finnas sektorsdvergripande
sakkunskap som stoder en helhet av hogkvalitativa och sikra tjénster, samarbete mellan olika yr-
kesgrupper och utveckling av praxisen i varden och verksamheten.

Bestdmmelser om vilfardsomréadenas egenkontroll finns i 40 §.

93§
Uppgifter som sammanfors i storre helheter

En del av uppgifterna inom social- och hilsovarden kan sammanforas i stérre helheter som ord-
nas av ett eller flera vilfardsomrédden, om det dr nodvéndigt for att sékerstilla tillgdngen till tjéns-
ter eller andra atgarder och tjénsternas eller atgdrdernas kvalitet eller tillgodoseendet av kunder-
nas réttigheter dérfor att uppgifterna ér krdvande, aktualiseras séllan eller medfor stora kostnader.
Bestaimmelser om de uppgifter som sammanfors i storre helheter och den arbetsférdelning som
detta innebar utfardas separat.
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Etti I mom. avsett vélfirdsomrade som har fatt i uppdrag att organisera en uppgift ansvarar for
att det finns lika tillgang till tjdnster och andra atgérder som ingar i uppgiften och beslutar hur be-
hovet, mingden och kvaliteten i frdga om dessa ska faststéllas, hur tjénsten eller en annan atgérd
ska produceras och produktionen dvervakas och hur myndigheterna ska utdva sina befogenheter i
fraga om uppgiften. De andra vilfirdsomrddena har inte rétt att besluta om de tjénster eller andra
atgdrder som avses i 1 mom. och de fér inte ordna eller producera dem eller skaffa dem nagon an-
nanstans. Varje vélfairdsomrade svarar dock for finansieringen av sina uppgifter.

10§
Samordning av tjdnster for kunderna

Vilfardsomradet ansvarar for att de social- och hilsovérdstjénster som tillhandahalls kunderna
samordnas till helheter. Valfardsomradena ska se till att sidana kunder och kundgrupper som be-
hover samordnade tjdnster pa bred basis identifieras, att social- och hélsovarden samordnas och
servicekedjorna och tjanstehelheterna faststills, att social- och hélsovardstjansterna samordnas
med vélfardsomradets Ovriga tjénster och att de olika producenterna anvénder sig av den infor-
mation som finns om en kund. Nér vélfirdsomradet sammanfor tjdnster i storre helheter pa det
sitt som avses 19 § eller avtalar om arbetsfordelningen mellan vélfardsomraden pé det sétt som
avses 1 5 kap. ska vélfardsomradet i samarbete med de andra vélfdrdsomradena sorja for att soci-
al- och hdlsovardstjénsterna samordnas. Vilfardsomréadet ska ocksé for sin del samordna sina so-
cial- och hilsovardstjanster med kommunernas och statens tjénster. Dessutom ska valfardsomré-
det frimja samordningen av sina social- och hélsovardstjdnster med 6vriga aktorers tjanster.

I frdga om vélfardsomradenas skyldighet att informera om kundens réttigheter och férmaner,
ge rad rorande anvindningen av tjénster, bedoma individuella servicebehov och vérdbehov och
utarbeta kundspecifika social- och hélsovérdsplaner samt ge handledning i anslutning till dessa
géller sérskilda bestimmelser.

11§
Servicestrategi

Vilfardsomréadet ska for planeringen och styrningen av sin ekonomi och sin verksamhet som
en del av sin vélfardsomradesstrategi utarbeta en servicestrategi for social- och hilsovérden. I ser-
vicestrategin ska hénsyn tas till de riksomfattande maél for social- och hélsovarden som avses i
22 8.

I servicestrategin beslutar vélfirdsomradet om de langsiktiga malen for den social- och hélso-
vard som omfattas av vélfirdsomradets organiseringsansvar. I strategin sétter vélfirdsomradet
dessutom upp mal for hur social- och hélsovardstjansterna tillhandahalls med beaktande av beho-
ven hos invénarna i vélfardsomradet, de lokala forhéllandena, tillgangen till tjinster och tjanster-
nas tillgénglighet samt kostnadsnyttoeffektiviteten.

Bestammelser om mdjligheterna for vélfardsomradets invanare och tjdnsteanvéandare att delta i
och paverka utarbetandet av serviceplanen finns i 29 § i lagen om vélfardsomraden. Vilfardsom-
radet ska offentliggora sin servicestrategi i det allménna datanétet.
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3 kap.
Anskaffning av tjinster fran privata tjéinsteproducenter
12 §
Forutsdttingar for anskaffning av tjdnster frdan privata tjdnsteproducenter

Vilfardsomrddena far producera social- och hélsovardstjanster som tillhandahélls kunderna
och dven annat stod som anknyter till deras anvéindning genom att skaffa dem fran privata tjéns-
teproducenter pa grundval av avtal, om det behdvs for att skdta uppgifterna pa ett andamalsenligt
sitt. Vélfardsomréadet ska uppfylla sitt organiseringsansvar enligt 7 § i lagen om vélfardsomraden
och 8 § i denna lag och sorja for att de social- och hilsovardstjénster som omfattas av dess orga-
niseringsansvar tillhandahalls jamlikt ocksé nér det skaffar tjdnster. De tjénster som skaffas ska
till innehall, omfattning och kvantitativ andel vara sddana att vélfirdsomradet under alla om-
standigheter kan fullgora sitt organiseringsansvar dven nér det géller dessa tjanster. Ett valfards-
omrade far emellertid trots 8 § 2 mom. helt och hallet anskaffa de medicinska och odontologiska
stodtjansterna och tillhorande specialkompetens, om det behdvs for att sdkerstilla kvalitet, kom-
petens och kostnadseffektivitet i fraga om stodtjansterna.

Vilfardsomréadet far inte fran en privat tjédnsteproducent skaffa

1) tjénster som &r forenade med utdvande av offentlig makt, om inte ndgot annat foreskrivs sir-
skilt genom lag,

2) individ- och familjeinriktat socialt arbete som avses i 15 § eller socialjour som avsesi29 § i
socialvérdslagen,

3) tjanster inom bradskande vard och jourtjanster som avses i 50 § 1 hilso- och sjukvardslagen
med undantag for den bradskande mottagningsverksamhet inom primérvarden under dagtid eller
kvillstid som avses i paragrafens 2 mom., eller

4) prehospital akutsjukvard som avses i 40 § i hilso- och sjukvardslagen, med undantag for de
tjanster som avses i 40 § 1 mom. 1 och 3 punkten i den lagen och uppritthallande av annan ser-
vice enligt 2 punkten i det momentet 4n samlad beredskap for prehospital akutsjukvard, och inte
heller uppgifter som hor till den ldkare som ansvarar for den prehospitala akutsjukvéarden eller
faltchefen, som helt och hallet ska skdtas i tjansteforhallande.

Vilfardsomradet ska ansvara for beddmningen av servicebehovet och vardbehovet nér det
skaffar tjanster fran en privat tjansteproducent. Trots det som foreskrivs ovan far valfardsomra-
det, nér det skaffar tjénster inom primérvarden, som en del av den vard som ges kunden léta den
privata tjansteproducenten beddma behovet av medicinsk eller odontologisk véard och fatta vérd-
beslut, utarbeta en vardplan och skriva remiss till specialiserad sjukvard. Detsamma géller tjéns-
ter inom den specialiserade sjukvarden som kan tillhandahallas i anknytning till och har néra sam-
band med primérvérden, som inte kréver den specialiserade sjukvardens sjukhus- eller poliklinik-
forhallanden och dar ansvaret for varden av kunden forblir inom primérvarden. Dessutom kan ett
valfardsomrade efter att pa det sitt som avses i 52 § 1 mom. i hilso- och sjukvardslagen ha be-
domt en kunds vardbehov och efter att ha tagit in en kund for sjukvard pa ett sjukhus eller en an-
nan verksamhetsenhet som tillhandahaller specialiserad sjukvérd samt efter att ha utarbetat en
prelimindr vardplan for varje medicinskt och odontologiskt verksamhetsomrade ge en privat
tjdnsteproducent i uppdrag att ndrmare beddma kundens vardbehov, fatta vardbeslut och utarbeta
en narmare vardplan for ett visst verksamhetsomréde. Bestimmelser om arbetsfordelningen mel-
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lan yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden nér vardbehovet beddms och vérdbeslut
fattas finns dessatom-i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994)
och i hilso- och sjukvardslagen.

Den privata tjansteproducenten svarar for att dess tjénster produceras i enlighet med lagar och
avtal. Bestimmelser om privata tjdnsteproducenters egenkontroll finns i 40 §. Bestimmelser om
vélfardsomradets skyldighet att styra och dvervaka privata tjdnsteproducenter som producerar
tjénster at vélfirdsomradet finns i 10 § i lagen om vélfardsomrédden och i 41 § i denna lag.

Tjénster fér inte anskaffas i strid med det samarbetsavtal mellan vélfirdsomraden som avses i
36 §, det samarbetsavtal mellan de tvasprakiga valfairdsomradena som avses i 39 § eller det orga-
niseringsavtal for HUS som avses i 9 § i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och radd-
ningsvasendet 1 Nyland. Bestdimmelser om begransning av valfardsomradets beslutsrétt nér det
géller anskaffning av tjédnster som sammanfors i storre helheter genom eller med stod av lag finns
dessutom i 9 § 2 mom. Bestimmelser om upphandlingsfoérfarandet nér tjénster skaffas fran en pri-
vat tjansteproducent finns i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan
upphandlingslagen.

Vad som i detta kapitel foreskrivs om anskaffning av social- och hélsovardstjanster tillimpas
ocksa pa sddant i 1 mom. avsett annat stod som anknyter till anvéindning av tjanster. (Nytt 6
mom.)

13§
Anvdndning av inhyrd arbetskraft och arbetskraft som skaffas frdan privata tjdnsteproducenter

Vad som foreskrivs i 12 § tillimpas ocksa pé arbetskraft som vélfardsomréadet skaffar av en pri-
vat tjansteproducent for att producera social- och hilsovardstjanster (anskaffad arbetskraft). Ett
villkor ar likvil att den aktuella social- och hilsovardspersonalen star under valfardsomréadets -
rekta-arbetsledning och dvervakning pa det sétt som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller pa grundval av nagot annat avtal. Nér arbetskraft skaffas tillimpas 14 § 1 mom.,
15 och 16 § och 18 § 2 punkten. Om en privat tjdnsteproducent anvinder underleverantorer pa det
sétt som avses i 17 § tillimpas dessutom 14 § 2—9 mom.

Vad som foreskrivs i 12 § 1—3 och 5 mom. tlllarnpas ocksa pa sadanayfke%u%bﬂdaéepeﬁeﬂef
inem social- och halsovardspersonal. 8

som 1nte Star i arbetsavtalsforhallande tlll vélfards-
omradet men star under valfardsomradets direkta-arbetsledning och overvakning pa det sétt som
avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen (inhyrd arbetskraft). Nar vélfairdsomradet hyr in ar-
betskraft ska det sékerstélla att inhyrd yrkesutbildad personal inom social- och hélsovéarden upp-
fyller villkoren i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) och lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, nér uppgifterna kraver det enligt de lagarna
eller ndgon annan social- och hilsovardslagstiftning. Vid inhyrning av arbetskraft tillimpas dess-
utom 15 och 16 § samt 18 § 2 punkten.

Oberoende av 12 § 2 mom. 3 punkten far valfirdsomradet anvénda anskaffad och inhyrd yr-
kesutbildad social- och hélsovardspersonal for att komplettera sin egen yrkesutbildade social-
och hdlsovardspersonal dven i sddana tjanster inom bradskande vard och jour dygnet runt som av-
ses 1 50 § i hélso- och sjukvérdslagen. Vid en jourenhet ska den anskaffade och inhyrda arbets-
kraftens andel inom de olika grupperna av yrkesutbildade personer i sé fall vara kompletterande i
forhallande till den egna personalen vid vilfirdsomrédets verksamhetsenheter i primarvérden och
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den specialiserade sjukvérden i det omrade dér kunderna hénvisas till jourenheten i frdga. An-
skaffad och inhyrd arbetskraft kan likvél tillfélligt eller pa grund av sdrskilda svarigheter som
sammanhénger med tillgdngen pa arbetskraft anvéndas vid en jourenhet ocks&d som annan dn
kompletterande arbetskraft, om det &r nodvandigt for att sikerstélla tillgdngen till braddskande
vérd och vérdens tillginglighet med beaktande av avstdnden mellan jourenheterna.

Oberoende av 12 § 3 mom. far en lékare eller tandlékare eller, enligt vad som sérskilt fore-
skrivs om arbetsfordelningen mellan yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, en an-
nan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som anlitats som anskaffad eller inhyrd ar-
betskraft, under vélfardsomradets ledning och dvervakning bedéma vardbehovet och fatta vérd-
beslut i samband med det i frdga om tjénster inom brédskande vérd och jour dygnet runt som av-
ses i 50 § 1 hélso- och sjukvardslagen samt bedoma véardbehovet och fatta vardbeslut i samband
med det i frdga om tjadnster inom den specialiserade sjukvarden till en kund som tagits in pé sjuk-
hus. Om véardens bradskande karaktér eller ndgot annat vigande skél som sammanhénger med
tillgangen pa vard kraver det far en ldkare eller tandldkare som anskaffad eller inhyrd arbetskraft,
efter beslut av vélfardsomradet och enligt valfardsomradets anvisningar pa de sétt som avses i 52
§ 1 mom. i hdlso- och sjukvérdslagen bedoma en kunds vérdbehov och ta in kunden for sjukvard
pa ett sjukhus eller en annan verksamhetsenhet som tillhandahaller specialiserad sjukvard. Vil-
fardsomradet kan i sé fall emellertid pa nytt bedoma behovet av intagning till specialiserad sjuk-
vérd.

Om viélfardsomradet anvénder anskaffad eller inhyrd arbetskraft pd grunder som avses i
3 mom. pé annat sitt 4n som kompletterande arbetskraft ska vilfairdsomradet underrétta social-
och hélsovéardsministeriet och regionforvaltningsverket om saken.

14§
Krav pd privata tjdnsteproducenter

Privata tjdnsteproducenter som ett vélfardsomrade skaffar tjénster fran pa det sitt som avses i
12 § ska uppfylla de krav som anges i lagen om privat hélso- och sjukvard (152/1990) och lagen
om privat socialservice (922/2011).

En privat tjdnsteproducent ska ha tillricklig kompetens med hénsyn till innehallet i och om-
fdnget av de tjénster som vélfardsomradet skaffar, ha den yrkesutbildade personal inom social-
och hilsovarden som verksamheten forutsitter samt &ven annars ha tillrackliga verksamhetsfor-
utsittningar. Tjénsteproducenten ska vara tillrdckligt solvent for att kunna sorja for verksam-
heten och dess kontinuitet och fullgdra sina lagstadgade skyldigheter. Tjénsteproducenten ska
utse en ansvarsperson som svarar for verksamheten och tillrackligt manga ansvarspersoner for de
olika funktionerna med hénsyn till verksamhetens art och omfattning. Den ansvarsperson som
svarar for verksamheten har till uppgift att sékerstélla att kraven i denna lag och de avtalsforplik-
telser som avses i 15 § uppfylls i praktiken i den privata tjainsteproducentens verksamhet. Den an-
svarsperson som svarar for en funktion ska inom sitt ansvarsomréde se till att de uppgifter som
omfattas av avtalet skots i enlighet med lag pé det praktiska planet.

Nir ett vélfirdsomrade skaffar tjanster fran en privat tjansteproducent ska vélfairdsomréadet sa-
kerstilla att det inte under de senaste tre dren har konstaterats allvarliga eller upprepade brister i
klient- och patientsikerheten i tjansteproducentens tidigare verksambhet eller, om sddana brister
har forekommit, att tillsynsmyndighetens tidigare anmérkningar och foreldgganden har lett till att
bristerna i verksamheten korrigerats och missforhéllandena avhjélpts.
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Den privata tjénsteproducenten far inte vara forsatt i konkurs. Om tjdnsteproducenten &r en en-
skild person, ska denne vara myndig. Personens handlingsbehdrighet far inte vara begransad, och
personen fér inte vara belagd med néiringsforbud.

En privat tjansteproducent ska inte anses uppfylla kraven pa solvens i 2 mom. om tjénstepro-
ducenten pa ett sétt som dventyrar dess tillforlitlighet

1) i betydande grad eller upprepade ganger har underlétit att betala skatter eller andra offentli-
ga avgifter eller utvat bestimmande inflytande i en juridisk person som pa motsvarande sétt har
underlatit att betala skatter eller andra offentliga avgifter under de tre senaste éren,

2) enligt en utmétning eller ndgon annan utredning inte bara tillfdlligt 4r oformdgen att svara
for sina skulder.

Vad som i 4 och 5 mom. foreskrivs om privata tjdnsteproducenter giller ocksa den som genom
dgande, avtal eller andra arrangemang utovar bestimmande inflytande for en privat tjansteprodu-
cents rakning.

I de situationer som avses i 3—5 mom. ska den privata tjansteproducenten dock ges mdjlighet
att visa att det inte finns nagra hinder for dess verksamhet som privat tjansteproducent.

Vid anskaffning kan utdver 2—5 mom. dven de lamplighetskrav som anges i 81 § 1 mom. i
upphandlingslagen tillimpas.

De krav pa privata tjédnsteproducenter som anges i denna paragraf ska ocksa tillimpas pé sada-
na underleverantorer till privata tjdnsteproducenter som avses i 17 §.

15§
Avtalsvillkor for tianster som skaffas och beredskap ndr avtalet upphor

Nir ett vilfairdsomrade skaffar tjénster pé basis av avtal pé det sétt som avses i 12 § ska vil-
fardsomradet sékerstilla att det kan uppfylla sitt ansvar enligt 8 § och sorja for kontinuiteten i
tjansterna sé lange avtalet &r i kraft och ndr avtalet upphdr att gélla och dven vid eventuella av-
talsbrott eller storningar i avtalets fullgérande och andra stérningssituationer eller undantagsfor-
héllanden.

I ett avtal mellan ett vélfirdsomrade och en privat tjdnsteproducent ska parterna atminstone
komma Gverens om

1) genomforande av innehall, kvantitet och kvalitet for de tjdnster som skaffas,

2) praktiska arrangemang genom vilka vélfardsomradet skoter den styrning och tillsyn som in-
gar i dess organiseringsansvar,

3) krav som géller den privata tjansteproducentens solvens,

4) forfaranden vid eventuell anvdndning av underleverantdrer samt hur vilfardsomradet ska ge
sitt bifall till anvéndning av underleverantorer,

5) beredskapen och hanteringen av verksamhetens kontinuitet i storningssituationer och under
undantagsforhallanden,

6) sinkning av en avtalsenlig ersittning eller instéllning av betalningen av den om den privata
tjansteproducenten gor sig skyldig till fel,

7) uppsagning och hdvning av avtalet, och

8) beredskapen och hanteringen av verksamhetens kontinuitet nér avtalet upphor att gilla och
vid avtalsbrott och stérningar i avtalets fullgorande.
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16 §
Motivering av beslut om anskaffning av tjinster

Utover vad som foreskrivs 1 123 § i upphandlingslagen och i 45 § i forvaltningslagen (434/
2003) ska ett beslut av vilfairdsomradet om att skaffa tjinster som avses i 12 § innehélla motive-
ringar om att forutsdttningarna enligt 12 § for anskaffning av tjénster uppfylls och om hur vil-
fardsomradet vid anskaffningen av tjédnsterna formar uppfylla sitt organiseringsansvar enligt 8 §.
Av motiveringarna ska det dessutom framga hur véilfardsomradet har skott sina skyldigheter en-
ligt 15 §.

17§
Privata tjdnsteproducenters anlitande av underleverantiorer

Privata tjansteproducenter som producerar social- och hélsovardstjanster at ett vélfirdsomrade
pa det sétt som avses i 12 § kan av underleverantorer skaffa social- och hilsovardstjédnster som
kompletterar den egna verksamheten eller arbetskraft som kompletterar den egna social- och hél-
sovardspersonalen. Tjansteproducenten far dock skaffa sddana tjénster av underleverantdrer bara
om det har avtalat om detta med vilfardsomradet i enlighet med 15 § 2 mom. Dessutom kravs det
att den privata tjinsteproducenten underréttar vilfairdsomradet om de underleverantorer som den
amnar anlita och visar att dessa uppfyller de krav som anges i 14 § samt att vélfardsomradet god-
kénner att dessa underleverantdrer anlitas.

Niér en privat tjansteproducent skaffar tjénster fran en underleverantdr ska tjansteproducenten
se till att savél tjansteproducenten sjilv som underleverantoren uppfyller kraven i 14 §. Tjénste-
producenten har ett helhetsansvar for de tjénster som den producerar och svarar for de tjanster
som underleverantoren tillhandahéller de enskilda kunderna.

En privat tjdnsteproducent ansvarar for sin del for styrningen av och tillsynen &ver sina under-
leverantdrer. I anknytning till detta dr den privata tjansteproducenten skyldig att se till att de tjans-
ter som underleverantoren producerar uppfyller kraven i lagstiftningen och de villkor som vil-
fardsomradet stéller pa tjansteproducenten och att underleverantdren foljer valfairdsomrédets an-
visningar.

Bestdmmelser om vilfirdsomrédets skyldighet att styra och dvervaka underleverantorer till
privata tjénsteproducenter som producerar tjdnster at vélfirdsomradet finns i 10 § i lagen om vil-
fardsomraden och i 41 § i denna lag.

18 §
Privata tjdnsteproducenters skyldigheter

Privata tjansteproducenter och deras underleverantdrer ska i sin verksamhet enligt denna lag

1) iaktta de lagstadgade krav pé innehall och kvalitet som géller for offentliga social- och hil-
sovardstjinster,

2) iaktta avtalet om produktion av tjénsten,

3) folja de anvisningar som vélfirdsomréadet gett den privata tjansteproducenten med stod av
sitt organiseringsansvar,
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4) sékerstilla att de allménna forvaltningslagar som ndmns i 19 § iakttas i de tjanster som de
producerar, och

5) beakta de av vélfardsomradet faststéllda tjanstehelheter och servicekedjor som avses i 10 §
och ingd i ett sddant samarbete med valfardsomradet och andra tjansteproducenter som genom-
forandet av integrationen kraver.

19§
Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar pa privata tidnsteproducenters verksamhet

En privat tjdnsteproducent och dess underleverantdrer ska i verksamhet som omfattas av den-
na lag iaktta forvaltningslagen, lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003), spraklagen, samiska spraklagen och teckensprakslagen (359/2015), om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annan lag. Dessutom ska tjénsteproducenten och under-
leverantorerna i sadan verksamhet iaktta vad som i lagen om de sprakkunskaper som kravs av of-
fentligt anstéllda (424/2003) foreskrivs om verksamheten hos en myndighet som avses i 1 §
1 mom. i den lagen, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annan lag.

Bestdmmelser om handlingars offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Aven handlingar som har upprittats av eller in-
kommit till en privat tjdnsteproducents underleverantdr i verksamhet enligt denna lag tillhor vél-
fardsomradet och &r sddana handlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen som har blivit upp-
rittade pé uppdrag av en myndighet eller inkommit till f61jd av ett uppdrag av en myndighet.

Bestimmelser om ordnande av informationshanteringen, informationssékerhet, elektronisk
overforing av informationsmaterial, drendehantering och informationshantering i samband med
tjansteproduktion finns i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/
2019). Bestimmelser om de digitala tjénsternas tillgénglighet och om digitala tjénster som myn-
digheterna ordnar for allmédnheten finns i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/
2019).

20§
Straffrdttsligt tidnsteansvar och skadestindsansvar

Pa anstéllda hos en privat tjansteproducent som producerar social- och hilsovérdstjénster at ett
vélfardsomréade pé det sétt som avses i 12 § och hos tjansteproducentens underleverantdrer samt
pa anskaffade och inhyrda arbetstagare som avses i 13 § tillimpas bestimmelserna om straffratts-
ligt tjansteansvar i 40 kap. 1—3, 5, 7, 8, 9 och 10 i strafflagen (39/1889), med undantag av av-
sattningspafoljden, nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter som ingér i de tjénster som av-
sesi12§.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksé pa medlemmar i de lagstadgade organen och led-
ningen for sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer som avses i | mom. och pa
sjdlvstindiga yrkesutdvare nér de skdter offentliga forvaltningsuppgifter som ingar i de tjénster
som avses i 12 §.

Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).
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4 kap.
Styrning, planering och utveckling
218§
Allmdn styrning, planering och utveckling

Den allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av social- och hélsovarden
ankommer pa social- och hélsovardsministeriet. Social- och hélsovardsministeriet svarar for den
riksomfattande social- och hélsopolitiken och beredningen av de riksomfattande mélen for soci-
al- och hélsovérden och for att dessa beaktas i styrningen av vilfirdsomrddenas verksamhet.

22§
Riksomfattande mal for ordnandet av social- och hélsovdird

Statsradet faststdller vart fjarde ar riksomfattande strategiska mal for ordnandet av en jamlik,
hogklassig och kostnadsnyttoeffektiv social- och hélsovard (riksomfattande mdl for social- och
héllsovdrden). Mélen ska basera sig pa social- och hélsovardsministeriets i 31 § avsedda redogd-
relse och eventuella andra uppféljningsdata som avser befolkningens hilsa och vélféard och soci-
al- och hélsovérdens verksamhet och ekonomi. [ méalen ska hdansyn dessutom tas till statsrédets fi-
nanspolitiska mal for den offentliga ekonomin.

De riksomfattande malen for social- och hilsovarden ska omfatta

1) mal som tryggar en jamlik social- och hélsovard och som inom social- och hilsovarden sé-
kerstéller verkningsfullheten, samordningen av tjénster och de sprékliga rittigheterna samt fram-
jar jamstélldheten mellan konen,

2) mal for frimjandet av héilsa och vilfard samt for samarbetet mellan vélfédrdsomraden, kom-
muner och andra aktorer i detta frimjande,

3) mal for social- och hélsovardens utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet och utvecklandet av social- och hélsovardens informationshantering,

4) mal for samarbetet och arbetsfordelningen mellan vélfirdsomradena och mellan samarbets-
omradena for social- och hilsovarden,

5) mal for att 6ka produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten inom social- och hilsovar-
den,

6) allménna riktlinjer for investeringar i social- och hilsovarden, och

7) mal for att genomfora beredskap och forberedelser pa regional och nationell niva.

De riksomfattande mélen for social- och hilsovarden kan gilla dven annat som behdvs for att
utveckla social- och hélsovarden.

Social- och hilsovardsministeriet ska érligen f6lja och bedéma hur de riksomfattande malen
for social- och hélsovarden har forverkligats. Mélen ska éndras vid behov. Andringen kan basera
sig pa forslag fran ett eller flera vilfardsomraden eller pa initiativ fran social- och hilsovardsmi-
nisteriet eller finansministeriet.
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23§
Delegationen for social- och hdlsovdrd

I anslutning till social- och hilsovardsministeriet finns det en delegation for social- och hélso-
vérd. Dess uppgift ar att

1) forutse, folja och bedoma servicesystemet och kostnaderna inom social- och hélsovarden
och utvecklingen av hélsan och vélfiarden inom olika befolkningsgrupper,

2) lagga fram forslag till riksomfattande mal for social- och hélsovarden och behandla i 22 §
4 mom. avsedda initiativ frdn ministerierna och forslag fran vélfdrdsomradena om att &ndra ma-
len,

3) frdimja uppnéendet av de riksomfattande malen for social- och hilsovarden,

4) behandla behoven att utveckla lagstiftningen om vélfirdsomradenas social- och hilsovard
och andra utvecklingsbehov inom social- och hélsovarden,

5) behandla andra principiellt viktiga och vittsyftande statliga atgérder som ror valfardsomra-
denas social- och hilsovardsverksamhet,

6) behandla den inre arbetsfordelningen och samarbetet inom samarbetsomradena for social-
och hélsovérden samt frimja samarbetet mellan samarbetsomréddena.

Statsradet tillsétter delegationen for fyra ar i sénder. I delegationen ingér representanter for vél-
fardsomradena samt for social- och hélsovardsministeriet och 6vriga ministerier som ansvarar for
styrningen av vélfardsomradena i deras uppgifter.

Nérmare bestdimmelser om delegationens uppgifter, sammanséttning och sektioner far utfér-
das genom forordning av statsradet.

24§
Social- och hdlsovardsministeriets forhandlingar med vilfirdsomrddena

Social- och hélsovardsministeriet forhandlar arligen separat med varje vélfirdsomrade om ge-
nomforandet av de uppgifter inom social- och hilsovérden som omfattas av vélfirdsomradets or-
ganiseringsansvar. Finansministeriet deltar i forhandlingarna. Syftet med forhandlingarna ar att
granska en gemensam ldgesbild och pé strategisk niva styra valfardsomradet i dess organiserings-
uppdrag med sérskild hansyn till de riksomfattande mal for social- och hilsovarden som avses i
22 § samt att frimja samarbetet mellan ministerierna och vélfardsomradet.

I forhandlingarna f6ljer man upp och bedémer hur vélfardsomradets organiseringsansvar har
uppfyllts. Man behandlar vélfirdsomradets mél for ordnandet av social- och hilsovard samt at-
géirder som stoder malen. Social- och hilsovardsministeriet och finansministeriet kan vid behov
ge vilfardsomradet dtgirdsrekommendationer rorande ordnandet.

I forhandlingarna behandlas féljande sakkomplex:

1) bedomning och prognostisering av behovet av och dimensioneringen pa tjanster och andra
atgarder,

2) jamlikheten i social- och hélsovardstjdnsterna samt tjansternas &ndamélsenlighet och till-
riacklighet,

3) frimjandet av befolkningens hélsa och vélfard och samarbetet med kommunerna och andra
aktorer kring detta och andra uppgifter,
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4) produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten i social- och hélsovarden samt kostnadsut-
vecklingen och finansieringens tillriacklighet i valfardsomradet,

5) tillrdcklig personal, kompetens, funktionsféorméga, beredskap och egen tjénsteproduktion
som krévs for fullgérande av organiseringsansvaret,

6) investeringarna i social- och hilsovarden och vilfirdsomrédets preliminéra forslag till in-
vesteringsplan enligt 16 § i lagen om vélfardsomraden,

7) informationshanteringen inom social- och hilsovarden,

8) verkstilligheten av samarbetsavtal enligt 36 och 39 § samt valfardsomradets ovriga arbets-
fordelningen-meHan-vilfirdsomradena och samarbetet med andra vélfardsomraden,

9) valfiardsomradets egenkontroll i social- och hélsovarden, och

10) enligt behov andra &n i 1—9 punkten avsedda fragor som anknyter till ordnandet av social-
och hilsovérden.

Vid uppf6ljningen och bedémningen av hur vélfirdsomréadets organiseringsansvar har genom-
forts ska sérskild hénsyn tas till hur valfardsomradets strategiska mal har uppnatts samt till de fra-
gor som behandlats vid ndrmast foregdende forhandlingar. Harvid anvinds vélfardsomradets ér-
liga redogorelse enligt 29 § 2 mom. och den vilfirdsomradesspecifika expertbeddmning enligt
30 § som gjorts vid Institutet for hélsa och vélfard.

Social- och hilsovardsministeriet utarbetar i samarbete med vélfirdsomradet ett dokument om
forhandlingarna. [ dokumentet antecknas vilka frdgor som har behandlats, vad parterna har kom-
mit fram till samt ministeriernas eventuella atgdrdsrekommendationer. Dokumentet offentlig-
gors 1 det allménna datanétet.

Vad som ovan i denna paragraf foreskrivs om vélfardsomraden tillimpas ocksa pa HUS-sam-
manslutningen till den del den ordnar hilso- och sjukvérd. I férhandlingarna med HUS-samman-
slutningen deltar 4ven Nylands vilfairdsomraden och Helsingfors stad.

25§
Investeringsplanens delplan for social- och hélsovard

Bestdmmelser om valfardsomréadets skyldighet att utarbeta en investeringsplan finns i 16 § i la-
gen om vélfardsomraden. Utdver vad som foreskrivs i den paragrafen ska den del av vélfardsom-
radets investeringsplan som géller social- och hélsovarden (delplan for social- och hdlsovarden)
grunda sig pa de riksomfattande mal for social- och hélsovarden som avses 1 22 § i denna lag och
pa befolkningens behov av service. Vilfardsomradet ska i delplanen for social- och hilsovéarden
vélja in de investeringar som é&r viktigast med tanke pa& ordnandet av social- och hélsovarden och
de avtal som motsvarar sddana investeringar, och i delplanen ska det beddmas vilken inverkan de
i delplanen ingdende tgérderna har pa jamlikheten, kvaliteten och kostnadsnyttoeffektiviteten
inom social- och hélsovarden i vélfardsomradet. I delplanen for social- och hilsovérden ska hén-
syn tas till det samarbetsavtal mellan vilfdirdsomrdden som avses i 36 §.

Ett vilfairdsomréade far verkstilla en social- och hélsovardsinvestering eller ett avtal som mot-
svarar en social- och hélsovardsinvestering eller en dverlatelse av en lokal, fastighet eller annan
tillgdng for social- och hilsovard med ldng verkningstid bara om den ingér i den delplan for so-
cial- och hélsovarden for den forsta rikenskapsperioden som godkénts av social- och hilsovérd-
sministeriet pa det sitt som anges i 26 §. Vélfardsomradet ska genom édgarstyrning enligt 48 § i la-
gen om vilfardsomraden se till att den i 4 § 1 mom. i den lagen avsedda vilfardsomradeskoncer-
nens social- och hilsovardsinvesteringar, avtal som motsvarar social- och hilsovardsinvestering-
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ar eller overlatelser av tillgdngar for social- och hélsovard med l&ng verkningstid inte strider mot
den godkénda delplanen for social- och hilsovarden. Detta moment tillimpas inte pa Helsingfors
stad.

26§
Forfarandet vid godkdnnande av en investeringsplan

Bestdmmelser om vélfardsomradets skyldighet att varje kalenderar lamna social- och hélso-
vardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet ett forslag till investeringsplan finns i
16 § i lagen om valfardsomraden. Social- och hédlsovardsministeriet avslar valfardsomradets for-
slag till investeringsplan om det strider mot vélfirdsomradets fullmakt att uppta l&n enligt 15 § 1
lagen om vélfardsomraden. Vélfardsomréadet ska da utan drdjsmél 1dmna social- och hélsovérds-
ministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet ett korrigerat forslag. Detta moment tilldm-
pas inte pa Helsingfors stad.

Om social- och hilsovérdsministeriet inte med stod av 1 mom. avslar valfardsomradets forslag
till investeringsplan, fattar ministeriet beslut om godkédnnande av den delplan for social- och hil-
sovarden som ingar i forslaget. Social- och hilsovardsministeriet kan 14ta bli att godkénna delpla-
nen for social- och hdlsovarden, om

1) det i delplanen inte har anvisats finansiering for alla investeringar och avtal som motsvarar
investeringar som ingér i den,

2) delplanen strider mot det samarbetsavtal mellan vélfardsomraden som avses i 36 §,

3) det i delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
eller ett avtal som motsvarar en sadan investering som uppenbart kan genomforas pa ett kostnads-
effektivare sétt som ett samarbete mellan vilfairdsomradena, eller

4) det i delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller eko-
nomiskt betydande dverlatelse som uppenbart inte frémjar ett kostnadsnyttoeffektivt ordnande av
social- och hdlsovarden.

Niér social- och hilsovardsministeriet beslutar om att godkénna delplanen for social- och hil-
sovarden bedomer ministeriet om kriterierna i 2 mom. 1—4 punkten &r uppfyllda endast i fraga
om den forsta rikenskapsperioden for delplanen. Med en till sina effekter vittsyftande investe-
ring eller ett avtal som motsvarar en saddan investering eller en till sina effekter vittsyftande dver-
latelse avses ett projekt som har langvariga och betydande konsekvenser pa séttet att genomfora
social- och hilsovarden och pa tillgﬁngen till tjanster, tjansternas tillganglighet och kvaliteten pa
tjansterna i valfardsomradet eller som pé ett visentligt sitt skulle paverka arbetsfordelningen el-
ler samarbetet mellan valfardsomradenaeﬁeﬁemﬂmaf%%ktﬂ%eﬁa%ﬁgvaﬁg&eﬂekgeegﬁaﬁ%kt
acdet. Med en ekonomiskt be-
tydande 1nvester1ng eller ett avtal som motsvarar en sadan 1nvester1ng eller en ekonomiskt bety-
dande Gverlatelse avses ett projekt eller en del av ett projekt som pé ett visentligt sétt skulle pa-
verka vilfiardsomradets ekonomi pa lang sikt genom att inverka pé vélfardsomradets mojligheter
att genomfora andra social- och hilsovardsprojekt eller att ordna de social- och héalsovardstjéans-
ter som motsvarar befolkningens behov.

Om social- och hilsovardsministeriet inte avslar vélfardsomradets forslag till investeringsplan
med stdd av 1 mom. fattar inrikesministeriet beslut om godkénnandet av den del av investerings-
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planen som giller riddningsvisendet (delplan for rdddningsvisendet) pa det sitt som anges nir-
mare i 11 § i lagen om ordnande av riddningsvésendet (  / ).

Om ministeriet i frdga pa grundval av 2 mom. eller 11 § i lagen om ordnande av raddningsvé-
sendet later bli att godkdnna den delplan for social- och hilsovarden eller delplan for rdddnings-
vésendet som ingér i forslaget till investeringsplan, ska vélfardsomradet utan drojsmal till social-
och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet [dmna in ett forslag som ersét-
ter den delplan som inte godkéndes. Ett nytt forslag till delplan kan, utom nér det géller Helsing-
fors stad, godkénnas bara om beloppet av vélfirdsomradets langfristiga 14n 1 delplanen &r hogst
lika stort som i den delplan som inte godkéndes. P4 godkénnandet av forslaget tillimpas i 6vrigt
2 och 4 mom.

Om det berdrda ministeriet pa grundval av 2 mom. eller 11 § i lagen om ordnande av rddd-
ningsvisendet later bli att godkénna den delplan for social- och hélsovérden eller delplan for
rdddningsvisendet som ingér i forslaget till investeringsplan, far valfairdsomradet med avvikelse
fran 5 mom. till social- och hdlsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet limna
in ett helt nytt forslag till investeringsplan.

27§

Social- och hélsovdardsministeriets initiativ om att inleda ett utvdrderingsforfarande i ett vil-
fiardsomrade

Social- och hélsovardsministeriet kan ldmna initiativ till finansministeriet om att inleda ett ut-
vérderingsforfarande i ett valfardsomrade enligt 122 § i lagen om vélfardsomraden, om det har
kommit fram att vilfirdsomrédets forméga att ordna social- och hélsovérd uppenbart ar dventy-
rad och detta inte ar tillfdlligt. Social- och hilsovardsministeriet underrittar valfardsomradet om
att initiativet har lamnats.

Nér det bedoms om vilfdrdsomrédets formaga att ordna social- och hélsovard uppenbart ar
dventyrad anvénds foljande bedomningsgrunder:

1) jamlikheten i social- och hélsovarden eller social- och hélsovardens tillracklighet dr dventy-
rad,

2) kvaliteten pé social- och hélsovarden tryggar inte klient- eller patientsékerheten i enlighet
med bestimmelserna,

3) de behovsstandardiserade social- och hilsovérdskostnaderna per invanare eller deras ut-
veckling dventyrar en jamlik och tillrdcklig tillgdng pé social- och hilsovérd,

4) vilfardsomradet har inte den personal, kompetens, funktionsformaga, beredskap eller egna
tjansteproduktion som ordnandet av social- och hilsovard kriver,

5) vélfardsomréadets formaga att ordna social- och hilsovérd har dventyrats allvarligt av ndgon
annan orsak dn de som avses i 1—4 punkten.

Social- och hdlsovardsministeriet kan ldmna initiativ som avses 1 mom., om valfardsomradets
formaga att ordna social- och hilsovard pé grundval av uppgifter i expertbeddmningar frén Insti-
tutet for hélsa och vilfird uppenbart &r dventyrad under minst tva av tre pd varandra foljande ka-
lenderar med beaktande av hur samtliga valfairdsomraden presterar enligt de beddmningsgrunder
som anges i 2 mom.
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28 §
Social- och hélsovdrdsministeriets initiativ om att bevilja ett vilfirdsomrdde tilldggsfinansiering

Social- och hilsovérdsministeriet kan lagga fram ett initiativ om att ett vélfdrdsomrade ska be-
viljas sddan tilldggsfinansiering som avses i 11 § i lagen om vélfirdsomradenas finansiering och
om villkoren for tilldggsfinansieringen pé det sétt som anges i 26 § i den lagen.

29§
Viilfardsomradets skyldighet att folja och utvdrdera social- och hélsovarden

Vilfardsomradet ska inom sitt omrdde f6lja befolkningens hélsa och vélfard enligt befolk-
ningsgrupp, behovet av den social- och hélsovard som vilfdrdsomrédet ordnar samt tillgdngen
och kvaliteteten pa varden, vardens verkningsfullhet, jamlikheten i varden, samordningen av kun-
dernas tjénster, kostnaderna for varden och produktiviteten i varden. Vilfardsomradet ska jaimfo-
ra denna information med motsvarande information for 6vriga vilfairdsomraden. Vélfardsomra-
det ska anvédnda informationen i informationsledningen av den hélso- och sjukvérd som omfattas
av vilfardsomrédets organiseringsansvar som stod for styrningen, ledningen och beslutsfattandet
i fraga om verksamheten, produktionen och ekonomin.

Vilfardsomradet ska pa grundval av den information som avses i 1 mom. arligen utarbeta en
redogorelse for social- och hilsovarden i valfardsomradet och for vélfirdsomradets ekonomiska
lage. I redogdrelsen ska vélfardsomradet beskriva och beddoma pa vilket sétt vélfardsomradet vid
ordnandet av social- och hélsovarden har beaktat de riksomfattande mél for social- och hélsovar-
den som avses i 22 § och de dtgardsrekommendationer som social- och hilsovardsministeriet och
finansministeriet eventuellt har gett i de arliga forhandlingar som avses i 24 §. Dessutom ska vél-
fardsomradet beskriva och bedoma vélfardsomradets strategiska mél och de atgarder som stoder
dessa samt hur mélen har uppnaétts. Dértill ska redogorelsen innehalla vélfairdsomréadets prelimi-
néra forslag till den investeringsplan som avses i 16 § i lagen om vélfardsomraden. Vilfardsom-
radet ska ge in redogorelsen till Institutet for hélsa och vélfard och till social- och hélsovéardsmi-
nisteriet och offentliggdra det i det allménna datanitet.

De privata tjdnsteproducenter som producerar tjanster at valfairdsomradet ska pé vélfardsom-
radets begéran, trots tystnadsplikten ge vélfardsomradet tillgang till information som r nddvén-
dig for den uppfoljning som avses i 1 mom. De uppgifter som ldmnas ut far inte innehalla person-
uppgifter. Bestimmelser om vélfardsomradets ritt att, trots tystnadsplikten, for detta syfte pa ett
identifierbart sétt behandla och samkora kunduppgifter som &r inforda i dess egna register finns i
41 § 1 mom. i lagen om sekundir anvindning av personuppgifter inom social- och hélsovéarden
(552/2019).

Information som avses i | mom. ska dverensstimma med de informationsinnehall och infor-
mationsstrukturer som Institutet for hilsa och vilférd har faststéllt. Genom forordning av social-
och hilsovérdsministeriet far det utfirdas bestimmelser om minimiinformationsinnehéllet i den
uppfoljning som avses i 1 mom., inbegripet minimiinformationsinnehallet i den vélfardsberéttel-
se och vilfardsplan som avses i 6 och 7 §. Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet
far det dessutom utfardas ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i den redogorelse
som avses i 2 mom. och om tidsplanen for utarbetandet av redogérelsen och tidpunkten dé den ska
lamnas till Institutet for hélsa och vélfard och till social- och hédlsovardsministeriet.

199



Betinkande ShUB 16/2021 rd

308§
Institutet for hélsa och vilfirds expertbedomningar

Institutet for hilsa och vilfird utarbetar arligen en expertbeddmning av hur social- och hélso-
varden har ordnats i hela landet, i samarbetsomradena for social- och hilsovarden och i vélfards-
omrédena. I expertbedomningarna granskas befolkningens tillstdnd i fraga om hélsa och vilfird
enligt befolkningsgrupp, hur behovet av och tillgdngen pa social- och hélsovard, vardens kvali-
tet, verkningsfullhet och jamlikhet har utvecklats och véntas utvecklas framdver, hur samord-
ningen av kundernas tjénster har genomforts, behoven och effekterna av investeringar i social-
och hélsovarden samt kostnaderna, kostnadsutvecklingen och produktiviteten i social- och hélso-
véarden. Dar ska dessutom bedomas atgiarder som det 4r ndodvéndigt att genomfora i vélfardsom-
radet med hénsyn till kostnadshanteringen eller av ndgon annan anledning for att &andamalsenlig-
heten, tillgdngen, kvaliteten, verkningsfullheten och jamlikheten samt samordningen av kunder-
nas tjdnster i social- och hilsovérden ska kunna tryggas genom statlig och annan intern finansie-
ring. Institutet for hélsa och valfard ska ge in expertbedomningarna till social- och hilsovardsmi-
nisteriet och offentliggdr dem i det allmédnna datanétet.

For utarbetandet av expertbeddmningarna ska Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden och regionforvaltningsverken arligen vart for sig utifran de uppgifter som erhéllits i
samband med tillsynen &ver social- och hédlsovarden uppritta en redogdrelse for jamlikheten i so-
cial- och hédlsovarden i vélfdrdsomradena. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den och regionforvaltningsverken ska ge in redogdrelsen till Institutet for hilsa och vélfard och
till social- och hélsovardsministeriet. Nar Institutet for hélsa och vilfard utarbetar sina expertbe-
domningar anvinder institutet ocksa de redogdrelser fran vilfardsomradena som avses i 29 § 2
mom. Bestimmelser om institutets ritt att av valfardsomradena och privata producenter av soci-
al- och hélsovardstjanster fa andra uppgifter finns 1 5 och 5 h § i lagen om Institutet for hélsa och
vilfird (668/2008).

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i Institutet for hélsa och vélfards expert-
beddmningarra och i Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérdens och regionfor-
valtningsverkets redogorelser samt om tidsplanen for att utarbeta dem och tidpunkten da de ska
lamnas till Institutet for hilsa och vélfard eller social- och hdlsovardsministeriet far utfardas ge-
nom forordning av social- och hdlsovardsministeriet.

31§
Social- och hélsovardsministeriets drliga redogorelse

Social- och hilsovardsministeriet utarbetar arligen en riksomfattande redogorelse dér det ingér
en bedomning av hur vil kravet pa jimlikhet i social- och hélsovéarden uppfyllts och om finansie-
ringen &r pa en tillrdcklig niva. Redogorelsen ska innehalla ett forslag till behovliga atgérder for
utarbetandet av planen for de offentliga finanserna, statsbudgeten och de riksomfattande mal for
social- och hilsovarden som avses i 22 § samt for annan riksomfattande styrning. I redogérelsen
utnyttjas de expertbeddmningar av Institutet for hilsa och vélfard som avses i 30 §. Redogorelsen
ska offentliggdrs i det allmédnna datanétet.
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32§
Utveckling, forskning, utveckling och innovation inom social- och hélsovdrden i vilfirdsomrddet

Vilfardsomradet ansvarar inom sitt omrade for utvecklings-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten inom sitt uppgiftsomrade med beaktande av de riksomfattande mélen
for social- och hélsovarden. Dessutom samordnar och styr vélfardsomradet det integrerade ut-
vecklingsarbetet inom tjansteproduktionen och stdder kommunerna i deras utvecklingsarbete ro-
rande frimjandet av hélsa och vélfard.

Vilfardsomréadet deltar i det nationella och regionala arbetet for att utveckla social- och hélso-
véarden och samarbetar med kommunerna och med organisationer som bedriver utbildnings-, ut-
vecklings- och forskningsverksamhet.

Behovet av kompetens och arbetskraft inom social- och hilsovérden ska bedomas och yrkes-
kompetensen utvecklas i samarbete med universiteten, yrkeshdgskolorna och yrkesléroanstalter-
na pa andra stadiet samt dvriga utbildningsmyndigheter, arbetsforvaltningen och landskapsfor-
bunden.

33§
Stod for att utveckla de svensk- och samisksprdkiga tjdnsterna
Vistra Nylands vélfardsomrade ska stddja utvecklandet av de svensksprakiga social- och hil-
sovardstjinsterna i hela landet. Lapplands vélfdrdsomrade har till uppgift att stodja utvecklandet
av de samisksprakiga tjdnsterna i hela landet.
5 kap.
Samarbete mellan vilfirdsomriden
34§
Universitetssjukhus
De vilfirdsomraden dir Abo universitet, Uledborgs universitet och Tammerfors universitet
och hilsovetenskapliga fakulteten vid Ostra Finlands universitet ligger samt HUS-sammanslut-
ningen ska ha ett universitetssjukhus.
35§
Samarbetsomraden for social- och hdlsovdrden
For samordning, utvecklande och samarbete pa regional niva rérande den social- och hilso-
vérd som ordnas av vélfardsomradena finns fem samarbetsomraden for social- och hilsovéarden.

Vilka vélfardsomraden som hor till vart och ett av samarbetsomradena faststills genom forord-
ning av statsradet sa att de i 34 § avsedda vélfairdsomraden som ar huvudmén for universitetssjuk-
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hus samt HUS-sammanslutningen samtliga hor till olika samarbetsomrdden. Samarbetsomrade-
na ska vara geografiskt sammanhéngande och utgdra funktionella helheter med hénsyn till ord-
nandet och produktionen av social- och hélsovérden for omradets befolkning, klient- och patient-
sdkerheten och tillgéngen till tjénsterna.

For varje samarbetsomréde uppréttas ett samarbetsavtal mellan de vilfirdsomraden som ingar.

De i34 § avsedda vilfairdsomrdden som dr huvudmén for universitetssjukhus samt HUS-sam-
manslutningen skoter de administrativa uppgifter som sammanhénger med uppréttandet av sam-
arbetsavtalen.

36§
Samarbetsavtal mellan vdilfirdsomrdden

De vilfardsomradden som hor till samma samarbetsomréade for social- och hélsovarden ska for
varje fullméktigeperiod ingd ett samarbetsavtal. Syftet med samarbetsavtalet &r att sdkerstélla ar-
betsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan de vélfirdsomradden som ingér i samar-
betsomradet till den del detta behovs for skotseln av vilfardsomradenas lagstadgade uppgifter
och for tryggandet av kostnadsnyttoeffektiviteten i social- och hilsovérden.

Samarbetet ska fraimja kostnadsnyttoeffektiviteten, produktiviteten, kvaliteten, klient- och pa-
tientsékerheten, &andamalsenligheten, jimlik tillgang, sprékliga réttigheter samt fungerande servi-
cekedjor och servicehelheter i social- och hilsovarden. Genom samarbetsavtalet ska det dessut-
om sdkerstillas att en verksamhetsenhet som tillhandahéller social- och hilsovard med stdd av
avtalet har tillrickliga ekonomiska och personella resurser samt tillrdcklig kompetens for att sko-
ta uppgiften.

Med beaktande av vad som foreskrivs om saken i denna lag och annanstans, bestdms i samar-
betsavtalet arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan véalfdrdsomradena

1) vid beddmningen och prognostiseringen av befolkningens servicebehov och vid uppfolj-
ningen och utvérderingen av ordnandet av social- och hélsovarden,

2) vid socialjour och jour inom hélso- och sjukvarden,

3) vid organiseringen av uppgifterna vid centralen for prehospital akutsjukvard och samord-
ning av verksamheten inom den prehospitala akutsjukvarden med &vrig verksambhet,

4) vid ordnande och produktion av medicinska stodtjanster och andra stodtjanster,

5) vid sdkerstéllandet av personalen och kompetensen i den specialiserade sjukvérden inom
olika specialomraden for att trygga en d&ndamalsenlig tillgéng och tillgdnglighet i frdga om tjans-
terna,

6) vid ordnande och produktion av sddana social- och hilsovérdstjénster som pé grund av att de
behdvs séllan eller ar sérskilt krdvande forutsétter upprepning eller specialkompetens inom flera
omréden for att tillrdcklig kompetens och skicklighet ska kunna uppnas och upprétthallas eller be-
tydande investeringar i anordningar, utrustning eller lokaler,

7) vid genomforandet av utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
samt samordnings-, styrnings- och rddgivningsuppgifterna rorande dessa funktioner hos det vél-
fardsomrade som dr huvudman for ett universitetssjukhus,

8) vid faststéllandet av de regionala principerna vid ibruktagande, anvindning och tagande ur
bruk av metoder inom social- och hilsovirden med beaktande av de riksomfattande riktlinjerna
for principerna,
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9) vid utvecklandet av informationshanteringen och de elektroniska tjénsterna i social- och hél-
sovarden, vid anvédndningen av klient- och patientuppgifter samt i skyldigheter enligt lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen med beaktande av de riksomfattande
riktlinjerna for dem,

10) vid skapande av beredskap for storningssituationer och undantagsforhallanden och vid ord-
nandet av verksamheten vid det beredskapscenter som avsesi 51 § 2 mom.,

11) vid till sina effekter vittsyftande och ekonomiskt betydelsefulla investeringar och avtal som
motsvarar sddana investeringar i den utstrickning det behdvs med hénsyn till de fradgor som avses
i 1—10 punkten.

I samarbetsavtalet ska det dessutom bestimmas om den kostnadsfordelning mellan valfards-
omradena som sammanhénger med en ansvarsférdelning som bestidmts i enlighet med 3 mom. till
de delar kostnadsfordelningen inte regleras i 57 §. Samarbetsavtalet kan omfatta ocksa annat dn
arbetsfordelning, samarbete och samordning enligt 3 mom. vid ordnande och produktion av so-
cial- och hilsovard. Samarbetsavtalet ska samordnas med det samarbetsavtal mellan de tvaspra-
kiga vélfardsomradena som avses i 39 §.

Nérmare bestdmmelser om de i 3 och 4 mom. avsedda fragor som ska ingé i samarbetsavtalet
far dessutom utfardas genom forordning av statsradet.

37§
Beredning av samarbetsavtalet och uppfoljning av dess fullgérande

Nér samarbetsavtalet upprittas ska hénsyn tas till de riksomfattande malen for social- och hil-
sovarden enligt 22 §, befolkningens servicebehov och uppfoljningsdata om befolkningens hélsa
och viélfard.

Vid beredningen av samarbetsavtalet ska vélfirdsomradena hora de hogskolor som tillhanda-
haller utbildning inom social- och hédlsoomradet nér de avtalar om utbildnings-, forsknings- och
innovationsverksamhet pa grundval av 36 § 3 mom. 7 punkten. Vad géller de uppgifter enligt 36 §
3 mom. 10 punkten som avser forberedelser och beredskap bereds samarbetsavtalet i samarbete
med social- och hélsovardsministeriet.

Innan samarbetsavtalet godkédnns ska vilfdrdsomrddena hora social- och hilsovardsministe-
riet. Samarbetsavtalet ska godkénnas av vélfardsomradenas valfardsomradesfullméiktige. Avtalet
trader i kraft s snart samtliga vilfardsomradesfullmiktige har godkint det. Det godkénda sam-
arbetsavtalet ska lamnas in till social- och hilsovardsministeriet.

Avtalets fullgdrande foljs och beddms érligen i forhandlingar mellan social- och hilsovérds-
ministeriet och vilfairdsomradena i samarbetsomradet, i vilka dven finansministeriet och inrikes-
ministeriet deltar. Samarbetsavtalet ska vid behov éndras. Andringen kan basera sig pa forslag
fran ett eller flera vélfardsomraden eller pa initiativ fran social- och hilsovardsministeriet.

Nérmare bestimmelser om hur det som avses i 1—4 mom. ska beaktas vid beredningen av
samarbetsavtalet och uppfoljningen av hur avtalet fullgors far utfardas genom férordning av stats-
radet. Genom forordning av statsradet far det dessutom utférdas bestimmelser om tidtabellen for
upprittandet av samarbetsavtalet och om den tidpunkt da det godkénda samarbetsavtalet senast
ska lamnas in till social- och hilsovardsministeriet.

Vad som ovan i denna paragraf foreskrivs om vélfardsomraden tillimpas ocksa pa HUS-sam-
manslutningen till den del den ordnar hélso- och sjukvérd. For HUS-sammanslutningens del ska
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samarbetsavtalet godkénnas av dess hogsta beslutande organ. For Helsingfors stads del ska sam-
arbetsavtalet godkénnas av dess fullméktige.

38§
Statsrddets behorighet att besluta om samarbetsavtal mellan vilfirdsomraden

Statsradet far besluta om ett samarbetsavtal mellan vélfirdsomraden och dess innehall till den
del

1) vélfardsomradena inte kan na enighet om innehéllet i samarbetsavtalet,

2) det i samarbetsavtalet inte har bestdmts om de frdgor som avses 1 36 § 3 mom. pa ett sétt som
sdkerstiller att vélfirdsomradenas lagstadgade uppgifter fullgors, eller

3) det i samarbetsavtalet inte har bestdmts om de fragor som avses i 36 § 3 mom. pa ett sitt som
tryggar kostnadsnyttoeffektiviteten i social- och hélsovérden.

Statsradets beslut bereds vid social- och hélsovardsministeriet. I samband med beredningen
ska ministeriet hora de vilfairdsomrdden som berors av beslutet.

Statsradets beslut om vilfairdsomradenas samarbetsavtal kan verkstillas omedelbart, och det
forblir i kraft tills vélfardsomradena har ingétt ett nytt samarbetsavtal. Pa beredningen av det nya
samarbetsavtal som ska ersétta statsradets beslut tillimpas 37 §.

398§
Samarbetsavtal mellan de tvasprdkiga vilfirdsomrddena

De tvésprékiga vélfardsomradena ska ingé ett samarbetsavtal for att garantera att de svensk-
sprakigas sprékliga rattigheter tillgodoses inom social- och hélsovérden.

I samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga vélfirdsomradena ska det 6verenskommas om arbets-
fordelningen och samarbetet mellan de tvasprakiga valfardsomradena vid genomforandet av sa-
dana social- och hilsovardstjanster pa svenska dir det ar nddvandigt for att se till att de sprakliga
rattigheterna tillgodoses utifran hur kravande eller ovanlig uppgiften ar eller hur stora kostnader
den medfor. Dessutom ska det i samarbetsavtalet dverenskommas om arbetsférdelningen och
samarbetet i friga om sadana social- och hilsovardstjanster pa svenska som det dr dndamalsen-
ligt att genomfora endast i en del av vilfardsomradena till f61jd av hur krdvande eller ovanlig upp-
giften r eller hur stora kostnader den medfor. Samarbetsavtalet kan ocksé gilla annan arbetsfor-
delning och annat samarbete dn de som avses ovan i detta moment. Genom avtalet kan de tva-
sprakiga vélfardsomradena dock inte avvika fran vad som i 11 § eller annan lag eller med stdd av
lag foreskrivs om att centralisera uppgifterna. Samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga vélfards-
omradena ska samordnas med de samarbetsavtal for samarbetsomraden for social- och hélsovar-
den som avses i 36 §.

Egentliga Finlands vélfardsomrade svarar for samordningen vid utarbetandet av samarbetsav-
talet mellan de tvasprakiga vélfardsomradena.

Innan de tvéasprékiga vilfardsomradena godkénner samarbetsavtalet mellan de tvaspréakiga val-
fardsomradena ska de hora social- och hilsovardsministeriet. Samarbetsavtalet ska godkdnnas av
samtliga tvasprakiga vilfirdsomrddens vilfairdsomradesfullmiktige. Det godkénda samarbetsav-
talet ska ldmnas in till social- och hélsovardsministeriet.
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Fullgorandet av samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga samarbetsomradena ska f6ljas och ut-
vérderas arligen. Andringar i avtalet kan goras pa forslag frin ett eller flera tvasprakiga vilfirds-
omréden eller pé initiativ fran social- och hilsovérdsministeriet. Bestimmelser om nationalsprak-
sndmndens skyldighet att ldgga fram forslag om &ndring av avtalet och folja hur avtalet fullgors
finns i 33 § i lagen om vélfirdsomraden.

Om de tvéasprakiga vélfardsomradena inte nar enighet om innehéllet i samarbetsavtalet eller om
innehéllet i avtalet inte sdkerstéller att de svensksprakigas sprakliga rittigheter tillgodoses inom
social- och hédlsovarden, far statsradet besluta om innehallet 1 avtalet. Statsradets beslut bereds vid
social- och hélsovardsministeriet. | samband med beredningen ska ministeriet hora de vélfards-
omraden som berors av beslutet. Statsrddets beslut om samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga
vélfardsomradena forblir i kraft tills vélfardsomradena har ingatt ett nytt avtal.

Vad som ovan i denna paragraf foreskrivs om tvasprakiga vilfardsomraden tillimpas ocksa pa
HUS-sammanslutningen till den del den ordnar hélso- och sjukvard. For HUS-sammanslutning-
ens del ska samarbetsavtalet godkénnas av dess hdgsta beslutande organ. For Helsingfors stads
del ska samarbetsavtalet godkénnas av dess fullméktige.

6 kap.
Egenkontroll och myndighetstillsyn
40§
Vilfirdsomrdadenas och de privata tjdnsteproducenternas egenkontroll

Vilfardsomradena och de privata tjansteproducenterna ska i verksamhet som avses i denna lag
genom egenkontroll sékerstilla att de skdter sina uppgifter i enlighet med lag och att de iakttar de
avtal som de ingatt. Vid egenkontrollen ska vélfardsomradena och de privata tjdnsteproducenter-
na sdrskilt sékerstilla tillgdngen till tjénster, tjédnsternas kontinuitet, sdkerhet och kvalitet samt
kundernas jamlikhet. Den egenkontroll som giller uppgifter och tjdnster ska genomforas som en
del av ordnandet och produktionen av dem.

Ett valfardsomrade och en privat tjansteproducent ska utarbeta ett program for egenkontroll i
fraga om de uppgifter och tjanster som de ansvarar for. I programmet ska det bestimmas hur full-
gorandet av de skyldigheter som avses i | mom. som helhet ordnas och genomf6rs. I programmet
ska det anges hur genomforandet, sékerheten och kvaliteten samt jamlikheten i fraga om social-
och hélsovardstjansterna ska dvervakas och hur brister som observeras ska avhjélpas. I program-
met for egenkontroll ingér en plan for egenkontroll och en patientsikerhetsplan om vilka det f6-
reskrivs sarskilt i lag.

Programmet for egenkontroll samt iakttagelser som baserar sig pa uppfoljningen av program-
met och atgérder som baserar sig pé iakttagelserna ska offentliggoras i det allmédnna datanétet och
pa andra sitt som framjar deras offentlighet.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det utfardas narmare bestimmelser
om det allménna innehéllet i och utarbetandet av programmet for egenkontroll.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden far meddela foreskrifter om det nir-
mare innehéllet i programmet for egenkontroll och om uppf6ljningen av dess genomfoérande.
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41§
Vilfirdsomrddets skyldighet att styra och utova tillsyn

Bestammelser om vélfardsomrédenas skyldighet att styra och dvervaka den tjénsteproduktion
som omfattas av deras organiseringsansvar, ritt att av privata tjdnsteproducenter och deras under-
leverantdrer f& uppgifter och utredningar som &r nédvéndiga for tillsynen och rétt att inspektera
privata tjénsteproducenters och deras underleverantorers lokaler och utrustning finns i 10 § 1 la-
gen om vélfardsomraden.

Vilfiardsomrddena ska pa grundval av sitt organiseringsansvar styra och dvervaka de privata
tjansteproducenterna och deras underleverantorer fortlopande nér tjénster produceras. Om det i
en privat tjdnsteproducents eller dess underleverantdrs verksamhet framkommer eventuella miss-
forhallanden eller brister, ska vélfirdsomradet styra tjdnsteproducenten eller vid behov be tjéns-
teproducenten och underleverantoren ldmna en redogorelse for saken inom en rimlig tidsfrist som
vélfardsomradet sétter ut. Néar missforhéllanden eller brister har framkommit ska vélfardsomra-
det kréva att de avhjélps inom en rimlig tidsfrist som sétts ut av vélfirdsomradet. Om det &r fraga
om missforhallanden eller brister som i vdsentlig grad dventyrar klient- eller patientsikerheten,
ska vilfardsomradet krava att de avhjalps omedelbart.

Om inte den privata tjdnsteproducenten eller dennes underleverantor avhjilper missforhallan-
dena eller bristerna inom den tidsfrist som vélfardsomradet satt ut, ska vilfardsomradet vid be-
hov vidta atgérder enligt det avtal som avses i 15 § for att sénka ersittningen eller halla inne be-
talningen av den. Om &vertradelserna ar vasentliga eller om de upprepas, ska vélfairdsomradet
vidta atgérder for att sdga upp eller hdva avtalet.

42§
Myndighetstillsynen och styrningen i anknytning till tillsynen

Den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av samt tillsynen dver verksamhet
som grundar sig pd denna lag ankommer pa social- och hilsovardsministeriet.

Regionforvaltningsverket Gvervakar inom sitt verksamhetsomrade lagenligheten i ordnandet
av social- och hélsovarden och de tjédnster som omfattas av vilfdrdsomradets organiseringsansvar
och utdvar styrning i samband med tillsynen.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden styr den verksamhet vid regionfor-
valtningsverken som syftar till att genomfora, samordna och forenhetliga tillsynen och dédrmed
sammanhéngande styrning. Dessutom Overvakar Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden att social- och hélsovéarden ordnas lagenligt och att de tjénster som omfattas av vil-
fardsomradenas organiseringsansvar ér lagenliga samt utovar tillsynsrelaterad styrning nér det ar
fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande fragor,

2) fragor som géller verksamhetsomradena for flera regionforvaltningsverk eller hela landet,

3) fragor som har ett védsentligt samband med andra tillsynsirenden som behandlas av Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och giller socialvard eller hilso- och sjuk-
vard eller yrkesutbildade personer inom socialvard eller hilso- och sjukvéard,

4) fragor som regionforvaltningsverkets tjanstemén for tillsynsérenden &r jéviga att behandla.
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Vad som i detta kapitel foreskrivs om tillsynen dver vélfardsomradenas verksamhet géller 4ven
tillsynen 6ver det frimjande av hélsa och vélfard i kommunerna som avses i 6 §.

Bestdmmelser om den nérmare arbetsfordelningen mellan Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen utférdas vid be-
hov genom forordning av statsradet.

43§
Behandling av tillsynsdrenden

Tillsynsmyndigheterna ska i styrningen och tillsynen f6lja enhetliga principer och forfarings-
sitt och enhetlig avgdrandepraxis.

Utifran ett tillsynsérende som har kommit till tillsynsmyndighetens kdnnedom vidtar myndig-
heten de &tgérder som den anser befogade med tanke pa sékerstdllandet av klient- eller patientsa-
kerheten eller efterlevnaden av lagen.

Atgirder i anslutning till tillsynen far prioriteras enligt hur bradskande och viktiga de #r nér kli-
ent- och patientsidkerheten eller andra omsténdigheter kréver det. Ett tillsynsédrende som grundar
sig pa en hindelse som ligger mer &n tva ar tillbaka i tiden ska inte undersdkas utan sérskilda skél.

Bestdmmelser om klagomal finns i 8 a kap. i férvaltningslagen och bestimmelser om anmark-
ningar i 10 § i lagen om patientens stéllning och réttigheter (785/1992) och i 23 § i lagen om kli-
entens stéllning och réttigheter inom socialvéarden (812/2000).

44§
Myndighetssamarbete

Tillsynsmyndigheterna ska vid behov samarbeta med varandra och med andra myndigheter nér
de skdter sina uppgifter enligt denna lag.

Vilfardsomradet ska omedelbart underrédtta den tillsynsmyndighet som Gvervakar tjénsterna
om sadana brister eller missforhallanden som framkommer i en privat-tjdnsteproducents eller
dennes underleverantdrs verksamhet och som i vésentlig grad dventyrar klient- och patientséker-
heten. Om tillsynsmyndigheten i sin tillsynsverksamhet far vetskap om sédana brister eller miss-
forhallanden i en privattjansteproducents eller dennes underleverantors verksamhet som i vasent-
lig grad @ventyrar klient- och patientsdkerheten, ska tillsynsmyndigheten pad motsvarande sétt
omedelbart underritta det vélfirdsomrade &t vilket tjénsteproducenten producerar tjdnster om sa-
ken. Dessutom ska vilfardsomradet och tillsynsmyndigheten for kinnedom sidnda varandra de in-
spektionsberittelser som de sammanstillt om verksamheten hos en privat-tjinsteproducent som
producerar tjénster at valfairdsomréadet eller en underleverantor till en sddan tjédnsteproducent.

Verksamhet enligt ldkemedelslagen (395/1987) 6vervakas av Sdkerhets- och utvecklingscen-
tret for lakemedelsomradet och verksamhet enligt strélsékerhetslagen (859/2018) av Stralsiker-
hetscentralen. Om regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden i sin tillsyn uppticker sadana brister eller andra missférhallanden i 1akemedelsfor-
sOrjningen som i vasentlig grad dventyrar klient- och patientsakerheten ska de underritta Saker-
hets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet om saken. Brister och missforhéllanden vid
anvéndning av stralning ska anmalas till Stralsédkerhetscentralen.
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45§
Styrnings- och utvirderingsbesdk

Tillsynsmyndigheterna far i syfte att genomfora den styrning som avses i 42 § foreta styrnings-
och utvéarderingsbesok i valfirdsomradena.

Styrnings- och utvérderingsbesoken och programmet for dem ska avtalas pa forhand med det
berorda vélfardsomradet.

46 §
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheterna far inspektera verksamhet som vélfardsomradet driver enligt denna lag
och lokaler som anvénds i verksamheten. Inspektionen far forrittas utan forhandsanmélan. In-
spektionen grundar sig pa ett dliggande av tillsynsmyndigheten att forritta inspektion. Andring i
ett aldggande att forrdtta inspektion far inte sokas genom besvir. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden kan &ldgga regionforvaltningsverket att forrétta inspektionen for verkets
rakning.

Inspektoren ska ges tilltriade till alla lokaler som anvénds for vélfardsomradets verksamhet en-
ligt denna lag. Utrymmen som anvinds for boende av permanent natur fr dock inspekteras en-
dast om inspektionen &r nodvéndig for att trygga kundens stdllning och dndamalsenliga tjénster.
Vid inspektionen ska oberoende av sekretessbestimmelserna alla de handlingar som inspektoren
begir och som &dr nddvéndiga for inspektionen lidggas fram. Dértill ska inspektoren oberoende av
sekretessbestdmmelserna och avgiftsfritt pa begiran ges kopior av de handlingar som ar nédvén-
diga for inspektionen. Inspektoren har dven rétt att gora bild- och ljudupptagningar under inspek-
tionen. Bild- och ljudupptagningar av en kund far dock inte goras utan dennes samtycke, om inte
en upptagning dr nédviandig for att genomfora tillsynen. Inspektoren kan bitrddas av experter som
behovs for inspektionen. Under inspektionen kan experterna fa tillgéng till kunduppgifter som
omfattas av sekretess, om inspektionen inte pa behorigt sitt kan genomforas utan att tillgdng ges
till uppgifter som omfattas av sekretess. Pa experterna tillimpas bestimmelserna om straffrétts-
ligt tjansteansvar i 40 kap. 1 strafflagen nir de skdter uppgifter som avses i denna paragraf. Be-
stimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.

Polisen ska vid behov ge tillsynsmyndigheterna handrickning vid utférandet av en inspektion.

Pa inspektioner tillimpas i dvrigt bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen. Bestdmmelser om
straff for ingivande av osant intyg till myndighet finns i 16 kap. 8 § i strafflagen.

47§
Administrativ styrning
Om en brist, felaktighet eller forsummelse eller ndgot annat missforhallande som uppticks
inom ordnandet eller genomforandet av socialvarden eller hilso- och sjukvarden inte ger anled-
ning till atgérder enligt 48 §, kan tillsynsmyndigheten underritta valfirdsomradet eller den per-

son som ansvarar for den felaktiga verksamheten om sin uppfattning om ett lagenligt forfarande
eller gora den Gvervakade uppmérksam pa att verksamheten ska ordnas pa behdrigt sitt och pa
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kraven pé god forvaltning. Tillsynsmyndigheten kan ocksé uppmana den 6vervakade att avhjélpa
bristen eller missforhallandet. Om de atgérder som avses ovan i denna paragraf inte kan betraktas
som tillrdckliga med hénsyn till de omstindigheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av dren-
det, kan tillsynsmyndigheten ge den 6vervakade en anmérkning for framtiden.

I fraga om sddan administrativ styrning och sddana uppmaningar och anmérkningar som avses
i 1 mom. far dndring inte sdkas genom besvar.

48 §
Foreldgganden och vite

Om brister eller andra missférhéllanden som dventyrar klient- eller patientsékerheten uppticks
i ordnandet eller genomforandet av socialvarden eller hélso- och sjukvérden eller om vélfardsom-
radets verksamhet i 6vrigt strider mot denna lag eller ndgon annan lag som géller socialvarden el-
ler hilso- och sjukvéarden, fér tillsynsmyndigheten meddela ett foreldggande om att bristerna eller
missforhallandena ska avhjélpas. Nar foreldggandet meddelas ska det séttas ut en tid inom vilken
de behovliga atgdrderna ska vidtas. Foreldggandet far forenas med vite.

Om klient- eller patientsékerheten s& kriver kan tillsynsmyndigheten bestimma att en verk-
sambhet enligt denna lag som vélfirdsomradet bedriver omedelbart ska avbrytas eller omedelbart
forbjuda anvandningen av nagon av vélfirdsomradets serviceenheter eller en del en sadan eller av
viss utrustning. Tillsynsmyndighetens beslut om avbrytande av en verksamhet eller om foérbud
mot anviandningen av en serviceenhet eller en del av den eller av viss utrustning ska iakttas dven
om det overklagas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

49§
Tillsynsmyndigheternas rdtt till information

Tillsynsmyndigheterna har oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att av valfairdsomradet,
kommunen och andra myndigheter och offentligrittsliga samfund, privata tjinsteproducenter, yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden, yrkesutbildade personer inom socialvarden,
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter,
forsdkringsanstalter och apotek avgiftsfritt fa sddana uppgifter om ordnandet, produktionen och
genomforandet av social- och hilsovardstjanster och om kunder som &r ndodvéandiga for skdtseln
av tillsynsuppgifterna enligt denna lag.

De aktorer som avses i | mom. har rétt att &ven utan tillsynsmyndighetens begéran trots sekre-
tessbestimmelserna underrétta tillsynsmyndigheten om en omsténdighet som kan dventyra kli-
ent- eller patientsdkerheten eller fullgérandet av de krav pa privata tjansteproducenter som anges i
14 §.

De uppgifter och underrittelser som avses i 1 och 2 mom. far pa tillsynsmyndighetens begéran
dven lamnas ut via tekniskt granssnitt. Innan ett tekniskt granssnitt oppnas ska det sakerstillas att
uppgifterna skyddas pa behorigt sétt. (Nytt 3 mom.)
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7 kap.
Beredskap och forberedelser
508§
Beredskap for storningssituationer och undantagsforhdllanden

Ett vélfardsomrade ska i samrdd med kommunerna inom sitt omrade och de andra vélfirdsom-
radena i samarbetsomradet for social- och hilsovarden genom beredskapsplaner och andra atgér-
der i forvig skaffa sig beredskap infor storningssituationer och undantagsforhallanden.

Med avseende pa denna beredskap ska vilfardsomradet se till att tjansternas kontinuitet saker-
stélls dven nér de skaffas hos privata tjansteproducenter.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om vélfdrdsomraden tillimpas ocksé pa HUS-samman-
slutningen till den del den ordnar hélso- och sjukvérd. Dessutom samordnar HUS-sammanslut-
ningen inom Nylands omrdde HUS-sammanslutningens och vélfardsomradenas beredskap i sam-
verkan med vélfirdsomrddena och kommunerna i Nyland och med de andra vilfardsomrédena i
sitt samarbetsomrade for social- och hélsovarden.

Nérmare bestimmelser om beredskap for storningssituationer far utfirdas genom forordning
av statsradet.

51§
Beredskapen i samarbetsomrddena for social- och hdlsovdrden

De vilfardsomraden som dr huvudmén for universitetssjukhus samt HUS-sammanslutningen
ska styra beredskapsplaneringen for social- och hilsovérden i sina samarbetsomraden for social-
och hilsovarden i enlighet med enhetliga riksomfattande principer. Fér denna uppgift har de obe-
roende av sekretessbestimmelserna rétt att av aktérerna inom social- och héilsovérden i samar-
betsomradet f4 de uppgifter som ar nédvéndiga vid styrningen av beredskapsplaneringen. De
uppgifter som ldamnas ut far inte innehalla personuppgifter.

De vilfardsomraden som dr huvudmén for universitetssjukhus samt HUS-sammanslutningen
ska fOr att uppratta och uppratthélla en lagesbild for samarbetsomradet ha ett beredskapscenter for
social- och hilsovérden. Beredskapscentret for social- och hilsovarden har till uppgift att inom
sitt samarbetsomrade

1) sammanstélla och analysera information om stdrningssituationer och risken for sédana inom
social- och hélsovarden,

2) uppritta och upprétthélla en ldgesbild som beskriver beredskapen i servicesystemet for so-
cial- och hilsovarden och innehéller uppgifter om hur servicesystemet fungerar och hur hart det
belastas, vilka personal- och materialresurser som finns att tillga och hur stodtjansterna fungerar,

3) trots sekretessbestimmelserna gora de lagesbildsuppgifter som avses i 1 och 2 punkten till-
géngliga for vélfardsomradena i samarbetsomradet och regionforvaltningsverken for skotseln av
deras uppgifter,

4) trots sekretessbestimmelserna gora uppgifterna i den ldgesbild som avses i 2 punkten till-
gingliga for ovriga beredskapscenter for social- och hilsovarden och for social- och hélsovards-
ministeriet for skapandet av en riksomfattande lagesbild.
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Social- och hélsovéardsministeriet far bestimma om den inbdrdes arbetsférdelningen mellan de
vélfardsomraden som &r huvudmaén for universitetssjukhus och HUS-sammanslutningen vad gél-
ler beredskapscentrens uppgifter.

Beredskapscentret har oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att av vélfirdsomradena i
sitt samarbetsomrade fa de for skotseln av centrets uppgifter nédvindiga uppgifter som beskriver
hur servicesystemet fungerar och hur hart det belastas, vilka personal- och materialresurser som
finns att tillga och hur stédtjdnsterna fungerar. Om social- och hilsovardsministeriet har bestdmt
om den arbetsfordelning som avses i 3 mom. hor dock rétten till information till det bered-
skapscenter som social- och hilsovardsministeriet utsett att skota uppgiften. De uppgifter som
lamnas ut far inte innehalla personuppgifter.

Social- och hilsovardsministeriet utarbetar i samarbete med beredskapscentren en riksomfat-
tande lagesbild for social- och hilsovarden. Social- och hilsovardsministeriet har ritt att av be-
redskapscentren oberoende av sekretessbestimmelserna fa de lagesbildsuppgifter som avses i 2
mom. 1 och 2 punkten for att styra social- och hélsovarden i storningssituationer under normala
forhallanden samt under undantagsforhallanden. De uppgifter som ldmnas ut fér inte innehélla
personuppgifter.

I storningssituationer som ror tva eller flera vélfardsomraden eller HUS-sammanslutningen
och ett eller flera vélfirdsomrédden kan social- och hilsovérdsministeriet utse ett av dem eller
HUS-sammanslutningen, nir storningssituationen géller den, att leda och samordna hanteringen
av situationen inom social- och hélsovérden. I sérskilt betydande storningssituationer kan social-
och hélsovardsministeriet ta ver ansvaret for ledningen och samordningen av social- och hélso-
vérden.

52§
Statliga ersdttningar for att upprdtthdlla beredskapen och hantera storningssituationer

Staten kan medverka i utvecklandet och upprétthallandet av den riksomfattande och regionala
beredskap och de riksomfattande och regionala forberedelser som behdvs inom social- och hél-
sovarden genom att till den aktdr som social- och hilsovérdsministeriet har utsett och bemyndi-
gat betala ersittning for skdtseln av en sirskild uppgift.

Staten kan medverka i hanteringen av exceptionella storningssituationer genom att finansiera
verksamhet som det av sérskilda skal dr &andamalsenligt att ersitta av statsmedel nér vélfairdsom-
radets eller HUS-sammanslutningens resurser inte r tillrédckliga for att hantera situationen.

Pa den statliga erséttningen tillimpas statsunderstodslagen (688/2001).

53§
Handréckning
Polisen, Forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet och raddningsmyndigheterna &r skyldiga
att pa begéran av vilfirdsomrddena och HUS-sammanslutningen ge dessa behovlig handréck-
ning i storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden nir

detta dr nddvéndigt for att trygga ménniskors hélsa och vilfard. Férutom vilfdrdsomréddena och
HUS-sammanslutningen kan dven social- och hilsovardsministeriet begira handrickning.
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8 kap.
Sérskilda bestimmelser
54§
Overgdng av organiseringsansvaret i vissa fall

Om en person ir placerad i familjevard eller i boende som ordnats med stdd av service pa in-
stitution eller boendeservice i en annan kommun dn hemkommunen och personen anvénder sig av
ritten att vdlja hemkommun enligt 3 a § i lagen om hemkommun, har det vélfardsomrade inom
vars omrade den nya hemkommunen ligger ansvaret for att ordna tjénsterna frén och med flytt-
ningsdagen.

55§
Ordnande av tjdnster vid byte av vilfirdsomrdde

Den som onskar flytta och bli invénare i en kommun som ligger inom ett annat vélfardsomra-
des omrade, men pa grund av alder eller funktionsnedséttning eller av ndgon annan liknande or-
sak inte kan bo dér utan familjevérd, service pé institution eller boendeservice, kan ansdka om
dessa tjénster och dartill andra socialtjdnster som han eller hon behdver hos det vélfardsomréade
inom vars omrade kommunen i fraga ligger, pa samma grunder som om han eller hon var invé-
nare i kommunen.

Det vilfardsomrade som har tagit emot ansokan ska

1) oberoende av sekretessbestimmelserna omedelbart underritta det valfardsomrade som an-
svarar for att ordna social- och hélsovardstjanster for sokanden om att en sddan ansdkan har kom-
mit in och att den har tagits upp till behandling,

2) behandla ansokan och bedoma sdkandens servicebehov i samarbete med det vélfardsomra-
de som vid tidpunkten for ansdkan ansvarar for att ordna tjénsterna,

3) fatta beslut i drendet.

Ansdkan behandlas dock inte, om s6kanden har lamnat in motsvarande ansokan till nadgot an-
nat vilfardsomrade och behandlingen av drendet fortfarande péagar.

Om viélfiardsomradet har beslutat att bevilja tjdnsterna, ska sdkanden inom tva veckor fran det
att han eller hon fatt del av beslutet meddela om han eller hon tar emot tjdnsterna. S6kanden ska
dessutom inom tre ménader frén delfaendet av beslutet flytta till den vérdplats eller boendeservi-
ce som avses 1 beslutet. Om s6kanden forsummar att iaktta dessa tidsfrister, forfaller hans eller
hennes ritt till de tjénster som beslutet avser.

56 §
Ordnande av hilso- och sjukvdrd i vissa fall

Vid ordnande av hélso- och sjukvard jamstéills i denna lag med invanare i ett valfirdsomrade
ocksa en person som vistas i en kommun som ligger inom vilfardsomradets omrade och
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1) har rétt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 3 mom. 1, 2, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1 mom.
1 eller 2 punkten i utldnningslagen (301/2004) och som har ett i Finland giltigt arbetsavtalsfor-
héllande, tjansteforhéllande eller annat anstéllningsfoérhéallande eller har registrerats som arbets-
16s arbetssokande efter det att ett minst sex manader ldngt arbetsavtals-, tjinste- eller anstéll-
ningsforhéllande har upphort,

2) med stod av 81 § i utldinningslagen har beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i den la-
gen eller dr familjemedlem till en sddan person enligt 37 § i den lagen,

3) har tillstand for sdsongsarbete enligt lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstéllning (907/2017),

4) har tillstdnd enligt lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017), eller

5) ér forskare eller arbetar i arbetsavtalsforhallande och har tillstdnd enligt lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pé grund av forskning, studier, praktik och volon-
tararbete (719/2018) eller motsvarande tillstdnd beviljat av en behdrig myndighet i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen.

578§
Kostnadsersdttningar mellan vilfirdsomrdden

Om ett vilfairdsomréde enligt lag eller ett sddant samarbetsavtal mellan vélfardsomraden som
avses i 36 § tillhandahéller en invanare i att annat valfardsomrade social- eller hialsovardstjanster,
ska det vilfardsomrade dér personen &r invanare utan oskiligt drojsmal betala erséttning for de
kostnader som tjansterna medfort, om inte ndgot annat foreskrivs om erséttning for kostnaderna
nagon annanstans eller vélfardsomradena inte kommer 6verens om nagot annat. Med kostnader
avses de faktiska kostnader som orsakats av att personen tillhandahallits tjansten, med avdrag for
de verksamhetsintdkter som tjansten medfort.

Vad som foreskrivs ovan tillimpas inte pa skolhdlsovérd enligt 16 §, studerandehélsovard en-
ligt 17 § eller elevhilsans psykologtjénster enligt 17 a § 1 hdlso- och sjukvardslagen och inte hel-
ler pé elevhélsans kuratorstjénster enligt 27 ¢ § i socialvardslagen.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for erséttning for tjdnsterna och om fakturering och be-
talning av kostnaderna far utfirdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

58§
Registerforing av klient- och patientuppgifter

De behoriga myndigheter i vélfirdsomradena som ansvarar for att ordna social- och hélso-
vardstjansterna ar personuppgiftsansvariga enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén da-
taskyddsforordning) i friga om de klient- och patientuppgifter som uppkommer i social- och hil-
sovard som omfattas av deras organiseringsansvar eller som overfors till dem frén kommuner och
samkommuner. Bestimmelser om dessa klient- och patientuppgifter och om behandlingen av
dem finns i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden, lagen om patientens
stillning och réttigheter, lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015), lagen om
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elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden (159/2007), offentlig-
hetslagen och dataskyddslagen (1050/2018).

Verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvarden i ett valfardsomrade far trots sekretessbe-
stimmelserna behandla sadana for varden och behandlingen nodvéindiga patientuppgifter som
hor till valfardsomradets register. Verksamhetsenheter inom socialvarden i ett vélfardsomrade far
trots sekretessbestimmelserna behandla sddana for socialvarden ndédvandiga klientuppgifter som
hor till vélfardsomradets register. (Nytt)

En privat tjansteproducent som producerar social- och hélsovardstjanster som omfattas av vil-
fardsomradets organiseringsansvar ska fora in klient- och patientuppgifter i valfardsomradets kli-
ent- och patientregister med hjélp av de riksomfattande informationssystemtjénster som avses i
lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden eller andra tek-
niska granssnitt. Privata tjédnsteproducenter ska innan klient- och patientuppgifterna fors in séker-
stilla att de &r felfria.

Vilfardsomradet far oberoende av sekretessbestimmelserna till en privat tjansteproducent som
producerar social- och hilsovardstjanster som omfattas av valfardsomradets organiseringsansvar
lamna ut sddana klient- och patientuppgifter ur véalfirdsomréadets klient- och patientregister som
ar nodvéndiga for att producera och tillhandahalla tjdnster for en kund.

598§
Fortbildningsskyldighet och kontinuerlig yrkesmdssig utveckling

Vilfardsomrddena ska folja hur dess social- och hélsovardspersonal, inklusive anstillda hos
privata tjinsteproducenter som vélfardsomradet skaffar tjanster av, utvecklas yrkesméassigt och se
till att personalen i tillrdcklig utstrackning deltar i fortbildning inom sitt eget yrkesomréde. I fort-
bildningen ska hinsyn tas till hur ldng arbetstagarens grundutbildning &r, hur krdvande arbetet ar
samt arbetsuppgifternas innehall. Narmare bestimmelser om fortbildningens innehall, kvalitet
och omfattning och om ordnandet, uppfoljningen och utvérderingen av fortbildningen far utfar-
das genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

60 §
Andringssékande

Bestdmmelser om begidran om omprévning och vilfirdsomréddesbesvér i friga om beslut som
vélfardsomradets myndigheter fattat med stod av denna lag finns i 16 kap. i lagen om vélfards-
omréden.

Bestdmmelser om sokande av dndring i beslut som en statlig myndighet fattat med stod av den-
na lag finns i lagen om rittegang i férvaltningsirenden (808/2019).

Ett beslut av statsradet enligt 38 § om samarbetsavtal mellan vélfardsomraden ska iakttas trots
andringssokande tills drendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut, om inte forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat.

Vid dndringssdkande tillimpas pa beslut om foreldggande och utdomande av vite och om hot
om avbrytande och verkstéllighet av hotet viteslagen (1113/1990).

Bestdmmelser om sokande av dndring i ett drende som géller anskaffningar enligt 12 och 13 §
finns i 16 kap. i upphandlingslagen. Marknadsdomstolen kan i samband med behandlingen av be-
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svar enligt 146 § i upphandlingslagen ocksa undersoka om de forutsittningar och krav pa privata
tjansteproducenter som avses i 3 kap. i denna lag har iakttagits vid anskaffning. Om det i anskaft-
ningen har forfarits i strid med de ndmnda bestimmelserna kan marknadsdomstolen bestimma
om en pafoljd enligt 154 § i upphandlingslagen. (Nytt)

61§
Drojsmalsrinta
Om en erséttning som avses i 57 § inte har betalats senast pa forfallodagen, far en arlig drojs-
maélsrénta tas ut fran forfallodagen enligt hdgst den réntesats som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen
(633/1982). Den forfallodag som ligger till grund for betalning av dréjsmalsrénta far infalla tidi-
gast 30 dygn efter det att den faktura som erséttningen grundar sig pa har mottagits.
62§
Tkrafttridande

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utférdas separat genom lag.

Lag
om ordnande av riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrdde

Syftet med denna lag dr att frimja och upprétthélla sdkerhet samt sékerstélla jamlika, enhetliga
och kostnadsnyttoeffektiva tjdnster inom rdddningsvisendet i hela landet.
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Denna lag tillimpas pé ordnande, utveckling och styrning av samt tillsynen &ver det riddnings-
vasende som omfattas av de i lagen om vélfardsomraden ( / ) avsedda valfirdsomradenas or-
ganiseringsansvar. | denna lag avses med rdddningsvésendet de till valfardsomradets organise-
ringsansvar horande uppgifter tillhérande raddningsvésendet och rdddningsmyndigheterna som
anges i riddningslagen (379/2011) eller ndgon annan lag.

Denna lag tillimpas dven pa—vilfardsemradena—inemtandskapet Nyland-eeh-pa Helsingfors

stad, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

2§
Foérhallande till annan lagstifining

Vid ordnande och produktion av sddana tjénster inom riddningsvasendet som avses i denna lag
ska iakttas vad som foreskrivs om tjdnsterna i riddningslagen och annan lagstiftning om radd-
ningsvisendet.

Bestdmmelser om finansieringen av det av valfardsomradena organiserade rdddningsvisendet
finns i lagen om vélfardsomradenas finansiering (/).

Bestdmmelser om organiseringsansvaret for rdddningsvésendet 1 Helsingfors stad och i vil-
fardsomradena inom landskapet Nyland samt om ordnandet av Helsingfors stads forvaltning och
ekonomi samt granskning finns i lagen om ordnande av social- och hilsovérden och rdddnings-
vésendet 1 Nyland.

38
Réddningsvisendets serviceniva

Servicenivan for ett vélfairdsomrades rdddningsvisende ska motsvara de nationella, regionala
och lokala behoven och olycksriskerna och andra risker. Nér servicenivan bestdms ska ocksé
verksamhet under sddana undantagsférhallanden som avses i 3 § i beredskapslagen (1552/2011)
och forberedelserna for dem beaktas.

Réddningsvésendets tjénster ska planeras och fullgdras sa att de kan skotas sa effektivt och én-
damalsenligt som mojligt och sé att behdvliga atgarder vid olyckor och tillbud kan vidtas effek-
tivt och utan dréjsmal.

2 kap.
Ordnande av riddningsvisendet
4§
Organiseringsansvaret inom rdddningsvdsendet
Ett vilfardsomrade ansvarar for ordnandet av rdddningsvésendet inom sitt omrade pé det sétt

som foreskrivs i denna lag och i annan lag. Bestimmelser om organiseringsansvarets innehall
finns i 7 § i lagen om vélfardsomréaden.
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58
Samlande av uppgifter till storre helheter

Om det &r nddviandigt for att trygga tillgéngen till tjanster eller for ett trygga deras enhetlighet
eller kvalitet eller med tanke pa hur krdvande tjansterna &r eller de stora kostnader de medfor, far
vélfardsomradenas foljande uppgifter som hor till raiddningsvésendet, pé det sitt som avsesi 7 §
2 mom. i lagen om valfiardsomraden, samlas till storre helheter som ordnas av ett eller flera vil-
fardsomraden:

1) riksomfattande och regionala arrangemang for 1dges- och ledningscentraler och annan sir-
skild beredskap som ledningen av riddningsverksamheten forutsétter,

2) sérskild beredskap som situationer med kemiska dmnen och stralning och annan krévande
rdddningsverksamhet forutsitter,

3) rdddningsverksambhet till havs,

4) bekdmpning av oljeolyckor pd havsomrade vid kusterna och i skiargarden samt pa vidstrack-
ta insjoomraden,

5) sérskild beredskap som krivs for att 1amna eller ta emot internationellt bistdnd som hor till
rdddningsvisendet,

6) materiell beredskap som krévs for riddningsvisendets forberedelser infor undantagsforhél-
landen och den regionala koordineringen av forberedelser for verksamhet under undantagsforhél-
landen.

Det vilfardsomrade som har fétt i uppdrag att organisera en uppgift svarar i enlighet med 7 §
1 mom. i lagen om vélfirdsomraden for lika tillgang till tjénster och andra dtgirder som ingar i
uppgiften, for faststidllandet av behovet, médngden och kvaliteten, for det sétt pa vilket tjédnsterna
produceras, for styrningen och 6vervakningen av produktionen och for utévandet av myndighe-
ternas befogenheter. Andra vélfardsomraden har ingen beslutanderétt om de i 1 mom. avsedda
tjansterna, och de fér inte organisera, producera eller anskaffa nimnda tjanster ndgon annanstans
ifran. Varje vilfardsomrade svarar emellertid for finansieringen av sina uppgifter och &r skyldig
att ersétta de kostnader som foranleds av den samlade uppgiften och tillhdrande tjénster samt av
andra atgirder. Ndrmare bestimmelser om grunderna for fordelningen av kostnaderna for en sam-
lad uppgift och ersittningsgrunderna for tjanster och andra atgarder som ingar i en samlad upp-
gift far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

Bestdmmelser om de uppgifter som samlas och om de vilfirdsomréden till vilka uppgifterna
samlas far utfirdas genom forordning av statsrddet. Innan en sadan statsradsforordning utférdas
ska de vilfdrdsomradden som berdrs av saken horas.

6§
Beslut om rdddningsvisendets servicenivd

Vilfardsomradesfullméaktige beslutar om raddningsvésendets serviceniva. Nér beslutet om ser-
vicenivan fattas ska nationellt betydande risker beaktas, faror som finns i omréadet klarldggas och
de risker farorna medfor beddmas samt verksamhetens mal, tillgéingliga resurser, de tjanster som
produceras och servicenivan bestimmas. Nér beslutet om servicenivén fattas ska hinsyn dven tas
till de i 8 § avsedda riksomfattande strategiska mal som faststillts av statsradet. Beslutet ska ock-
sa innehélla en plan for utveckling av servicenivéan. Beslutet ska gélla en viss tid.
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Vilfardsomradet ska fatta ett nytt beslut om servicenivan om farorna, riskerna eller de i 8 § av-
sedda strategiska mal som faststillts av statsradet vésentligt férandras.

Innan beslutet om servicenivan godkanns ska vélfairdsomradet be regionfdrvaltningsverket yit-
ra sig om det. Det av Valfardsomradesfullrnaktlge godkanda beslutet om serv1cen1van ska lamnas
till reglonforvaltnlngsverket 8 6 v

Nérmare bestimmelser om grunderna for innehéllet i besluten om servicenivan, om strukturen
for och uppfoljningen av besluten och om den bedémning som utfors av regionforvaltningsverket
fér utfdrdas genom forordning av inrikesministeriet.

3 kap.
Styrning, planering och utveckling

78
Allmdn styrning, planering och utveckling av rdddningsvisendet

Inrikesministeriet leder, styr och 6vervakar allméint riddningsvésendet samt tillgangen till och
nivan pa dess tjanster.

Inrikesministeriet ska ocksd sorja for riksomfattande forberedelser och arrangemang inom
rdddningsvisendet samt utveckla samarbetet mellan olika ministerier och sektorer nér det giller
rdddningsvisendet.

Regionforvaltningsverket stodjer inrikesministeriet i de uppgifter som anges i 1 och 2 mom.

Nérmare bestimmelser om inrikesministeriets och regionforvaltningsverkets uppgifter och om
det riksomfattande samarbetet mellan olika ministerier och sektorer nir det géller raiddningsva-
sendet far utfardas genom forordning av statsradet.

8§
Riksomfattande mal for ordnandet av rdddningsvisendet

Statsradet faststéller vart fjdrde ar de riksomfattande strategiska mélen for ordnandet av ett
hogklassigt och kostnadsnyttoeffektivt riddningsviasende som motsvarar de nationella, regionala
och lokala behoven samt olycksrisker och andra risker. Mélen ska basera sig pa den redogorelse
av inrikesministeriet som avses i 15 § samt pa andra eventuella uppfoljningsuppgifter som giller
rdddningsvisendets verksamhet och ekonomi. Dessutom ska statsradets finanspolitiska méal for
de offentliga finanserna beaktas i mélen.

De riksomfattande strategiska malen ska omfatta

1) mal som tryggar jamlikt tillhandahallande av tjénster inom rdddningsvésendet och tjanster-
nas verkningsfullhet samt frdmjar jamlikheten och jimstélldheten mellan kdnen,

2) mélen for frimjandet av sékerheten och for samarbetet kring detta mellan valfardsomrade-
na, kommunerna och andra aktorer med avseende pa riddningsvisendet,
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3) riksomfattande strategiska mal for utvecklandet av raddningsvésendet,

4) riksomfattande strategiska mal for utvecklandet av informationshanteringen inom radd-
ningsvisendet,

5) mal for samarbetet mellan vélfirdsomraddena inom rdddningsvisendet,

6) mal for att 6ka produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten inom vélfirdsomradenas
rdddningsvisende,

7) allménna riktlinjer for vittsyftande investeringar inom raddningsvésendet,

8) mal for genomforande av raddningsvésendets regionala och riksomfattande beredskap och
forberedelser.

De riksomfattande mélen kan dven gélla annat som behovs for att utveckla raddningsvésendet.

Genomforandet av de av statsradet faststillda riksomfattande malen ska foljas och bedomas ar-
ligen. Vid behov ska malen dindras. Andringen kan basera sig pa ett forslag av ett eller flera vil-
fardsomraden eller pa inrikesministeriets eller finansministeriets initiativ.

93§
Delegationen for rdddningsvisendet

I anslutning till inrikesministeriet finns det en delegation for riddningsvésendet. Dess uppgift
ar att

1) f6lja och beddma utvecklingen av ordnandet av rdddningsvasendet,

2) lagga fram forslag till riksomfattande mal for raiddningsvésendet samt behandla de initiativ
av inrikesministeriet och forslag av vilfardsomraden om att &ndra dem som avses i 8 § 4 mom.,

3) framja genomforandet av de strategiska malen for informationshanteringen inom rdddnings-
visendet,

4) behandla behoven att utveckla lagstiftningen om vélfardsomradenas raddningsvésende och
andra utvecklingsbehov inom rdddningsvisendet,

5) behandla andra principiellt viktiga och vittsyftande statliga atgérder som ror valfardsomra-
denas raddningsvésende,

6) frimja samarbetet mellan riksomfattande och regionala aktorer.

Statsradet tillsédtter delegationen for fyra ér at gangen. Delegationen har representanter for vél-
fardsomradena samt for inrikesministeriet och andra ministerier som svarar for styrningen av vél-
fardsomradenas uppgifter. Delegationen kan ha sektioner.

Nérmare bestdimmelser om delegationens uppgifter, sammanséttning och sektioner far utfér-
das genom forordning av statsradet.

10§
Inrikesministeriets forhandlingar med vilfirdsomrddena

Inrikesministeriet forhandlar &rligen separat med varje vilfairdsomrdde om genomforandet av
de uppgifter inom riddningsvédsendet som omfattas av vilfardsomradets organiseringsansvar. Fi-
nansministeriet deltar i forhandlingarna. Syftet med forhandlingarna ar att se dver den gemen-
samma légesbilden, att styra vilfairdsomradets organiseringsuppgift pa strategisk niva i synner-
het med beaktande av de i 8 § avsedda riksomfattande mélen for riddningsvésendet samt att frim-
ja samarbetet mellan ministerierna och vélfardsomradet.
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I forhandlingarna f6ljer man upp och bedémer hur vélfardsomradets organiseringsansvar har
genomforts. I dem behandlas malen for organiseringen av valfardsomradets rdddningsvisende
och atgirder som stddjer dem. Inrikesministeriet och finansministeriet kan vid behov ge vélfards-
omrédet rekommendationer till atgdrder som géller organiseringen.

Uppfoljningen, bedomningen, mélséttningen och étgérdsforslagen géller foljande sakkom-
plex:

1) beaktandet av de riksomfattande malen och strategierna for riddningsvisendet,

2) sdtten att producera tjdnsterna inom raddningsvésendet,

3) tillgangen till tjinsterna inom rdddningsvdsendet samt tjénsternas kvalitet och verknings-
fullhet,

4) beaktandet av forédndringarna i omvérlden,

5) frimjandet av sdkerheten och samarbetet kring detta mellan riksomfattande och regionala
myndigheter, kommuner och andra aktérer,

6) produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten i rdddningsvisendets tjanster samt kost-
nadsutvecklingen och finansieringens tillrdcklighet i valfardsomréadet,

7) rdddningsvisendets investeringar och vilfardsomréadets preliminéra forslag till investerings-
plan,

8) informationshanteringen inom raddningsvésendet,

9) samarbetet och arbetsfordelningen med andra vilfirdsomraden,

10) egenkontrollen inom rdddningsvésendet,

11) enligt behov andra &n i 1—10 punkten avsedda fragor i anknytning till ordnandet av radd-
ningsvisendet.

Vid uppfoljningen och bedomningen av hur vélfairdsomradets organiseringsansvar har genom-
forts beaktas sirskilt genomforandet av vélfardsomradets strategiska mal och de drenden som be-
handlades vid de foregaende forhandlingarna. Har utnyttjas vélfirdsomradets arliga redogorelse
enligt 13 § 2 mom. samt regionforvaltningsverkets expertbedomning enligt 14 §.

Inrikesministeriet utarbetar i samarbete med vélfirdsomradet ett dokument 6ver férhandling-
arna. | dokumentet antecknas hur ordnandet av rdddningsvisendet som helhet har genomforts.
Dartill konstateras de vid forhandlingarna behandlade drendena samt ministeriernas eventuella
atgirdsrekommendationer i dokumentet. Dokumentet offentliggdrs i det allmidnna datanétet.

11§
Investeringsplanens delplan for rdddningsvisendet

I fraga om vélfardsomradets skyldighet att upprétta en investeringsplan och sinda ett forslag
om planen till social- och hidlsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet varje ka-
lenderar foreskrivs i 16 § i lagen om vélfardsomraden. Utover det som foreskrivs i den paragrafen
ska den del av vilfardsomradets investeringsplan som giller rdddningsvisendet (delplan for
rdddningsvisendet) basera sig pa de 1 8 § 1 denna lag avsedda riksomfattande strategiska malen
samt pa nationella, regionala och lokala behov och olycksrisker och andra risker. Valfardsomra-
det ska i delplanen for riddningsvésendet vilja in de viktigaste investeringarna med tanke pé ord-
nandet av vélfirdsomradets rdddningsvisende och de avtal som motsvarar investeringarna, och i
delplanen ska det beddmas vilken inverkan de i delplanen ingaende atgérderna har pa den jimlika
tillgdngen till tjansterna inom vélfdrdsomradets riddningsvésende och pé tjénsternas kvalitet och
kostnadsnyttoeffektivitet.
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Inrikesministeriet fattar beslut om godkdnnande av delplanen for raddningsvésendet, som in-
gér 1 vélfardsomradets forslag till investeringsplan, i de situationer som avses i 26 § 4 mom. i la-
gen om ordnande av social- och hilsovard ( / ). Inrikesministeriet kan lata bli att godkédnna del-
planen for raddningsvisendet, om

1) det i delplanen inte har anvisats finansiering for alla investeringar som ingér i den och for de
avtal som motsvarar investeringarna,

2) det &r uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingar i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sddan investering kan genomforas pa ett
kostnadseffektivare sétt i samarbete mellan valfairdsomradena, eller

3) det &r uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingar i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en i delplanen ingé-
ende Overlatelse inte framjar ett kostnadsnyttoeffektivt ordnande av raddningsvésendet.

Niér beslut om godkédnnandet av delplanen for riddningsvasendet fattas, bedomer inrikesminis-
teriet huruvida kriterierna enligt 2 mom. 1—3 punkten har uppfyllts endast nir de géller delpla-
nens forsta rikenskapsperiod. Med en till sina effekter vittsyftande investering och ett avtal som
motsvarar en sddan investering samt sadan dverlatelse avses ett projekt som har langvariga och
betydande konsekvenser pé sattet att genomfora riddningsvasendets uppgifter och tjanster och pa
tillgﬁngen till uppgifterna och tjénsterna, deras tillgénglighet och kvalitet i vélfardsomradet eller
pa ett betydande sitt skulle paverka arbetsfordelmngen och samarbetet rnellan valfardsomradena

va%fafd%emfade{ Med en ekonomlskt betydande 1nvester1ng och ett avtal som motsvarar en sé-
dan investering samt sddan Overlatelse avses ett projekt eller en del av ett projekt som pa ett va-
sentligt sétt skulle paverka vélfardsomradets ekonomi pa lang sikt genom att inverka pé vélfards-
omradets mojligheter att genomfora andra projekt inom ridddningsvésendet eller att ordna de
tjanster inom raddningsvasendet som motsvarar befolkningens behov.

Bestdmmelser om det forfarande som tillimpas nir delplanen for rdddningsvisendet avslés
finns 126 § 5 och 6 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard.

Ett vélfardsomrade far genomfora en investering inom raddningsvasendet eller ett avtal som
motsvarar en investering inom raddningsvésendet eller en dverlatelse av en lokal, fastighet eller
annan tillgang med lang verkningstid som hor till riddningsvisendet endast om investeringen, av-
talet eller Gverlatelsen ingér i den delplan for raddningsvésendet som godkénts av inrikesminis-
teriet for den forsta rakenskapsperioden. Vélfairdsomradet ska genom &dgarstyrning enligt 48 § i
lagen om vélfardsomraden se till att en investering inom raddningsvésendet eller ett avtal som
motsvarar en investering inom rdddningsvisendet eller en overlatelse av rdddningsvésendet till-
gang med lang verkningstid inom en i 4 § 1 mom. i den lagen avsedd vélfardsomradeskoncern
inte strider mot den godkénda delplanen for rdddningsvisendet. Vad som foreskrivs i detta mo-
ment tillimpas inte pa Helsingfors stad.

12§
Inrikesministeriets initiativ om att bevilja ett vdilfirdsomrdde tilldggsfinansiering
Inrikesministeriet kan ta initiativ till beviljande av sédan tilldggsfinansiering till vélfardsomra-

det som avses i 11 § i lagen om vélférdsomradenas finansiering och till villkoren for tillaggsfi-
nansieringen pa det sitt som anges i 26 § i den lagen.
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13§
Viilfardsomradets uppféljnings- och bedomningsskyldighet

Ett vilfardsomréade ska folja tillgdngen till, kvaliteten pé, verkningsfullheten hos, kostnaderna
for och produktiviteten av tjansterna inom det riddningsvésende som det har organisationsansvar
for. Vélfardsomradet ska jaimfora denna information med motsvarande information frén andra
vélfardsomraden. Vélfairdsomradet ska utnyttja den ovannidmnda informationen vid informa-
tionsledningen av det rdddningsvédsende det har organiseringsansvar for, som stod for styrningen,
ledningen, utvecklingen och beslutsfattandet i fraga om verksamheten, produktionen och ekono-
min.

Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en redogdrelse for hur raddningsvisendets tjénster ge-
nomforts och for det ekonomiska ldget inom sitt omrade. I redogodrelsen ska det beskrivas och be-
domas hur raddningsvésendets riksomfattande mél samt inrikesministeriets eventuella atgérdsre-
kommendationer har beaktats inom vélfardsomradet. Dessutom ska redogorelsen innehélla vél-
fardsomradets preliminéra forslag till den i 11 § avsedda delplanen for riddningsvésendet som ut-
gor en del av investeringsplanen. Redogorelsen ska ldmnas till inrikesministeriet och det berdrda
regionforvaltningsverket.

Genom forordning av inrikesministeriet far det utfirdas ndrmare bestimmelser om minimiin-
formationsinnehéllet i den uppfoljning som avses i 1 mom., om uppgifterna i den redogorelse som
avses i 2 mom. och om den tidpunkt d& redogdrelsen ska ldmnas till inrikesministeriet och regi-
onforvaltningsverket.

14§
Regionforvaltningsverkets expertbedémning

Regionforvaltningsverket bereder arligen en expertbedémning inom sin region for att vélfards-
omrédesvis bedoma tillrickligheten av raddningsvésendets servicenivéa och finansieringsniva. I
expertbeddmningen granskas och bedoms rdddningsvisendets serviceniva enligt uppgift, beho-
vet av rdddningsviasendets tjanster, hur tillgangen till och kvaliteten pa tjénsterna utvecklats och
den uppskattade framtida utvecklingen nér det géller detta samt behovet och inverkan av inves-
teringar. Expertbedomningarna ldmnas till inrikesministeriet och offentliggdras i det allménna
datanitet.

Av regionforvaltningsverkens bedomningar sammanstills en riksomfattande expertbedom-
ning for inrikesministeriet. Det regionforvaltningsverk som svarar for sammanstéllandet av den
riksomfattande expertbedomningen utnyttjar vid utarbetandet av den riksomfattande expertbe-
démningen de bedomningar som gjorts av de andra regionforvaltningsverken samt vilfardsom-
rddenas i 13 § 2 mom. avsedda redogdrelser. Bestimmelser om regionforvaltningsverkens rétt att
fa information av valfirdsomradena finns i 19 §. Bestimmelser om det regionforvaltningsverk
som svarar for sammanstillandet av den riksomfattande expertbeddmningen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Genom forordning av inrikesministeriet far det utférdas nirmare bestimmelser om de uppgif-
ter som ska ingé i de expertbedomningar som avses i 1 och 2 mom. och om den tidpunkt da be-
domningarna ska ldmnas till inrikesministeriet.
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15§
Inrikesministeriets drliga redogérelse

Inrikesministeriet uppréttar arligen en riksomfattande redogdrelse for bedomning av genom-
forandet av ett riddningsvisende som motsvarar behoven och riskerna samt for bedémning av fi-
nansieringens tillrdcklighet. I redogodrelsen utnyttjas vélfirdsomradenas redogorelser enligt 13 §
och regionforvaltningsverkens expertbeddmningar enligt 14 §. Redogorelsen ska innehalla ett
forslag om behdvliga atgérder med tanke pé utarbetandet av planen for de offentliga finanserna,
statsbudgeten och de riksomfattande strategiska malen for rdddningsvésendet enligt 8 § samt an-
nan riksomfattande styrning.

4 kap.
Egenkontroll och myndighetstillsyn
16 §
Vilfirdsomradets egenkontroll av rdddningsvisendet

Vilfardsomréadet ska i sin verksamhet enligt denna lag genom egenkontroll sikerstélla att dess
uppgifter skots pa ett lagenligt sétt. Vilfardsomréadet ska sikerstélla tillgdngen till riddningsva-
sendets tjdnster samt tjansternas kvalitet och verkningsfullhet. Egenkontrollen av uppgifterna och
tjansterna ska genomforas som en del av deras ordnande och produktion.

Vilfardsomradet ska utarbeta ett program for egenkontroll betrdffande de uppgifter och tjans-
ter inom raddningsvésendet som det har organiseringsansvar for. I programmet ska det bestdm-
mas hur fullgérandet av de i 1 mom. avsedda skyldigheterna ordnas och genomfors som helhet. I
programmet for egenkontroll ska det anges hur tillgangen till samt tillhandahéllandet, kvaliteten
och verkningsfullheten i frdga om rdddningsvéasendets tjénster foljs och hur upptickta brister av-
hjélps.

Programmet for egenkontroll samt information om de iakttagelser som baserar sig pé uppfolj-
ningen av programmet och om de atgéirder som vidtas pé basis av iakttagelserna ska offentliggd-
ras i det allménna datanétet och pé andra sétt som frimjar informationens offentlighet.

Genom forordning av inrikesministeriet far det utfardas narmare bestimmelser om det allméan-
na innehallet i och utarbetandet av programmet for egenkontroll.

17§
Tillsynen dver rdddningsvisendet och styrningen i anknytning till tillsynen
Inrikesministeriet svarar for den allménna tillsynen 6ver raiddningsvasendet och for styrningen
i anknytning till tillsynen.

Regionforvaltningsverket dvervakar riddningsvésendet samt tillgangen till och nivén pé radd-
ningsvisendets tjanster inom sitt verksamhetsomrade.
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18§
Tillsynen over rdddningsvdsendets servicenivd

Regionforvaltningsverket har till uppgift att 6vervaka att servicenivan for ett vélfairdsomrades
rdddningsvidsende ar tillrécklig.

Om servicenivan enligt regionforvaltningsverkets bedomning uppvisar avsevérda brister eller
missforhallanden och dessa inte avhjélps inom en tid som regionforvaltningsverket bestimmer,
kan regionforvaltningsverket alédgga vélfardsomradet att inom utsatt tid rétta till det som har
gjorts eller forsummats.

Foreldggandet far forenas med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

19§
Rdtt till information
Vilfardsomréadet ska till inrikesministeriet och regionforvaltningsverket ldmna de nodvéndiga
uppgifter och redogorelser som de begér for genomférandet av sina uppgifter enligt denna lag.
Uppgifterna och redogorelserna ska ldmnas avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelser-
na.
5 kap.
Sarskilda bestimmelser
20§
Andringssékande
Bestimmelser om begiran om omprévning och om vilfardsomradesbesvér i fraga om beslut av
vélfardsomradets myndigheter finns i 16 kap. i lagen om vélfardsomraden.
Bestdmmelser om sdkande av éndring i ett beslut som en statlig myndighet fattat med stod av
denna lag finns i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019).
Bestdmmelser om éndringssokande nér det géller forelaggande och utdémande av vite finns i
viteslagen.
21§
Tkrafttridande

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas separat genom lag.
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Lag
om indelningen i vilfirdsomraden och landskap

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Landskapsindelning och vilfdrdsomrdden

Finland &r indelat i landskap. Varje landskap ska omfatta minst tvd kommuner.

Finland &r indelat i vdlfardsomraden. Bestimmelser om valfardsomradenas sjdlvstyre finns i
lagen om valfardsomraden (  / ). Ett vilfardsomrade utgors av ett landskap. Inom omradet for
landskapet Nyland kan det dock finnas flera &n ett vilfardsomrade, om det behovs pa grund av
omrédets befolkningsméngd eller av ndgon annan motsvarande grundad anledning. Ett valférds-
omrade ska besta av ett enhetligt omrade som bildar en funktionell helhet.

En dndring, sammanslagning eller uppdelning av vilfdrdsomraden dndrar den landskapsindel-
ning som avses i 1 mom. pé ett sitt som motsvarar dndringen av vélfirdsomradet eller vélfards-
omrédena.

2§
Andring av vilfirdsomrdden

Med dndring av vilfirdsomrdden avses i denna lag sammanslagning av vélfairdsomraden och
Overforing av en kommun till ett landskap inom ett annat valfardsomrade.

Med sammanslagning av vilfdrdsomrdden avses en dndring av valfardsomraden, dar

1) ett eller flera valfardsomraden uppldses och gar samman med ett befintligt valfirdsomrade,

2) viélfardsomraden uppldses och slés samman genom inréttandet av ett nytt vilfdirdsomréade,
eller

3) ett vélfairdsomrade delas upp mellan tva eller flera valfardsomraden sa att det valfardsomra-
de som delas upp uppldses.

Vilfardsomraden kan ocksé éndras sa att en kommun 6verfors fran ett landskap till ett annat,
varvid antalet vilfardsomraden inte dndras (6verforing av en kommun).
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38
Hur landskapsindelningen paverkar den statliga forvaltningen

Om inte nagot annat f6ljer av sérskilda skil, ska de statliga myndigheternas verksamhetsom-
raden grunda sig pa den landskapsindelning som avses i 1 § 1 mom. sd att ett verksamhetsomrade
utgors av ett eller flera landskap eller, om verksamhetsomradet 4r mindre &n ett landskap, sa att
verksamhetsomréadet helt och héllet ligger inom ett och samma landskap.

4§
Hur dndringar i kommunindelningen ska beaktas

Om en kommun upploses till f61jd av en sammanslagning av kommuner i enlighet med kom-
munstrukturlagen (1698/2009), ska statsradet i enlighet med 35 § i den lagen bestimma till vilket
landskap den nya kommunen ska hora.

2 kap.
Andring av vilfirdsomriden

58
Forutsdttingar for dndring av vilfirdsomraden

Vilfardsomraden kan dndras om de efter d&ndringen uppfyller villkoreni 1 § 2 mom. och &nd-
ringen forbéttrar

1) vélfardsomradenas funktionella och ekonomiska forutséittningar att svara for att tjénster ord-
nas och produceras eller pa annat sétt fraimjar vélfirdsomradenas funktionsformaga, eller

2) tjdnsterna eller levnadsforhallandena for invanarna i vélfirdsomradena.

Vid éndring av vélfardsomraden ska i sprakligt hanseende forenliga omraden efterstravas sé att
den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens rétt att erhalla tjdnster pa det egna spra-
ket tillgodoses enligt lika grunder.

6§
Hur en dndring av vilfirdsomrdden inleds

En framstéllning om &ndring av vilfirdsomréden fér goras av ett vilfairdsomrade som berérs
av dndringen eller av en kommun som finns i ett omrade som berdrs av dndringen. Framstéllning-
en ska ldmnas till finansministeriet.

Finansministeriet kan inleda en éndring av vilfdrdsomrdden genom att bestimma att en utred-
ning om &ndring av vélfdrdsomraden enligt 8 § ska genomforas.
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Niér det géller vélfairdsomraden som varit foremal for ett utvérderingsforfarande i ett vélfards-
omréde enligt 122 § i lagen om vilfdrdsomraden, kan en utredning om éndring av valfirdsomra-
den ocksa inledas pé forslag av den utvérderingsgrupp som avses i den paragrafen.

78
Innehdllet i en framstdllning om dndring av vilfirdsomraden

En framstéllning om &ndring av vélfardsomraden som gjorts av ett vilfairdsomréade eller en
kommun ska innehélla en motivering till varfor véalfairdsomradet behdver dndras och en redogd-
relse for hur de i 5 § foreskrivna forutsittningarna for en édndring uppfylls.

En gemensam framstéllning om sammanslagning av vélfardsomraden som ldmnas av flera vil-
fardsomraden ska &tfoljas av dverensstimmande beslut om framstéllningen av de berdrda vél-
fardsomradesfullméktige och en tillhdrande utredning om

1) hur och nér &ndringen av vélfardsomradena ska ske,

2) principerna for hur forvaltningen ordnas i det nya vélfdirdsomrdde som bildas genom sam-
manslagningen,

3) namnet pé det nya vélfardsomradet och vid behov pa det nya landskapet,

4) principerna for samordning av servicesystemen i de vélfirdsomrdden som gér samman,

5) de allménna principerna for hur det nya vélfardsomradets ekonomi ska skotas,

6) hur invanarnas mdjligheter att paverka och delta ska forverkligas i det nya vélfardsomradet.

Bestdmmelser om beredningen av framstéllningar om adndring av vilfdirdsomraden i samarbete
med foretrddare for personalen finns i lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i
kommuner och vélfardsomraden (449/2007).

8§
Férordnande av en utredning om dndring av vilfdrdsomrddenas indelning

Finansministeriet kan bestimma att det ska genomforas en utredning om andring av valfards-
omrédenas indelning. For utredningen av omradesindelningen tillsitter ministeriet en eller flera
omradesindelningsutredare, efter att ha hort de berorda vilfardsomrddena och kommuner som f6-
reslés bli overforda.

Det kan bestdmmas att en utredning om andring av vélfardsomradenas indelning ska genom-
foras

1) pa initiativ av finansministeriet,

2) pé framstéllning av ett vélfirdsomrade eller en kommun,

3) om minst 20 procent av de rostberéttigade invénarna i ett vélfirdsomrade gor en framstall-
ning om att en saddan utredning av omradesindelningen ska genomforas,

4) pé framstéllning av den utvirderingsgrupp som avses i 122 § i lagen om vélfardsomraden.
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93§
Genomforande av en utredning om dndring av vilfirdsomrdadenas indelning

Vilfardsomradena ska delta i beredningen av en utredning om dndring av vélfardsomradenas
indelning och beredningen av ett forslag av en omradesindelningsutredare enligt 8 § 1 mom. Om-
radesindelningsutredaren ska utarbeta ett forslag till &ndring av vilfairdsomréaden samt ett forslag
till tillhorande utredning enligt 7 § 2 mom. om sammanslagning av vélfairdsomraden eller till eko-
nomisk uppgorelse enligt 19 § mellan vélfirdsomraden i anknytning till 6verféringen av en kom-
mun.

Om omrédesindelningsutredaren pé grundval av utredningen anser att det behdvs en dndring av
vélfardsomraden, ska utredaren ldgga fram ett forslag till sddan dndring for valfirdsomradesfull-
maéktige i de vélfardsomraden och fullméktige i den kommun som berdrs av dndringen. Forslaget
ska behandlas av vélfardsomradesfullméktige i de berdrda vilfairdsomrddena och fullméktige i
den berdérda kommunen.

Omradesindelningsutredaren ska ge in sitt forslag till &ndring av vélfirdsomraden till finans-
ministeriet och till forslaget foga de utldtanden som vilfardsomradesfullméiktige i de vélfardsom-
raden och fullméktige i den kommun som berdrs av dndringen har gett om omrédesindelningsut-
redarens forslag.

Omréadesindelningsutredaren kan anstéllas i tjinsteforhallande. P4 en omrédesindelningsutre-
dare som inte dr anstilld i tjinsteforhallande tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt tjéns-
teansvar och bestimmelserna i skadestandslagen (412/1974) om offentligt samfunds och tjénste-
mans skadestdndsansvar nér utredaren skoter uppgifter enligt denna lag. Den som blir férordnad
till uppgiften ska ha tillricklig sakkunskap och erfarenhet for att ha hand om uppgiften. Omra-
desindelningsutredaren har trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheterna fa for sitt
uppdrag nddvindiga uppgifter om forvaltningen och ekonomin i vilfardsomradena och de sam-
manslutningar som hor till vélfardsomradeskoncernen samt annan hjélp.

Kostnaderna for genomforandet av utredningen om omradesindelningen betalas av statens
medel.

10§
Forutsdttningar for beslutsfattande

Statsradet beslutar efter foredragning fran finansministeriet om &ndring av vélfdrdsomraden.
Beslutet kan fattas om de i 5 § avsedda forutséttningarna for dndring av vélfirdsomraden &r upp-
fyllda.

Ett beslut om sammanslagning av valfardsomraden kriver ocksé att sammanslagningen byg-
ger pa en gemensam framstéllning fran de vélfdrdsomraden som gér samman eller pa ett sadant
forslag frén en omradesindelningsutredare som har godkénts av vélfardsomradesfullméktige i de
vélfardsomraden som gar samman. Beslut om sammanslagning av vilfardsomraden som varit {6-
remal for ett utvarderingsforfarande for vélfirdsomraden kan fattas pa omradesindelningsutreda-
rens framstéllning trots motstand fran vélfairdsomradesfullméktige. Bestimmelser om forutsitt-
ningarna for ett utvirderingsforfarande finns i 123 § i lagen om vélfardsomréden och i 27 § i la-
gen om ordnande av social- och hélsovard ( / ).
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Niér finansministeriet bereder ett beslut om éndring av vélfardsomraden ska det hora de vil-
fardsomraden och kommuner som berors av dndringen och @ven utreda hur dndringen paverkar de
statliga myndigheternas geografiska verksamhetsomraden och de regionindelningar som tillim-
pas i Europeiska unionens verksamhet. Om avsikten ér att i samband med sammanslagningen av
vélfardsomradena ge det nya vélfardsomradet ett namn som inte tidigare har varit namnet pa na-
got vilfardsomréade, ska utlatande om namnet inh&dmtas hos Institutet for de inhemska spraken
innan beslut fattas om sammanslagning av vilfdrdsomréddena.

11§
Beslut om dndring av vilfdrdsomrdden

Beslut om dndring av vilfirdsomréden ska fattas fore utgdngen av juni manad aret fore det ar
dé dndringen trader i kraft. Om det forrittas vilfairdsomradesval under éret fore det ar dé en énd-
ring av vélfardsomraden tréder i kraft, ska beslutet om &ndring fattas fére utgangen av aret fore
valéret. Samtidigt fattas beslut om en sddan dndring av landskapsindelningen enligt 1 § 1 mom.
som motsvarar éndringen av vélfdrdsomradena.

Det ska bestimmas att en dndring av vélfairdsomraden trader i kraft vid ingangen av ett kalen-
derar. Om en &ndring i landskapsindelningen géller 6verforing av en kommun ska det bestimmas
att dndringen triader i kraft vid ingdngen av det kalenderar som foljer pa det ar under vilket det fol-
jande valfardsomradesvalet forrittas.

Beslut om dndring av vélfirdsomraden och om éndring i landskapsindelningen ska publiceras i
Finlands forfattningssamling och séndas for offentliggdrande i de vilfirdsomraden som berors av
andringen pé det sétt som vélfirdsomradenas tillkdnnagivanden offentliggors i vilfdrdsomrade-
na. Beslut om att avsld en dndring av vilfardsomrdden och en édndring i landskapsindelningen ska
separat delges den som gjort framstéllningen.

3 kap.
Bildande av vilfirdsomradesforvaltningen
12§
Bildande av vilfirdsomrddesfullmdktige under valperioden

Efter att statsradet har fattat beslut om sammanslagning av vilfairdsomraden ska vélfirdsom-
radesfullméktige i de vélfirdsomradden som gar samman inom sig vélja ledamoter och erséttare
till valfardsomrédesfullméaktige i det nya véalfardsomradet for en mandattid som stréacker sig fram
till slutet av vélfairdsomradesvalperioden.

Antalet ledamdter som viljs till vilfardsomradesfullmiktige i det nya vélfirdsomradet ska
motsvara det minimiantal som foreskrivs i 24 § i lagen om vélfardsomraden och som bestédms ut-
ifrén invanarantalet. Det antal ledamoéter som véljs fran varje vilfardsomrade som gar samman
ska sté i proportion till vilfairdsomrédets invanarantal. Nar ledamé&terna véljs ska andelen roster
for de grupper som &r representerade i vilfardsomradesfullmiktige motsvara den andel roster
som de olika grupper som dr representerade 1 vélfirdsomradesfullméktige i de vilfardsomraden

229



Betinkande ShUB 16/2021 rd

som gar samman har fatt inom det nya vélfardsomradet vid vélfirdsomradesvalet med iaktta-
gande av proportionalitetsprincipen enligt vallagen (714/1998).

13§
Vilfirdsomradesstyrelsen i ett nytt vilfirdsomrdde

Ett enligt 12 § bildat vélfdrdsomradesfullméktige i ett nytt vélfairdsomrade ska vid sitt forsta
sammantride vélja ledamdter och erséttare till vélfardsomradesstyrelsen for det nya vélfardsom-
radet. Vilfardsomradesstyrelserna i de vélfairdsomraden som gar samman ska gemensamt sam-
mankalla det forsta fullmédktigesammantriadet i det nya vélfdrdsomradet och svara for beredning-
en infor sammantradet.

Vilfardsomradesstyrelsen i det nya vilfardsomrédet ska skota beredningen av hur det nya vil-
fardsomradets verksamhet och forvaltning ska organiseras. Vélfairdsomradesstyrelsens mandat-
tid borjar genast efter det att styrelsen har valts.

For det nya vélfardsomradets vilfairdsomrédesstyrelse géller i 6vrigt det som foreskrivs om
valfardsomradesstyrelsen.

14§
Beaktande av en dndring av vilfirdsomrdaden vid val

Om viélfardsomradesval forrittas aret fore det ar dé en andring av vélfirdsomraden triader i
kraft, ska valet i de vilfardsomraden som berdrs av dndringen forrittas i enlighet med de nya vil-
fardsomradena.

Niér vélfardsomraden gér samman vid en tidpunkt som avses i | mom. ska en valndmnd {6r vil-
fardsomradesval som dr sammansatt av de berdrda vélfairdsomradenas vélfardsomradesvalndmn-
der, fran ingangen av valaret fungera som vilfairdsomraddesvalndmnd enligt 12 a § i vallagen. Som
ordforande for den vélfirdsomradesvalndmnden fungerar da ordféranden for vélfirdsomrades-
valndmnden i det storsta av de vélfirdsomraden som gar samman. P4 en sddan vilfardsomrades-
valndmnds arbete tillimpas 12 b § i vallagen.

Om en dndring av vélfirdsomraden dar ett vélfirdsomrade delas mellan tva eller flera andra
vélfardsomraden sé att vélfardsomradet uppldses eller dar en kommun verfors fran ett landskap
till ett annat trader i kraft vid en tidpunkt som avses i 1 mom., ska vélfardsomradesfullméktige i
det mottagande vélfirdsomradet, utdver de ledamoéter som enligt 12 a § i vallagen hor till vél-
fardsomradets valndmnd for vélfardsomradesval, vélja ytterligare en eller flera ledaméter eller er-
séittare, om forhallandet mellan invanarantalet i den del av vilfardsomradet eller den kommun
som Odverfors och vilfardsomradets invanarantal forutsétter det.

15§
Mandattiden for andra fortroendevalda och inledandet av tjdnsteinnehavarnas tjdnsteutévning

Vid sammanslagning av vélfdrdsomraden upphor uppdragen for de fortroendevalda i de berdr-
da vélfardsomradena nir dndringen av vélfairdsomraden trider i kraft.
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Fortroendevalda och tjdnsteinnehavare i det nya vélfardsomradet borjar skota sina uppdrag vid
den tidpunkt som det nya valfairdsomradesfullmiktige bestimmer, dock senast nér dndringen av
vélfardsomraden triader i kraft.

Det nya vélfardsomradets revisionsndmnd och revisorer granskar, pa det sétt som foreskrivs i
14 kap. i lagen om vélfardsomraden, utifran beredning som gjorts av revisionsndmnderna och re-
visorerna i de vilfdirdsomrdden som gér samman, forvaltningen och ekonomin i de vélfardsom-
radena for det ar som foregick ikrafttridandet av dndringen av vilfirdsomrdden. Granskningen
ska ocksa gélla beredningen av édndringen av vélfirdsomraden.

4 kap.
Konsekvenser av en dndring av vilfirdsomriden
16 §

Personalens stillning

En éndring av vélfirdsomraden som leder till att de anstéllda far en ny arbetsgivare ska betrak-
tas som Overldtelse av rorelse.

17§
Overgdng av egendom och skulder vid upplésning av vilfirdsomrdden

Vid sammanslagning av vilfirdsomraden dvergar réttigheterna, tillstinden, egendomen, skul-
derna och forpliktelserna for ett valfairdsomrade som upploses till det nya vélfardsomradet.

18§
Behorigheten for myndigheter i vilfirdsomrdaden som upplises
Efter att statsradet har fattat beslut om sammanslagning av vilfardsomraden far myndigheter-
na i ett vilfairdsomradde som upploses inte besluta i d&renden som skulle ha betydande verkningar
som &r bindande for det nya vilfirdsomradet, forutom nér det géiller beslutsfattande som inte kan
skjutas upp pa grund av drendets bradskande natur.
19§
Verkstdllande av ekonomisk uppgorelse
Om en kommun Sverfors fran ett landskap till ett annat ska de berorda valfardsomradena verk-
stilla en ekonomisk uppgorelse i friga om vilfirdsomrddenas egendom pa det omrade som and-

ringen géller, om inte detta med hénsyn till &ndringens ringa verkningar eller av ndgon annan an-
ledning ska anses onddigt.
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Sadan arrenderitt eller annan nyttjanderitt till fast egendom och siddan 16s egendom med fast
anknytning till den fasta egendomen som uteslutande eller huvudsakligen tjdnar ordnandet av vél-
fardsomradets service for dem som bor pé den berérda kommunens omrade ska 6vergé till det
vélfardsomrade som omradet dverfors till.

Det mottagande vélfardsomradet ska ersitta det vélfardsomrade som overlater omradet for sa-
dan egendom som avses i 2 mom. Vilfardsomradena ska avtala om hur de forpliktelser och eko-
nomiska konsekvenser som dndringen medfor for vélfirdsomradena beaktas i ersittningsbelop-
pet.

Annan egendom samt tillgdngarna och skulderna for ett vilfdirdsomrdde som berors av énd-
ringen Overgar till ett annat vilfairdsomrédde endast om vélfirdsomrddena kommer dverens om
detta.

Fordelningen av egendom samt av skulder och forpliktelser mellan de vilfirdsomrdden som
berors av dndringen fér inte dventyra borgenérernas eller andra réttsinnehavares stillning. Om né-
gon annan &n staten dr borgendr eller réttsinnehavare far ansvaret for forbindelsen inte Gverforas
pa ett annat valfardsomrade utan samtycke frén réttsinnehavaren i fraga.

5 kap.
Sérskilda bestimmelser
20§
Andringssékande

Ett beslut av statsradet som géller dndring av vélfardsomraden, dndring av landskapsindelning-
en, avslag pa en framstéllning om &ndring av vélfairdsomréaden eller avslag pa en framstéllning om
andring av landskapsindelningen far 6verklagas genom besvér av de valfardsomraden som be-
rors av dndringen och av medlemmar av sddana vilfardsomraden.

Bestdmmelser om sdkande av édndring hos hogsta forvaltningsdomstolen finns i lagen om rét-
tegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Besviren ska behandlas skyndsamt hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Ett beslut av statsrddet som géller &dndring av vélfdrdsomraden far verkstillas innan det har
vunnit laga kraft. Beslutet far dock inte borja verkstillas om hogsta forvaltningsdomstolen for-
bjuder verkstilligheten.

Andring i beslut som vilfirdsomraden har fattat med stod av denna lag far sokas pa det sitt som
foreskrivs i lagen om vélfardsomraden.

21§
Sdrskild rdtt att s6ka dndring i beslut av en vilfdrdsomrddesmyndighet
I beslut som en vélfirdsomradesmyndighet har fattat efter att ett beslut av statsradet om and-
ring av vilfairdsomradden har meddelats men innan &ndringen har trétt i kraft, far &ndring sokas pa

det sétt som anges i lagen om valfirdsomrdden ocksa pa den grunden att beslutet strider mot grun-
derna for dndring av vilfirdsomraden eller mot 18 §.
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Ocksa den i 13 § avsedda vélfardsomradesstyrelsen for det nya vélfirdsomradet har rétt att
soka éndring.

22§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om landskapsindelning (1159/1997).

Lagen om landskapsindelning och landskapsindelning som det beslutats om med stdd av den
tillimpas till utgangen av 2022, om inte nagot annat foreskrivs separat genom lag.

Bestdmmelser om vilfirdsomrddenas namn och omrdden samt landskapsindelningen vid
ikrafttridandet av denna lag finns i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovar-
den och rdddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen ( / ).

Pé besvir som har anforts over beslut som har meddelats fore ikrafttradandet av denna lag och
pa behandlingen av ett sddant drende med anledning av besvér hos en hdgre besviarsmyndighet
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om ordnande av social- och hélsovirden och riddningsvisendet i Nyland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens syfte
Denna lag innehéller bestimmelser om ansvaret for att ordna social- och hélsovéarden i Nyland

samt om ordnande av forvaltningen och ekonomin i anslutning till ordnandet av social- och hil-
sovarden och rdddningsvisendet i Nyland.
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Syftet med denna lag &r att frimja och upprétthélla befolkningens hélsa och vélfard samt sé-
kerstilla jémlika, samspelta och kostnadsnyttoeffektiva social- och hélsovardstjanster i Nyland.

2§
Tilldmpningsomrdde och tilldmpningen av olika lagar

Denna lag tillimpas pade i 1 § i lagen om vélfirdsomraden ( / ) avsedda vilfardsomradena i
Nyland (vélfirdsomradena i Nyland) och pa Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen nér
dessa ordnar social- och hilsovard.

Pa vilfardsomradena i Nyland och pé Helsingfors stad tillimpas dessutom vad som foreskrivs
om vélfardsomraden och ordnandet av social- och hélsovard i lagen om ordnande av social- och
hélsovard ( / ) eller annanstans i lag, om inte négot annat foreskrivs i denna lag. Bestimmel-
sernai? §,25 § 2 mom. och 26 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard tillimpas
dock inte pa Helsingfors stad

Pa forvaltningen och ekonomin samt granskningen av forvaltningen och ekonomin inom soci-
al- och hélsovéarden och riddningsvisendet i Helsingfors stad tillimpas dessutom det som fore-
skrivs i kommunallagen (410/2015), om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

HUS-sammanslutningen &r en sddan vélfdrdssammanslutning som avses i 58 § i lagen om vil-
fardsomraden och pd HUS-sammanslutningen tillimpas det som i 8 kap. i lagen om vélfdrdsom-
raden foreskrivs om vélfardssammanslutningar, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Pa
HUS-sammanslutningen tillimpas ocksé vad som foreskrivs i 15—21 och 33 § i den lagen.

Nér HUS-sammanslutningen ordnar hélso- och sjukvard med stod av denna lag ska pa den
dessutom tillimpas det somi4, 5, 8—20, 22—26, 29, 30, 32 och 34—39 §, 6 och 7 kap. samt 56,
57,59 och 61 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs om vilfardsomraden. Pa
HUS-sammanslutningen tillimpas dessutom vad som annanstans i lag foreskrivs om ordnande av
hilso- och sjukvard.

Bestdmmelser om ordnandet av riddningsvasendet i valfardsomradena i Nyland och i Helsing-

fors stad ﬁnns i lagen om ordnande av raddnmgsvasendet ( / )ﬁeh—aﬂ-ﬂ-aﬂ%—t—aﬂ%—l—l—&g—fefe@-kﬂ-‘v‘%

2 kap.
Ansvaret for ordnandet av social- och hilsovirden i Nyland
38
Ordnandet av social- och hélsovdrden i Nyland
Vilfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad samt HUS-sammanslutningen ska ordna so-

cial- och hélsovarden i Nyland. Bestimmelser om frimjande av hilsa och valfard i de Gvriga
kommunerna i landskapet Nyland finns i 6 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd.
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4§
Organiseringsansvaret hos vilfirdsomradena i Nyland och Helsingfors stad
Vilfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad har det priméra ansvaret for att ordna social-

och hilsovérden for sina invénare och andra personer i landskapet Nyland.

A o n o d-ordn o o - o d o o de
N a a a a v-a a

For ordnande av tjénster inom den specialiserade sjukvarden ar vilfirdsomrddena i Nyland och
Helsingfors stad skyldiga att hora till HUS-sammanslutningen.

Vilfiardsomradena i Nyland och Helsingfors stad ansvarar for ordnandet av tjanster inom den
specialiserade sjukvarden till den del tjdnsterna inte enligt vad som verenskommits i deti9 § av-
sedda organiseringsavtalet for HUS eller med stdd av ndgon annan lag omfattas av HUS-sam-
manslutningens organiseringsansvar.

5§
HUS-sammanslutningens organiseringsansvar

HUS-sammanslutningen har organiseringsansvaret for de hilso- och sjukvérdstjénster som av-
ses 1 2 mom. och for de hilso- och sjukvardstjanster som den ska ansvara for enligt deti19 § av-
sedda organiseringsavtalet for HUS.

HUS-sammanslutningen ansvarar for ordnandet av f6ljande hélso- och sjukvéardstjénster:

1) tjanster som centraliseras till HUS-sammanslutningen med stdd av 45 § i hélso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010) och andra med dessa jamforbara tjdnster inom den specialiserade sjuk-
vérden som pa motsvarande sitt kridver att de ska kunna upprepas, kréver specialkompetens inom
flera omraden, virdefull utrustning eller andra betydande investeringar,

2) verksamheten vid det universitetssjukhus som avses i 34 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard samt de tjénster som krévs for ordnande av undervisning och forskning inom spe-
cialiserad sjukvérd vid universitetssjukhuset enligt 7 kap. i hédlso- och sjukvardslagen,

3) bradskande vard enligt 50 § i hilso- och sjukvardslagen, med undantag av bradskande mot-
tagningsverksamhet inom primérvarden,

4) prehospital akutsjukvard enligt 39 § i hélso- och sjukvardslagen,

5)150 och 51 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard avsedd beredskap for stornings-
situationer och undantagsforhallanden samt de uppgifter som ankommer pé beredskapscentret for
social- och hélsovarden,

6) de tjanster inom den specialiserade sjukvarden som ordnandet av de tjanster som avses i
1—S5 punkten forutsitter for att garantera en tillrdcklig kvantitativ och innehéllsméssig helhet nir
det giller HUS-sammanslutningens tjdnster inom den specialiserade sjukvérden, i syfte att séker-
stilla kompetensen, patientsdkerheten, tjédnsternas kvalitet och kostnadsnyttoeffektiviteten,

7) de tjanster som HUS-sammanslutningen ska ansvara for enligt det samarbetsavtal mellan
vélfardsomradena som avses i 36 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd och enligt det
organiseringsavtal for HUS som avses nedan i 9 §, pa det sétt som bestdmts i avtalen i fraga.
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6§
HUS-sammanslutningens évriga uppgifter

Utover vad som foreskrivs i 5 § svarar HUS-sammanslutningen for foljande uppgifter:

1) utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet som hanfor sig till de
tjinster som den ansvarar for och frimjande av héilsa och valfard,

2) de uppgifter som ankommer pa det samarbetsomrdde som avses i 35 § i lagen om ordnande
av social- och hilsovérd i fraga om de uppgifter som hor till HUS-sammanslutningen,

3) offentliggérande av information enligt 55 § i hélso- och sjukvardslagen i fradga om de tjans-
ter som omfattas av HUS-sammanslutningens organiseringsansvar.

78
HUS-sammanslutningens universitetssjukhus

Bestammelser om HUS-sammanslutningens skyldighet att vara huvudman for ett universitets-
sjukhus finns i 34 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd.

HUS-sammanslutningen ska ha en sddan primérvardsenhet som har multidisciplindr kompe-
tens pé hidlsoomradet och som i enlighet med vad som bestédmts i deti9 § avsedda organiserings-
avtalet for HUS stoder samordningen av tjanster mellan den specialiserade sjukvarden och pri-
mérvéarden samt socialvérden.

8§
HUS-sammanslutningens uppgift for framjande av hélsa och vilfird

HUS-sammanslutningen ska frimja hélsa och vélférd for invdnarna i landskapet Nyland. HUS-
sammanslutningen har det priméra ansvaret for frimjandet av hélsa och vélférd till den del denna
uppgift anknyter till dess 6vriga lagstadgade uppgifter och dess ansvar for de uppgifter som det
avtalats om i det organiseringsavtal for HUS som avsesi9 §.

HUS-sammanslutningen ska i sin strategiska planering stilla mal for frimjandet av hélsa och
vélfard och ange dtgérder som stdder malen. Sammanslutningen ska pa forhand bedéma och be-
akta vilka konsekvenser dess beslut far for méanniskors vilfard och hélsa for olika befolknings-
grupper. HUS-sammanslutningen ska utse ansvariga for frimjandet av hélsa och vilfard.

HUS-sammanslutningen ska bevaka levnadsforhéllanden, hélsa och vilfdrd och de faktorer
som paverkar dessa inom varje omrade och befolkningsgrupp i fridga om invénarna i landskapet
Nyland. Den ska varje ar rapportera till sitt hogsta beslutande organ om invénarnas héilsa och vél-
fard, de faktorer som péaverkar dessa och de atgérder som vidtagits. HUS-sammanslutningen ska
delta i utarbetandet av den vilfardsberittelse och vélfardsplan for Helsingfors stad som avsesi 6 §
5 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard samt i utarbetandet av den vélfardsberét-
telse och vélfardsplan for varje vélfirdsomrade i Nyland som avses i 7 § 5 mom. i den lagen.

HUS-sammanslutningen ska verka for frimjande av hélsa och vélfard i samarbete med kom-
munerna och vélfairdsomradena i landskapet Nyland samt stodja dem med sin sakkunskap i arbe-
tet for framjande av hilsa och vilfard. Dessutom ska HUS-sammanslutningen i frimjandet av
hélsa och vilfird samarbeta med andra offentliga aktorer, privata foretag och allminnyttiga sam-
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manslutningar som i landskapet Nyland utfor hélso- och vilfardsframjande arbete. HUS-sam-
manslutningen ska delta i de forhandlingar som avsesi6 § 5 mom. och 7 § 5 mom. i lagen om ord-
nande av social- och hélsovard.

3 kap.
Organiseringsavtal for HUS

93§
Innehdllet i organiseringsavtalet for HUS

Organiseringsavtalet for HUS ér ett inbordes avtal mellan valfdirdsomréddena i Nyland, Hel-
singfors stad och HUS-sammanslutningen (parterna), dér dessa avtalar om den inbdrdes arbets-
fordelningen, samarbete och samordning av verksamheten nér det giller ordnandet av hélso- och
sjukvardstjanster. Syftet med avtalet &r att sdkerstdlla att parternas arbetsfordelning, samarbete
och samordning av verksamheten genomfors till den del det behovs for att trygga skotseln av par-
ternas lagstadgade uppgifter och hilso- och sjukvardens kostnadsnyttoeffektivitet. I organise-
ringsavtalet kan det avtalas om att ansvaret for ordnandet av hélso- och sjukvardstjénster som hor
till Nylands vélfardsomrédden och Helsingfors stad vid behov ska overforas till HUS-sammanslut-
ningen. Parterna far emellertid inte avtala om de uppgifter som enligt 5 och 6 § omfattas av HUS-
sammanslutningens organiseringsansvar. Som en del av organiseringsavtalet for HUS far vél-
fardsomradena och Helsingfors stad avtala om sitt samarbete med HUS-sammanslutningen pé
olika sétt, nir detta &r behovligt. Utover organiseringsavtalet for HUS fér parterna avtala om an-
dra typer av arbetsfordelning, samarbete och samordning som en del av samarbetsavtalet enligt
36 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd. I organiseringsavtalet for HUS ska beaktas
vad som avtalats i det organiseringssavtal som ndmnts ovan.

Organiseringsavtalet for HUS ska frimja kostnadsnyttoeffektiviteten, produktiviteten, kvalite-
ten, patientsékerheten, fungerande servicekedjor och servicehelheter samt tillgodoseendet av de
sprakliga réttigheterna inom hélso- och sjukvarden. Vid arbetsférdelningen ska det dessutom sé-
kerstillas att en verksamhetsenhet som tillhandahéller hilso- och sjukvard med stdd av avtalet har
tillrdckliga ekonomiska och personella resurser och tillricklig kompetens for att skdta uppgiften.
I avtalet ska parterna avtala om arbetsfordelningen mellan parterna sa att kunden har rétt till jim-
lik vard oberoende av hemkommun.

I organiseringsavtalet for HUS ska det, med beaktande av vad det foreskrivs om saken i denna
lag och annanstans, avtalas om

1) deni 1 mom. avsedda arbetsfordelningen i anslutning till organiseringsansvaret,

2) de allminna malen for utvecklandet av samarbetet och for den specialiserade sjukvarden,

3) gemensamma étgérder for att stirka primarvéarden,

4) gemensamma atgérder for att samordna parternas tjinster till helheter samt gemensamt de-
finiera servicekedjor och tjénstehelheter inom social- och hilsovéarden,

5) utveckling och kvalitetskontroll av medicinska stddtjénster, medicinsk rehabilitering och
andra motsvarande specialtjanster,

6) den arbetsfordelning, det samarbete och den samordning som behovs for ordnande av med-
icinsk och odontologisk utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet samt
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den regionala samordningen av utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
heten inom primérvarden och socialvarden,

7) den personal som behovs for att uppratthélla den samjour som avses i 50 § 3 mom. i hélso-
och sjukvardslagen, (Ny)

8) gemensamma étgérder for beredskapen for storningssituationer och undantagsforhéllanden
samt uppréitthéllandet av beredskap som 4r tillrdcklig med tanke pa den dvergripande sékerheten.

I organiseringsavtalet for HUS kan det dessutom avtalas om andra typer av arbetsférdelning,
samarbete och samordning av verksamheten nir det géller ordnandet av hélso- och sjukvérd.

10§
Beredning av organiseringsavtalet for HUS och uppfoljning av avtalet

Niér organiseringsavtalet for HUS upprittas ska parterna beakta de riksomfattande malen for
social- och hilsovéarden enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard, befolkningens
servicebehov samt uppfoljningsuppgifter om befolkningens hélsa och vilférd.

Vid beredningen av avtalet ska Helsingfors universitet horas om det samarbete och den arbets-
fordelning som avses i 9 § 3 mom. 6 punkten.

Innan organiseringsavtalet for HUS godkénns ska parterna hora social- och hilsovardsminis-
teriet. Varje parts fullmiktige eller organ som utovar den hogsta beslutanderitten ska godkianna
organiseringsavtalet for HUS. Det godkénda avtalet ska lamnas in till social- och halsovardsmi-
nisteriet.

11§
Godkédnnande och dndring av organiseringsavtalet for HUS

Organiseringsavtalet for HUS ska ses dver tminstone en gang under vélfarldsomradesfull-
méktiges mandattid.

Parterna ska arligen folja och utvirdera hur organiseringsavtalet for HUS har fullgjorts som en
del av forhandlingarna mellan HUS-sammanslutningen och social- och hélsovardsministeriet
som avses i 24 § i lagen om ordnande av social- och hilsovéard. Avtalet ska éndras vid behov.
Andringen kan basera sig pa en eller flera parters forslag eller pa social- och hilsovardsministe-
riets initiativ.

Organiseringsavtalet for HUS trider i kraft efter det att vélfirdsomradesfullméktige i valfards-
omrédena i Nyland, Helsingfors stadsfullméiktige och det hogsta beslutande organet inom HUS-
sammanslutningen har godként det.

12§
Statsrddets behorighet att besluta om organiseringsavtalet for HUS
Statsradet kan besluta om organiseringsavtalet for HUS och dess innehdll, om parterna inte kan
né en dverenskommelse om organiseringsavtalet for HUS eller om det i organiseringsavtalet inte

har avtalats om de fragor som avses 1 9 § 3 mom. sé att det tryggar fullgbrandet av parternas lag-
stadgade uppgifter och kostnadsnyttoeffektiviteten inom social- och hilsovarden.
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Statsradets beslut ska beredas vid social- och hilsovardsministeriet. Vid beredningen ska mi-
nisteriet hora parterna.

Ett av statsradet fattat beslut om organiseringsavtalet for HUS kan verkstillas omedelbart och
det géller tills parterna har ingéatt ett nytt organiseringsavtal for HUS. Pé beredningen av det nya
organiseringsavtalet for HUS som ska ersitta beslutet av statsradet tillaimpas 10 §.

4 kap.
HUS-sammanslutningen
13§
Inrdttande av HUS-sammanslutningen

HUS-sammanslutningen inrdttas genom ett avtal mellan véilfairdsomrédena i Nyland och Hel-
singfors stad (grundavtalet). HUS-sammanslutningen anses ha inréttats efter det att vilfardsom-
raddena och Helsingfors stad har godként grundavtalet.

Andelen av HUS-sammanslutningens tillgdngar samt ansvaret for dess skulder bestims i fraga
om varje vélfardsomrade i Nyland som dr medlem i HUS-sammanslutningen samt Helsingfors
stad i forhdllande till stadens och vélfardsomradets andelar av grundkapitalet.

I grundavtalet for HUS-sammanslutningen ska det utover vad som foreskrivs i lagen om vil-
fardsomraden bestimmas om innehéllet i grundavtalet for vélfardssammanslutningen. I grundav-
talet ska det dessutom avtalas om Helsingfors universitets deltagande i forvaltningen av det uni-
versitetssjukhus som avses i 7 §.

14§
Organ som utévar den hégsta beslutanderdtten

HUS-sammanslutningens beslutanderitt utdvas av sammanslutningens fullméktige eller sam-
manslutningens stimma i enlighet med vad som avtalas i grundavtalet.

15§
Sammanslutningens fullmdktige
Antalet medlemmar som varje vélfardsomrade i Nyland och Helsingfors stad har valt till sam-
manslutningens fullmiktige bestdms i forhallande till deras andelar av grundkapitalet eller inva-
narantal 1 enlighet med vad som ndrmare avtalas i grundavtalet.

Pa sammanslutningens fullméktige tillimpas 1 6vrigt vad som i lagen om vélfardsomraden f6-
reskrivs om vilfardsomradesfullmiktige.
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16 §
Sammanslutningens stamma

Till sammanslutningens stimma véljer vilfardsomradesstyrelsen i varje valfardsomrade i Ny-
land och Helsingfors stads-stadsstyrelse 1—3 representanter i enlighet med vad som avtalas i
grundavtalet. De valda stimmorepresentanterna utovar vélfairdsomréadets eller Helsingfors stads
rostrétt tillsammans.

Pa sammanslutningens stimma tilldimpas 1 6vrigt vad som i lagen om vélfardsomraden fore-
skrivs om sammanslutningens stimma.

5 kap.
Helsingfors stad som organisator av vilfirdsomradets uppgifter
17 §

Bestimmelser i lagen om vdlfirdsomrdden och kommunallagen som ska tillimpas pa Helsing-
fors stad

Fullméktige i Helsingfors stad utovar hogsta behorighet enligt kommunallagen nar det géller
uppgifterna inom social- och hélsovarden och riddningsvasendet. (Nytt)

Nér Helsingfors stad ordnar uppgifter inom social- och hélsovéarden och rdddningsvéisendet ska
ir%a-l-}et—fef—kemﬁwﬂaﬂl-l—&geﬁbestammelsema i lagen om vilfidrdsomréden tillampas i fraga om vad
som i den lagens 7 § foreskrivs om organiseringsansvar, i 9 § om produktion av tjanster,i 10 § om
uppfyllande av produktionsansvaret och tillsynen dver det, i 11 § om uppfoljning och laglighets-
overvakning av vilfirdsomrddena, i 12 § om vélfirdsomradesekonomin som en del av planen for
de offentliga finanserna, i 13 § om delegationen for vilfardsomradenas ekonomi och forvaltning,
i 16 § om investeringsplan, i1 22 § om det nationella kompetenscentret for lokal- och fastighets-
forvaltning, i 33 § om nationalspréiksnéimnden i 8 kap. om samarbete mellan véalfairdsomraden, i
9 kap. om vélfirdsomradets affarsverk, i 120 § om uppf6ljning av vélfardsomradets verksamhet,
ekonomi och tjénsteproduktion samt produktion av information;+428-§-emstatens—revistions-
V@ﬂﬁ—gf&ﬂ%—kﬁ-lﬂg@-ﬁt—t ochi 150 § om beredskap for storningssituationer och undantagsforhallan-
den samt i 16 kap. om begiran om omprdvning och dndringssokande. I dvrigt tillimpas i-stéillet

tor-lagen-om-vilirdsemraden-bestimmelserna i kommunallagen, om inte ndgot annat foreskrivs
nedan.
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18 §
Helsingfors och forrdttande av vilfirdsomrddesval

I Helsingfors stad forréttas inga separata valfardsomradesval enligt 23 § i lagen om vélfards-
omraden.

19 § (Ny)
Nationalspraksnimnden

I Helsingfors stad finns en nationalsprdksndmnd. Till medlemmar i ndmnden véljs personer
som hor till den svensksprakiga sprakliga minoriteten.

Nationalspraksnamndens uppgift ar att i friga om social- och hilsovarden samt raddningsva-
sendet

1) utreda, bedoma och uttala sig om hur fullméktiges beslut paverkar hur de sprakliga rattig-
heterna tillgodoses i praktiken,

2) utreda, bedoma och faststilla vilka tjanster den svenssprakiga minoriteten har behov av pa
sitt eget sprak och fo6lja tillgdngen pa tjdnsterna och deras kvalitet,

3) utifrén utredningarna, bedéomningarna och uppféljningen lidgga fram &tgérdsforslag for
stadsstyrelsen om hur de tjanster och servicekedjor som tillhandahalls pa svenska ska utvecklas
och om kraven pa personalens sprakkunskaper och utvecklingen av sprak?kunskaper,

4) komma med forslag om innehéllet i det samarbetsavtal mellan de tvasprakiga vélfirdsom-
raddena som avses i 39 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard och i det organiseringsavtal
for HUS som avses i 9 § i denna lag, lamna utldtande om avtalen till fullméktige samt f6lja full-
gorandet av avtalen.

Néamnden kan ocksa ha andra uppgifter som anges i forvaltningsstadgan.

Néamnden ska arligen 1dmna stadsstyrelsen en beréttelse om hur tjénsterna pad mi?noritetens
sprak har genomforts. Styrelsen ldmnar fullméktige ett utlitande om de atgérder som ndmndens
beréttelse ger anledning till.

Néamndens ordférande har ratt att narvara och yttra sig i styrelsen till den del styrelsen behand-
lar drenden som géller social- och hélsovérd eller raddningsvésendet.

20 §

Sdrredovisning av Helsingfors stads ekonomi for social- och hélsovdrden samt rdddningsvisen-
det

Helsingfors stad ska i stadens budget och bokforing sérredovisa ordnandet av social- och hil-
sovarden samt riddningsvasendet nir ordnandet finansieras med medel enligt lagen om valfards-
omradenas finansiering ( /), kundavgifter som tas ut for ordnandet av den lagstadgad social- och
hélsovarden eller det lagstadgade raddningsvésendet och andra intékter av ordnandet av den lag-
stadgad social- och hilsovarden eller det lagstadgade raddningsvésendet (uppgifter som sarredo-
visas).

Till de uppgifter som sirredovisas ska hinforas de intédkter och kostnader samt tillgangs- och
kapitalposter som avser dem. Kostnaderna for lokalerna hénfors sdsom Helsingfors stads interna
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hyror till de uppgifter som ska sérredovisas. Bokforingsndmndens vélfirdsomrades- och kom-
munsektion har rétt att ge anvisningar och utldtanden om sérredovisningen i bokforingen.

Helsingfors stad far inte for annan verksamhet anvidnda sadan finansiering som betalas for ord-
nandet av social- och hélsovarden och riddningsvésendet med stod av lagen om vélfédrdsomrade-
nas finansiering (  / ) eller de kundavgifter som staden tagit ut for ordnandet av social- och hal-
sovarden och ridddningsvisendet eller andra intdkter som avser dessa uppgifter.

21§
Helsingfors stads budget for social- och hdlsovdrden samt rdddningsvisendet

Helsingfors stad ska for social- och hilsovarden samt riddningsvédsendet utarbeta en budget
och ekonomiplan som en fran Helsingfors stads budget och ekonomiplan separat del, som sam-
manfors med stadens budget och ekonomiplan. Budgeten och ekonomiplanen bestér av en drift-
sekonomi- och resultatrdkningsdel samt en investerings- och finansieringsdel. Investeringsdelen
ska basera sig pa en investeringsplan som avses i 16 § i lagen om vélfirdsomrdden och som de be-
horiga ministerierna har godként enligt vad som foreskrivs sérskilt.

Ekonomiplanen ska utarbetas sé att den dr i balans eller uppvisar ett dverskott senast vid ut-
gangen av det andra aret efter budgetéret. Ett underskott i balansrdkningen ska téckas inom tva ar
fran ingéngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststélldes. Inom denna tid ska ocksé un-
derskott som uppkommit under eller efter det ar budgeten utarbetades tdckas.

Helsingfors stads investeringsplan enligt 16 § i lagen om vélfairdsomraden ska innefatta de i 1
mom. i den paragrafen avsedda uppgifterna om investeringar och avtal som motsvarar investe-
ringar, om deras finansiering samt om planerade overlatelser av tillgdngar med lang verkningstid
bara i fraga om de i 20 § i denna lag avsedda uppgifterna som sarredovisas. (Nytt)

22§

Helsingfors stads bokslut och koncernbokslut for social- och hdilsovdrden samt rdddningsvisen-
det

Helsingfors stad ska for social- och hilsovarden samt riddningsvésendet upprétta ett sarskilt
bokslut for rakenskapsperioden. Det sérskilda bokslutet sammanfors med stadens bokslut. Till
det sérskilda bokslutet hor balansrikning, resultatrikning, finansieringsanalys och noter till dem
samt en tabla 6ver budgetutfallet och en verksamhetsberittelse. Verksamhetsberittelsen ska inne-
hélla en redogorelse for hur de mél for verksamheten och ekonomin som fullméktige stéllt upp for
social- och hdlsovarden samt riddningsvésendet har uppnatts.

I det sdrskilda bokslutet ska ingd Helsingfors stads koncernbokslut i frdga om social- och hil-
sovardens samt raiddningsvésendets uppgifter. Koncernbokslutet ska upprittas som en samman-
stillning av koncernsammanslutningarnas balansrdkningar och resultatrikningar samt noterna till
dessa. I koncernbokslutet ska dessutom ingé en finansieringsanalys for koncernen, i vilken an-
skaftningen och anvéndningen av Helsingfors stadskoncerns medel under riakenskapsperioden
utreds.

Bokslutet for vélfairdssammanslutningen samt bokslutet fér bolag som Helsingfors stad och
vélfardsomradena eller Helsingfors stad, vélfirdsomradena och staten gemensamt har bestdm-
mande inflytande 6ver sammanfors med Helsingfors stadskoncerns bokslut. Vad som ovan i det-
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ta moment foreskrivs om att sammanslé bokslutet med Helsingfors stadskoncerns bokslut giller
ocksa bolag som Helsingfors stad, vilfairdsomradena, vilfardssammanslutningar och andra kom-
muner gemensamt har bestimmande inflytande 6ver. Om staden inte har ndgon dottersamman-
slutning men &r medlem i en vélfardssammanslutning eller 4r delégare i ett bolag som avses i den-
na paragraf, ska den i sitt bokslut ta in de uppgifter som motsvarar ett koncernbokslut.

23§

Granskning av forvaltningen och ekonomin inom Helsingfors stads social- och hélsovard samt
raddningsvdsende

Statens revisionsverk har rétt att med avseende pa den statliga finansieringen granska laglig-
heten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i verksamheten och ekonomin inom Helsingfors
stads social- och hilsovard och rdddningsvidsende och i sammanslutningar som staden har be-
stimmande inflytande 6ver och som inréttats for dessa uppgifter. Granskningen ska utféras med
iakttagande av lagen om statens revisionsverk (676/2000).

24§
Helsingfors stads utvirderingsforfarande for social- och hélsovdrden samt rdddningsvdsendet

Pé utvirderingsforfarandet for social- och hilsovarden och rdddningsvésendet i Helsingfors
stad tillimpas det som 1 122 och 123 § i lagen om vélfiardsomraden foreskrivs om utvérderings-
forfarande i vélfardsomraden. Forutséttningarna for och griansvérdena for utvirderingsforfaran-
det berdknas pé basis av det sirskilda bokslut som avses ovan i 22 §.

En utredning om &ndring av vélfardsomradenas indelning av enligt 8 § i lagen om indelningen i
vélfardsomraden och landskap kan inte inledas utifrén ett utvérderingsforfarande. (Nytt)

6 kap.
Sérskilda bestimmelser och ikrafttridande
258§
Registerforing av klient- och patientuppgifter

Den behoriga myndighet i varje vélfardsomrade i Nyland som ansvarar for att ordna social- och
hélsovardstjansterna &r en sddan personuppgiftsansvarig som avses i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sdidana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/
EG (allmin dataskyddsforordning), nedan den allmdnna dataskyddsforordningen, nar det giller
klient- och patientuppgifter som uppkommer i verksamhet som omfattas av dess ansvar for att
ordna social- och hélsovard och som dverforts fran kommunernas och samkommunernas forvalt-
ning till valfardsomréadet.
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Den behoriga myndighet inom HUS-sammanslutningen som ansvarar for att ordna social- och
hélsovardstjansterna ar en i den allménna dataskyddsforordningen avsedd personuppgiftsansva-
rig nér det géller patientuppgifter som uppkommer i den verksamhet som omfattas av dess orga-
niseringsansvar samt for de patientuppgifter som overforts frin kommunernas och samkommu-
nernas forvaltning till sammanslutningen.

Bestdmmelser om dessa klient- och patientuppgifter och om behandlingen av dem finns i lagen
om klientens stdllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000), lagen om patientens stéll-
ning och réttigheter (785/1992), lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015), lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden (159/2007), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och dataskyddslagen (1050/2018).

Privata tjédnsteproducenter som producerar social- och hélsovardstjédnster som omfattas av or-
ganiseringsansvaret for ett vélfirdsomrade i Nyland ska fora in klient- och patientuppgifterna i
det vélfardsomradets klient- och patientregister med hjélp av riksomfattande informationssys-
temtjénster som avses i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hél-
sovarden eller andra tekniska granssnitt. Privata tjinsteproducenter ska sikerstélla att klient- och
patientuppgifterna ar riktiga innan de fors in i registren.

Privata tjansteproducenter som producerar social- och hilsovérdstjédnster som omfattas av
HUS-sammanslutningens organiseringsansvar ska fora in klient- och patientuppgifterna i sam-
manslutningens klient- och patientregister med hjilp av riksomfattande informationssystemtjéns-
ter som avses i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden
eller andra tekniska granssnitt. Privata tjansteproducenter ska sikerstilla att klient- och patient-
uppgifterna ar riktiga innan de fors in i registren. (Nytt 5 mom.)

Vilfardsomrddena i Nyland fér trots sekretessbestimmelserna till privata tjénsteproducenter
som producerar social- och hilsovérdstjénster som omfattas av vélfirdsomradets organiserings-
ansvar ldmna ut sddana klient- och patientuppgifter i valfairdsomradets klient- och patientregister
som &r nddvéndiga for att producera och genomfora klientens tjénster.

HUS-sammanslutningen fér trots sekretessbestimmelserna till privata tjansteproducenter som
producerar social- och hélsovardstjanster som omfattas av sammanslutningens organiseringsan-
svar lamna ut sddana klient- och patientuppgifter i sammanslutningens klient- och patientregister
som dr nodvandiga for att producera och genomfora klientens tjanster. (Nytt 7 mom.)

27§
Inrdttande av vilfirdsomrdden i Nyland
Bestimmelser om inrdttandet av valfardsomraden i Nyland finns i lagen om genomf6rande av

reformen av social- och hélsovarden och riddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning
som giller reformen ( / ).
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27§
Begdiran om omprovning och dndringssékande

Andring i beslut som Nylands vilfirdsomraden och Helsingfors stad samt HUS-sammanslut-
ningen har fattat med stdd av denna lag far sokas pa det sitt som foreskrivs i 16 kap. i lagen om
vélfardsomraden.

Ett beslut som parterna fattat om ett i 9 § avsett organiseringsavtal for HUS far verkstéllas inn-
an det har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock inte borja verkstéllas, om begéran om omprovning
eller anforande av besvér skulle bli meningslost till f6ljd av verkstilligheten eller om det organ
som behandlar begiran om omprovning eller besvarsmyndigheten forbjuder verkstélligheten.
(Nytt)

Saddana meningsskiljaktigheter mellan parterna som géller organiseringsavtalet for HUS av-
gors som forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om forfarandet vid for-
valtningstvistemal finns i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden (808/2019). (Nytt)

Bestammelser om sokande av dndring i ett beslut som statsradet fattat enligt 12 § i denna lag i
frdga om organiseringsavtalet for HUS finns i lagen om rittegéng i forvaltningsiarenden. Statsra-
det beslut far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Beslutet fir dock inte borja verkstéllas
om besvarsmyndigheten forbjuder verkstélligheten. (Nytt)

28 §
Tkrafttridande

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utférdas separat genom lag.
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Lag

om genomforande av reformen av social- och hélsoviarden och riddningsvisendet och om
inforande av den lagstiftning som géller reformen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Ikrafttridande och lagar som upphiivs samt tillimpning av lagarna

1§
Ikrafitrddande

Lagen om vélfardsomrédden ( / ) trdder i kraft den 1 juli 2021.

Bestdimmelserna i 16, 22, 26, 27 och 29—33 §, 6—9 kap., 78—91, 113, 114, 125 och 129 §
samt 15 och 16 kap. i lagen om vélfairdsomraden tillimpas fran och med den 1 mars 2022 och
2 kap., 120, 122—124 och 149 § i den lagen fran och med den 1 januari 2023. Lagens 23—25,
28 och 75—78 § tillimpas for forsta gangen vid vélfardsomradesvalet 2022, Vilfardsomradets
forsta budget och bokslut som ska upprittas pa det sétt som avses i 13 kap. i lagen om valfards-
omraden och granskas pa det sétt som avses i 14 kap. i den lagen &r budgeten och bokslutet for
2021.

Lagen om ordnande av social- och hdlsovard ( / ) trdder i kraft den 1 januari 2023. Bestam-
melserna i 6 § 2 mom., till den del de géller Helsingfors stad, i 7 § 2 mom. samt i 11, 40, 50 och
51 § trader dock i kraft den 1 mars 2022. Planer och beslut som hdnger samman med de uppgifter
som avses i ndmnda bestimmelser ska godkdnnas senast den 31 december 2022. Bestimmelser-
nai22 och 23 § trdder i kraft den 1 mars 2022. De i ndmnda paragrafer avsedda riksomfattande
malen for social- och hélsovéarden ska faststdllas och delegationen for social- och hélsovéard
tillsdttas for den mandatperiod som borjar vid ingdngen av 2023 senast den 31 december 2022,
Bestaimmelserna i 24 § trader i kraft den 1 mars 2022. De férhandlingar som avses i den paragra-
fen ska hallas for forsta gdngen fore utgangen av 2022. Bestimmelserna i 25, 26 och 60 § trader i
kraft den 1 mars 2022. Bestimmelserna i 35—39 § trdder i kraft den 1 mars 2022. De f6rsta sam-
arbetsavtalen mellan valfardsomraden ska godkdnnas fore utgdngen av 2025. Vid utfardande av
en sadan forordning av statsradet som avses i35 § 1 mom. tillimpas dessutom 34 §. Begriansning-
eni 13 § 3 mom., enligt vilken vilfardsomradet inom bradskande vérd och jour dygnet runt far an-
lita anskaffad och inhyrd arbetskraft endast for att komplettera sin egen personal, tillimpas forst
fran och med den 1 januari 2026. Bestimmelserna i 14 § 2—9 mom. och 15—17 § tillimpas bara
pa avtal mellan valfardsomraden, om inte avtalsparterna kommer 6verens om ndgot annat.
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Lagen om ordnande av rdddningsvdsendet ( / ) trédder i kraft den 1 januari 2023. Bestdm-
melserna i 8 och 9 § trdder dock i kraft den 1 mars 2022. De i ndmnda paragrafer avsedda riksom-
fattande mélen for rdddningsvisendet ska faststéllas och delegationen for rdddningsvésendet till-
sdttas for den mandatperiod som borjar vid ingangen av 2023 senast den 31 december 2022. Be-
stimmelserna i 10 § trdder i kraft den 1 mars 2022. De forhandlingar som avses i den paragrafen
ska hallas for forsta gangen fore utgadngen av 2022. Bestdmmelserna i 11 § trdder i kraft den 1
mars 2022. De forsta besluten om serviceniva i enlighet med 6 § i nimnda lag ska fattas senast
den 1 december 2023. Innan det forsta beslutet om serviceniva har fattats tillimpas de beslut om
serviceniva som det lokala rdddningsvésendet har fattat for omréadet i frdga med stod av radd-
ningslagen (379/2011).

Lagen om ordnande av social- och hilsovarden och raddningsvésendet i Nyland tréder i kraft
den 1 januari 2023.

2§
Lagar som upphdvs

Genom denna lag upphévs

1) folkhélsolagen (66/1972),

2) lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), med undantag av 28 och 29 §,

3) lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovarden (733/1992), och
4) lagen om statsunderstod for det lokala rdddningsvésendet (1122/2003).

38

Tilldmpning av lagen pa Helsingfors stad och pd Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
(HNS)

Bestimmelserna i 4 § samt 3 och 4 kap. om 6verforing av organiseringsansvaret for social- och
hilsovarden och raddningsvisendet samt om personal och egendomsarrangemang tillimpas inte
pa dverforingen av Helsingfors stads organiseringsansvar for social- och hélsovéarden och radd-
ningsvésendet, och inte heller pa personalen och egendomsarrangemangen vid Helsingfors stad
och Helsingfors specialomsorgsdistrikt. I fraga om Helsingfors stads skyldighet att delta i den
temporira HUS-beredningsgruppens arbete, i fraga om bildandet av HUS-sammanslutningen och
tackning av underskott,samti frdga om den ingdende balansrikningen for social- och hélsovér-
den och rdddningsvisendet samt i fraga om inréttandet av det nationella kompetenscentret for lo-
kal- och fastighetsforvaltning tillimpas vad som foreskrivs i 9, 12—14, 33, 45 och 46 §, 6 kap.
samt 60 och 63 §.

Helsingfors stad héller inte vilfirdsomradesval enligt vad som avses i 16 §.

Péa samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) tillimpas vad som fore-
skrivs 14,9, 12—14, 18, 19, 27, 33—42, 49 och 50 §, 6 kap. samt 63 och 64 § om 6verforing av
organiseringsansvar, Overforing av personal och egendom, tickning av underskott och dver-
skott,samt-statsborgen samt inrdttandet av det nationella kompetenscentret for lokal- och fastig-
hetsforvaltning och om vissa andra fradgor som har samband med verkstélligheten. Bestimmelser
om bildandet av HUS-sammanslutningen finns i 5 kap.
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4§
Overgdng av organiseringsansvar

Ansvaret att ordna social- och hélsovard enligt lagen om ordnande av social- och hélsovérd
overgér fran kommunerna och samkommunerna till vélfirdsomradena den 1 januari 2023. Det or-
ganiseringsansvar som avses i lagen om ordnande av social- och hélsovérden och rdddningsva-
sendet i Nyland och lagen om ordnande av social- och hilsovard dvergar till HUS-sammanslut-
ningen den 1 januari 2023.

Ansvaret att ordna raddningsvésendet enligt lagen om ordnande av rdddningsvésendet overgar
fran kommunerna och samkommunerna till valfardsomradena den 1 januari 2023.

2 kap.
Bildande av vilfirdsomraden och temporir forvaltning

58§
Bildande av vilfirdsomrdden

De vilfardsomraden som avses i 2 § i lagen om vélfardsomraden ska bildas som offentligratts-
liga samfund dagen dé denna lag trdder i kraft.

6§
Landskapsindelning

Landskapens namn och omréden &r som foljer:

1) landskapet Nyland vars omrdde bildas av kommunerna Askola, Borgnés, Borga, Esbo,
Grankulla, Hango, Helsingfors, Hyvinge, Hogfors, Inga, Kervo, Kyrkslitt, Lapptrisk, Lojo, Lo-
visa, Méntsild, Morskom, Nurmijarvi, Pukkila, Raseborg, Sibbo, Sjunded, Traskidnda, Tusby,
Vanda och Vichtis,

2) landskapet Egentliga Finland vars omrade bildas av kommunerna Aura, Gustavs, Kimitoon,
Koski TI, Laitila, Loimaa, Lundo, Marttila, Masku, Myndmaiki, Nousis, Nystad, Nadendal,
Oripad, Pargas, Pemar, Pyhiranta, Poytyd, Reso, Rusko, Sagu, Salo, Somero, S:t Karins, Tovsa-
la, Vehmaa och Abo,

3) landskapet Satakunta vars omrade bildas av kommunerna Bjorneborg, Eura, Euradminne,
Harjavalta, Henkajeki;-Huittinen, Jimijarvi, Kankaanpai, Karvia, Kumo, Nakkila, PAmark, Rau-
mo, Sastmola, Siikainen, Sakyld och Ulvsby,

4) landskapet Egentliga Tavastland vars omrade bildas av kommunerna Forssa, Hattula,
Hausjarvi, Humppila, Janakkala, Jockis, Loppi, Rithimiki, Tammela, Tavastehus och Ypija,

5) landskapet Birkaland vars omrade bildas av kommunerna Akaa, Birkala, Ikalis, Juupajoki,
Kangasala, Kihnio, Kuhmoinen, Lempaild, Manttd-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Punkalai-
dun, Pilkéne, Ruovesi, Sastamala, Tammerfors, Tavastkyro, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti, Vir-
dois och Y16jérvi,
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6) landskapet Paijanne-Tavastland vars omrade bildas av kommunerna Asikkala, Hartola, Hei-
nola, Hollola, Iitti, Kérkold, Lahtis, Orimattila, Padasjoki och Sysma,

7) landskapet Kymmenedalen vars omrade bildas av kommunerna Fredrikshamn, Kotka, Kou-
vola, Miehikkald, Pyttis och Virolahti,

8) landskapet Sodra Karelen vars omrade bildas av kommunerna Imatra, Lemi, Luuméki, Pa-
rikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale, Taipalsaari och Villmanstrand,

9) landskapet Sodra Savolax vars omrade bildas av kommunerna Enonkoski, Hirvensalmi,
Juva, Kangasniemi, Maintyharju, Nyslott, Pertunmaa, Pieksdmiki, Puumala, Rantasalmi,
S:t Michel och Sulkava,

10) landskapet Norra Savolax vars omrade bildas av kommunerna Idensalmi, Jorois, Kaavi,
Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, Lapinlahti, Leppévirta, Pielavesi, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjér-
vi, Sonkajarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Varkaus, Vesanto och Vierema,

11) landskapet Norra Karelen vars omrade bildas av kommunerna Heinédvesi, [lomants, Jo-
ensuu, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijérvi, Radkkyla,
Tohmajérvi och Valtimo,

12) landskapet Mellersta Finland vars omréde bildas av kommunerna Hankasalmi, Joutsa, Jy-
vaskyld, Jamsé, Kannonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjarvi, Lau-
kaa, Luhanka, Multia, Muurame, Petijivesi, Pihtipudas, Saarijarvi, Toivakka, Uurainen, Viita-
saari och Adnekoski,

13) landskapet Sédra Osterbotten vars omrade bildas av kommunerna Alajirvi, Alavo, Bétom,
Etseri, Evijarvi, Ilmajoki, Kauhajoki, Kauhava, Kuortane, Kurikka, Lappajirvi, Lappo, Se-
in#joki, Soini, Storkyro, Stora, Vimpeli och Ostermark,

14) landskapet Osterbotten vars omrade bildas av kommunerna Jakobstad, Kaskd, Korsholm,
Korsnis, Kristinestad, Kronoby, Laihela, Larsmo, Malax, Nykarleby, Nérpes, Pedersore, Vasa
och Vora,

15) landskapet Mellersta Osterbotten vars omrade bildas av kommunerna Halsua, Kannus,
Karleby, Kaustby, Lestijarvi, Perho, Toholampi och Vetil,

16) landskapet Norra Osterbotten vars omrade bildas av kommunerna Alavieska, Brahestad,
Haapajérvi, Haapavesi, Ii, Kalajoki, Karld, Kempele, Kuusamo, Karsdmaiki, Limingo, Lumijoki,
Merijérvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Pudasjirvi, Pyhdjoki, Pyhdjirvi, Pyhéntd, Reisjarvi, Sievi,
Siikajoki, Siikalatva, Taivalkoski, Tyrnava, Uledborg, Utajirvi, Vaala och Ylivieska,

17) landskapet Kajanaland vars omrade bildas av kommunerna Hyrynsalmi, Kajana, Kuhmo,
Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo och Suomussalmi,

18) landskapet Lappland vars omrade bildas av kommunerna Enare, Enontekis, Kemi, Kemi-
jarvi, Keminmaa, Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Rovaniemi, Salla,
Savukoski, Simo, Sodankyli, Tervola, Torned, Utsjoki och Overtorne3.

Bestdmmelser om éndring av landskapsindelningen finns i lagen om indelningen i vélfardsom-
radden och landskap (  / ).

78§
Vilfardsomradenas namn och geografiska omfattning
Vilfardsomradenas namn och geografiska omfattning &r som foljer:

1) Egentliga Finlands vélfdrdsomrade, som bestir av kommunerna i landskapet Egentliga Fin-
land,

249



Betinkande ShUB 16/2021 rd

2) Satakunta vélfardsomrade, som bestir av kommunerna i landskapet Satakunta,

3) Egentliga Tavastlands vélfdrdsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Egentliga
Tavastland,

4) Birkalands vélfirdsomréde, som bestér av kommunerna i landskapet Birkaland,

5) Péijanne-Tavastlands vélfardsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Péijanne-
Tavastland,

6) Kymmenedalens vélfardsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Kymmenedalen,

7) Sodra Karelens vélfairdsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Sodra Karelen,

8) Sodra Savolax valfardsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Sodra Savolax,

9) Norra Savolax vilfardsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Norra Savolax,

10) Norra Karelens vélfardsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Norra Karelen,

11) Mellersta Finlands vélfirdsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Mellersta Fin-
land,

12) Sédra Osterbottens vilfirdsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Sédra Oster-
botten,

13) Osterbottens vilfirdsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Osterbotten,

14) Mellersta Osterbottens vilfirdsomride, som bestar av kommunerna i landskapet Mellersta
Osterbotten,

15) Norra Osterbottens vilfirdsomride, som bestir av kommunerna i landskapet Norra Oster-
botten,

16) Kajanalands vélfardsomrade, som bestir av kommunerna i landskapet Kajanaland,

17) Lapplands vilfardsomrade, som bestar av kommunerna i landskapet Lappland.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. omfattar landskapet Nyland f6ljande vélfardsomraden
(vélfdrdsomradena i Nyland):

1) Ostra Nylands vilfirdsomride, som bestir av foljande kommuner i landskapet Nyland:
Askola, Borgda, Lapptrask, Lovisa, Morskom, Pukkila och Sibbo,

2) Mellersta Nylands vilfardsomrade, som bestér av foljande kommuner i landskapet Nyland:
Borgnis, Hyvinge, Méntsild, Nurmijarvi, Traskédnda och Tusby,

3) Vistra Nylands vilfirdsomréde, som bestar av foljande kommuner i landskapet Nyland: Es-
bo, Hangg, Ingé, Hogfors, Grankulla, Kyrkslatt, Lojo, Raseborg, Sjundea och Vichtis,

4) Vanda och Kervo vélfardsomrade, som bestar av foljande kommuner i landskapet Nyland:
Vanda och Kervo.

Pé dndring av ett vélfirdsomrade som avses i 1 och 2 mom:. tillimpas lagen om indelningen i
vélfardsomraden och landskap.

8§
Tempordra beredningsorgan for vilfirdsomrddena

Ett temporirt beredningsorgan i varje vélfirdsomrade ska bereda inledandet av vélfardsomra-
dets verksamhet och forvaltning tills vilfairdsomradesfullméktige har valts och den vélfirdsom-
radesstyrelse som tillsatts av vélfardsomradesfullméktige har inlett sin verksambhet.

Sa fort denna lag har trétt i kraft ska kommunerna, samarbetsomrédena for primérvérd och so-
cialvérd, sjukvardsdistriktet, specialomsorgsdistriktet och rdddningsvisendet i véalfairdsomradet
(parterna) avtala om det tempordra beredningsorganets sammanséttning och om vilken myndig-
het som ska tillsitta beredningsorganet. I vélfirdsomradena i Nyland ingér ingen representant for
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Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt (HNS) i det temporéra organet. Medlemmarna i bered-
ningsorganet ska utses bland tjdnsteinnehavare hos parterna som har god sakkunskap om verk-
samheten och ekonomin inom sitt verksamhetsomrade. Finansministeriet ska underrittas om till-
séttandet av beredningsorganet.

Om parterna inte har natt en 6verenskommelse om tillsittande av ett temporért beredningsor-
gan inom tva manader efter ikrafttrddandet av denna lag ska parterna omedelbart underrétta fi-
nansministeriet om saken. Statsradet tillsétter da ett beredningsorgan pé forslag av finansminis-
teriet. I sd fall ska det sjukvéardsdistrikt i omradet som har det storsta befolkningsunderlaget an-
svara for det administrativa stodet till beredningsorganet. I vilfairdsomraddena i Nyland ska den
storsta kommunen i varje omrade ansvara for detta stod. Ett beredningsorgan som tillsdtts av
statsrddet ska ha sammanlagt sju medlemmar frdn kommunerna och samarbetsomrédena for pri-
mérvérd och socialvérd i vélfardsomradets omrade, tva fran sjukvérdsdistriktet, en fran specia-
lomsorgsdistriktet och en fran raddningsvésendet, samt en ersdttare for varje medlem. I vélfards-
omrédena i Nyland ska dock ingen representant utses for Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt (HNS) till det temporéra organet.

Ett beslut som géller tillsdttande av ett beredningsorgan och som fattats av den kommunala
myndighet som parterna kommit dverens om eller av statsradet far inte 6verklagas genom besvir.

Niér det temporédra beredningsorganet har tillsatts ska det sjukvardsdistrikt som har tillsatt or-
ganet eller som avses i 3 mom. se till att beredningsorganet kallas till sitt férsta sammantréde. Den
till &ren dldsta medlemmen i beredningsorganet for ordet vid det forsta sammantréidet tills bered-
ningsorganet har valt ordférande och vice ordférande. Den som parterna har kommit 6verens om
eller det sjukvérdsdistrikt som avses i 3 mom. ska ordna med métes- och arbetsutrymmen for be-
redningsorganet samt se till att organet ocksé i dvrigt har forutséttningar att utfora sitt arbete.
Sjukvardsdistriktet 1 fradga har ocksé ansvar for den ekonomi- och personalforvaltningsservice
som beredningsorganets verksamhet och personal forutsétter, och for att bereda budgeten for
2021 och 2022.

En 6vervakningsgrupp kan tillsdttas med uppgift att Gvervaka och stdda vilfardsomradet nér
omrédet inleder sin verksamhet och sin forvaltning.

Pa det temporéra organet tillimpas vad som foreskrivs i 4 a § i lagen om jéamstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986) om sammanséttningen av organ inom den offentliga férvaltningen
och organ som utdvar offentlig makt.

Medlemmarna i det temporéra organet omfattas av bestimmelserna i 40 kap. i strafflagen (39/
1889) om straffrittsligt tjéinsteansvar nir de skoter sitt uppdrag.

93§
Tempordr HUS-beredningsgrupp

Den temporira HUS-beredningsgruppen &r en del av Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt (HNS) och tillsétts av sjukvérdsdistriktets styrelse.

De temporira beredningsorganen for vilfardsomradena i Nyland samt Helsingfors stad ska
utse sex medlemmar samt ersittare for var och en av dessa till den tempordra HUS-berednings-
gruppen, en medlem fran Helsingfors stad, en medlem fran varje vilfardsomrade i Nyland och en
fran samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS). Tjinsteinnehavare vid
vélfardsomradena ovan, vid Helsingfors stad och vid samkommunen Helsingfors och Nylands
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sjukvardsdistrikt (HNS) som ar vil fortrogna med verksamheten och ekonomin inom sitt verk-
samhetsomrade kan utses till medlemmar i den temporéra beredningsgruppen.

Ordforande for den temporidra HUS-beredningsgruppen ska vara den medlem som utsetts av
Helsingfors stad och vice ordforande den medlem som utsetts av Vistra Nylands vilfardsomrade.

Medlemmarna och ersittarna i den tempordra HUS-beredningsgruppen ska utses utan drojs-
mal efter det att denna lag har trétt i kraft.

Beslutet om tillsittande av en tempordr HUS-beredningsgrupp far inte dverklagas genom be-
SVér.

I fraga om den tempordra HUS-beredningsgruppens sammanséttning tillimpas 4 a § i lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Nér de skdter sitt uppdrag omfattas medlemmarna i HUS-beredningsgruppen av bestimmel-
serna i 40 kap. 1 strafflagen om straffréttsligt tjinsteansvar.

10§
Det tempordra beredningsorganets uppgifter och behorighet

Det temporéra beredningsorganet leder beredningsarbetet inriktat pa att inleda vélfardsomra-
dets verksamhet och forvaltning och utévar dirmed sammanhéngande beslutanderétt, samt for ta-
lan i fragor som géller dess uppgifter, tills vélfardsomradesfullméktiges mandattid borjar. Bered-
ningsorganet far inom sig tillsétta sektioner som har hand om sérskilda uppgifter och dverfora be-
slutanderitt i dessa uppgifter till sektionerna.

I samarbete med de myndigheter fran vilka det 6vergér uppgifter och personal som utfor upp-
gifterna till valfairdsomradet ska beredningsgruppen

1) utreda vilken personal som overgar till vilfairdsomradet och for valfardsomradesfullmakti-
ge bereda forslag till Gvergangsplan och dvergangsavtal for personalen,

2) delta i utredandet av vilken fast och 10s egendom som 6vergar till valfardsomradet,

3) delta i utredandet av vilka avtal som overgér till vélfairdsomradet och de rittigheter och skyl-
digheter som hénfor sig till dem,

4) delta i utredandet av de informations- och kommunikationstekniska system och 16sningar
som stdder skotseln av de forvaltnings- och serviceuppgifter som overgar till vilfardsomradet,

5) bereda organiseringen av vélfirdsomradets verksamhet och forvaltning samt valet av revi-
sor,

6) besluta om vilfardsomradets budget for 2021 och 2022,

7) delta i ordnandet av det forsta vilfardsomradesvalet,

8) bereda andra drenden med direkt anknytning till inledandet av valfardsomradets verksamhet
och forvaltning,

9) bereda och genomfora riskhantering som géller punkterna 1—S8. (Ny)

Beredningsorganets behorighet édr begrénsad sa att det far

1) anstélla personer endast i tidsbestimda tjanste- eller arbetsavtalsforhallanden med vélfards-
omradet pa sa sitt att dessa forhallanden upphor senast den 31 december 2023,

2) inga bindande avtal for valfairdsomradet som géller endast for viss tid, pa sa sitt att de upp-
hor senast den 31 december 2023.
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I friga om forfarandet i beredningsorganet tillimpas bestimmelserna i lagen om vélfardsom-
rdden.

11§
Den tempordra HUS-beredningsgruppens uppgifter

Den temporidra HUS-beredningsgruppen ska bereda ett forslag till grundavtal for HUS-sam-
manslutningen.

Den temporira HUS-beredningsgruppen ska dessutom bereda de drenden som maste behand-
las av HUS-sammanslutningens hogsta organ nir det sammantréder, av fullméktige i vélfardsom-
raddena i Nyland nér dessa sammantriader och av Helsingfors stadsfullmiktige for att HUS-sam-
manslutningen ska kunna bildas och dess verksamhet inledas.

Bestdmmelser om den tempordra HUS-beredningsgruppens uppgifter nir det géller att bereda
det forsta sammantrédet for det organ som utdvar hdgsta beslutanderitt i HUS-sammanslutning-
en finns 146 §. Den temporéra beredningsgruppens arbete upphor nér det organ som utdvar hog-
sta beslutanderédtt i HUS-sammanslutningen har valt en styrelse for sammanslutningen.

Det forslag av den tempordra HUS-beredningsgruppen som avses i 1 mom. eller som den tem-
pordra HUS-beredningsgruppen lamnar i samband med den beredning som avses i 2 mom. ska ut-
gora grundforslaget fran vilket behandlingen i det organ som utdvar hogsta beslutanderitt i HUS-
sammanslutningen utgar.

12 §
Skyldighet att delta i beredningen

Kommunerna, samarbetsomradena for primérvard och socialvérd, sjukvardsdistrikten, specia-
lomsorgsdistrikten, riddningsvasendet och vid behov andra myndigheter i varje vélfairdsomrade
ska delta i beredningsarbetet med vilket valfardsomrédets verksamhet och forvaltning inleds, och
ge vilfardsomradet behovlig handrickning i detta arbete.

13§
Rdtt att fa uppgifter

Oberoende av bestimmelserna om sekretess har valfardsomradets myndigheter rétt att av kom-
munerna, samarbetsomradena for primédrvard och socialvard, sjukvardsdistriktet, specia-
lomsorgsdistriktet och rdddningsvisendet i valfardsomradet f& de uppgifter som &r nédvéndiga
for det beredningsarbete med vilket valfardsomradets verksamhet och forvaltning inleds.

Kommuner och samkommuner ska oberoende av bestimmelserna om sekretess forse vélfards-
omradet med foljande i 1 mom. avsedda uppgifter som ar nddviandiga for det beredningsarbete
med vilket vilfardsomradets verksamhet och forvaltning inleds:

1) personal som avses i 18 § och som &vergér till vélfardsomradet,

2) kunderna inom de uppgifter och tjanster som dverfors till vélfirdsomréadet, dock inte klient-
och patientuppgifter som hor till social- och hilsovarden,
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3) driftsekonomin for de uppgifter och dirmed sammanhéngande stodtjanster som Svergar till
vilfardsomradet,

4) uppgifter som behovs for de sammanstillningar som avses i 21 och 26 §.

Kommuner och samkommuner ska dverldmna de 1 2 mom. avsedda uppgifterna i elektronisk
form till vélfardsomradet. Vélfdrdsomradet ska avtala ndirmare med kommunerna och samkom-
munerna om hur éverldmnandet ska genomforas.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som avses i 1 och 2 mom. och om tidsfrister, form och
tillvigagangssitt for 6verlamnandet far utfardas genom forordning av statsradet.

14§
Information

Det temporéra beredningsorganet och den tempordra HUS-beredningsgruppen ska informera
invénare, serviceanvindare, kommuner, organisationer och andra sammanslutningar i omradet
om beredningen inriktad pé att inleda vélfardsomrédets och HUS-sammanslutningens verksam-
het och forvaltning, och vid behov ge dem mdjlighet att yttra sig da betydande drenden bereds.

15§

Finansiering av beredningen av vdilfirdsomrddenas och HUS-sammanslutningens verksamhet
samt av vissa av Helsingfors stads uppgifter

Staten beviljar vilfardsomradena statsunderstod for de kostnader de har 2021 och 2022 av att
inleda sin verksamhet och forvaltning. I friga om de allménna grunderna for beviljande av stats-
understdd och 1 fraga om anvandningen av och tillsynen dver statsunderstddet iakttas statsunder-
stodslagen (688/2001), om inte ndgot annat foreskrivs pa forfattningsniva eller nagot annat foljer
av statsbudgeten. Det understdd som avses i 5 § i statsunderstddslagen fér betalas till ett vélférds-
omréde och till HUS-sammanslutningen utan ansékan och utbetalningen kréver inte att valfards-
omrédet eller HUS-sammanslutningen deltar i finansieringen.

Det temporira beredningsorganet ska ldmna valfardsomradesfullméktige en redogorelse for
hur anslaget for 2021 och 2022 har anvénts.

Aren 2021 och 2022 bir staten kostnaderna for de organ som viljs i den temporiira berednings-
gruppen och i HUS-sammanslutningen. Den tempordra HUS-beredningsgruppen ska ldmna
HUS-sammanslutningen en redogorelse for hur anslaget for 2021 respektive 2022 har anvénts.

Staten beviljar statsunderstod enligt statsunderstodslagen for de kostnader som uppstar 2021
och 2022 till f6]jd av att social- och hélsovardens och raddningsvésendets ekonomi separeras pa
det sitt som avses i 20 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérden och rdddningsvésendet i
Nyland (/). Statsunderstodet far betalas till Helsingfors stad utan ansdkan och utbetalning av un-
derstodet forutsétter inte att staden deltar i finansieringen. (Nytt 4 mom.)
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16 §
Det forsta vilfardsomrddesvalet

Det forsta vélfardsomradesvalet ska forréttas sondagen den 23 januari 2022. Mandattiden for
de vilfardsomradesfullméiktige som viljs i valet borjar den 1 mars 2022 och 16per ut vid utgdngen
av maj 2025. I valet ska varje vélfirdsomrade vilja minst det antal ledamoter som anges i 24 § 1
mom. i lagen om vélfirdsomraden. Tidpunkten for bestimmande av invénarantalet enligt vad
som avses 1 3 mom. i den paragrafen &r den 31 augusti 2021.

Infor det forsta valfairdsomrédesvalet ska varje regionforvaltningsverk, sé fort denna lag har
tratt 1 kraft, tillsdtta en vilfardsomradesvalndmnd for varje valfardsomrade i regionforvaltnings-
verkets verksamhetsomradet, och vélfardsomradesvalndmndens medlemmar ska i den man det ar
mojligt representera de valjargrupper som stillt upp kandidater i de foregdende kommunalvalen i
kommunerna inom vilfirdsomradets omradekemmuner. | fraga om vélfairdsomradesvalndmn-
den tilldmpas 1 6vrigt vad som foreskrivs i 12 a och 12 b § i vallagen (714/1998).

Vid det forsta vélfardsomradesvalet ska Helsingfors stad inom sitt omrade ordna forhandsrost-
ning pé de forhandsrostningsstéllen som avses 19 § 1 mom. 1 och 3 punkten i vallagen.

Vid det forsta valfardsomradesvalet ska justitieministeriet betala engéngsersattning till kom-
munerna enligt vad som avses i 188 § 3 mom. i vallagen.

17§
Konstituering av vilfirdsomrddet

Sa fort resultatet for det forsta vilfdirdsomradesvalet har faststéllts ska vélfardsomradesfull-
méktige konstituera sig och vélja styrelse och dvriga forvaltningsorgan for valfairdsomradet samt
vidta de andra dtgérder som behovs for att organisera vélfardsomradets verksamhet och forvalt-
ning.

Det temporira beredningsorganet ska bereda de drenden som vélfardsomradesfullmiktige ska
behandla vid sitt forsta sammantréde och kalla fullméktigeledamoterna till sammantréadet. Vid det
forsta sammantréadet fors ordet av den till aren dldsta ledamoten tills fullméktige har valt ordfo-
rande och vice ordforande.

3 kap.
Personal
18 §
Personalens stillning
Overforingen fran kommuner och samkommuner till vilfirdsomraden och vilfirdssamman-

slutningar av uppgifter inom social- och hélsovérden och rdddningsvisendet och den personal
som utfor dem ska betraktas som overlételse av rorelse. Overforingen till ett valfardsomrade eller
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en vilfairdssammanslutning av kuratorer och psykologer inom elevhélsan som é&r anstillda av
kommunen eller samkommunen ska ocksé betraktas som Overlételse av rorelse.

Som dverlatelse av rorelse betraktas dven dverforing av uppgifter som stdder de kommunala
uppgifter som avses i 1 mom. och av den personal som utfor dem, om minst hélften av personens
faktiska arbetsuppgifter bestar av stoduppgifter till de uppgifter som avses i 1 mom.

Om ett i 29 § avsett avtal med en privat tjinsteproducent om kopta tjénster dr ogiltigt eller om
valfardsomradet sdger upp avtalet, Overfors av social- och hélsovardspersonalen och personal
som utfor stoduppgifter enligt 2 mom. till vilfdirdsomréddet genom Gverlatelse av rorelse nir av-
talet upphor, om personalen tidigare med stdd av avtalet om kopta tjénster har overgatt i tjanste-
producentens tjanst. (Nytt)

19§
Overforing av Helsingfors och Nylands sjukvdrdsdistrikts (HNS) personal

De anstillningsforhallanden som samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt
(HNS) har i kraft den 1 januari 2023 ska fortsétta i HUS-sammanslutningen enligt samma anst&ll-
ningsvillkor som tidigare.

4 kap.
Egendomsarrangemang
20§
Overforing av sjukvdrdsdistrikten och specialomsorgsdistrikten till vélfirdsomrddena

Samkommunerna for de sjukvardsdistrikt som avses i 7 § i lagen om specialiserad sjukvard
samt de specialomsorgsdistrikt som avses i 6 § 1 mom. i lagen angaende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977) ska jamte tillgdngar, skulder och forbindelser overforas till vélfards-
omradena den 1 januari 2023.

De i 1 mom. avsedda samkommunernas tillgdngar, skulder och férbindelser ska slés ihop med
det vilfardsomrade som samkommunens medlemskommuner geografiskt sett hor till. Om med-
lemskommunerna i en samkommun hor till olika valfardsomraden ska tillgdngarna, skulderna
och forbindelserna delas mellan vélfardsomradena i proportion till medlemskommunernas dga-
randelar, forutom ifall en dverforing av tillgangar, skulder och forbindelser ar av ringa betydelse
med hénsyn till vilfairdsomradets ekonomiska bérkraft. Vélfairdsomradena fér avtala om att dela
tillgdngar, skulder och forbindelser pa annat sétt.

Om en samkommun i enlighet med sitt grundavtal har skott dven andra uppgifter dn de som
overgar till valfairdsomradet ska medlemskommunerna omorganisera verksamheten for de upp-
gifternas del fore utgangen av 2022.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. har vilfirdsomradet och medlemskommunerna i de sam-
kommuner som avses i 1 mom. ritt att avtala om Gverforingen av samkommunernas jordegen-
dom p4 annat sitt. Aven i sidana fall ir det vilfirdsomradet som ska dverta sidan jordegendom
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av samkommunen som &r kopplad till byggnadsegendom som behovs for verksamhet som vél-
fardsomradet dvertar organiseringsansvaret for.

21§

Sammanstdllning 6ver sjukvdrdsdistriktens och specialomsorgsdistriktens egendom, avtal och
ansvar

De sjukvéardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt som avses i 20 § ska senast den 28 februari
2022 ge vilfardsomradet en sammanstéllning av f6ljande:

1) samkommunens egendom,

2) skulder och ovriga forbindelser, ansvar och avtal som vélfairdsomradet 6vertar ansvaret for,
samt

3) sédana realiserade och forvintade fordndringar och operativa och ekonomiska risker i vé-
sentliga tillgdngsposter, avtal och ansvar som inte framgér av det senaste bokslutet eller koncern-
bokslutet.

Vilfardsomréadet har rétt att fa de ytterligare uppgifter och handlingar som vélfardsomréadet be-
domer vara behovliga.

22§

Den kommunalt ordnade social- och hélsovdrdens samt det kommunalt ordnade rdddningsvisen-
dets lokaler

De lokaler som anvénds inom kommunalt ordnad primérvard, specialiserad sjukvard, social-
vésende och riddningsvésende dvergar i vélfardsomradets besittning den 1 januari 2023.

Vilfardsomradet och kommunen ska inga hyresavtal om besittning av lokalerna vilket ska gil-
la atminstone till och med den 31 december 2025. Vilfardsomradet har ritt att forlainga hyresav-
talet med ett &r genom att meddela kommunen om saken senast 12 ménader innan hyresavtalet gar
ut.

Hyran som Overenskoms i det hyresavtal som avses i 2 mom. ska técka de skiliga kapitalkost-
nader och kostnader for underhall av lokalen som kommunen har. Narmare bestimmelser om hur
hyran ska bestimmas fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

Vilfardsomradet och kommunen fér dven avtala pa annat sétt 4n vad som anges i denna para-
graf i fraga om besittningen av de lokaler som avses i 1 mom. samt i frdga om giltighetstiden for
de hyresavtal som géller besittningen av dem.

23§

Overforing till vilfirdsomrddet av 16s egendom som anviinds inom kommunalt ordnad social-
och héilsovard samt inom det kommunalt ordnade rdddningsvisendet

Till véalfardsomradet Gvergar den 1 januari 2023 den 16sa egendom, de rittigheter som géller

dgande, besittning och bruk av den 16sa egendomen samt de immateriella rittigheter och tillstand
som hénger samman med den verksamhet som vilfardsomradet har organiseringsansvaret for.
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Aktier i aktiebolag, med undantag for de aktier som avses i 2 mom., 6vergar dock inte till vél-
fardsomradet.

Aktierna i ett aktiebolag som kommunen édger for ordnande eller produktion av social- och hil-
sovardstjanster dvergar till vélfirdsomradet, forutsatt att bolagets faktiska huvudsakliga verk-
samhet dr produktion av social- och hélsovardstjanster.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 och 2 mom. dvergar inte 10s egendom och aktier som
kommunen éger for att fullgdra sina forpliktelser enligt lagen om foretagshélsovard (1383/2001)
till vélfardsomradet.

Med undantag for de aktier som avses i 2 mom. far kommunen och vélfardsomrade tocksa
komma Overens pa annat sitt 4n vad som anges i 1 mom. i friga om overforing av 16s egendom.

24 §

Semesterloneskuld for personal inom kommunalt ordnad social- och hélsovdrd och det kommu-
nalt ordnade rdddningsvdisendet

Semesterloneskulden for personal inom den priméirvard, den specialiserade sjukvard, det soci-
alvdsende och det riddningsvésende samt elevhélsa som kommunen ordnar dverfors till valfards-
omrédet den 1 januari 2023.

25§
Overforing till vilfirdsomrddet av kommunernas avtal och ansvar

Om inte vélfairdsomradet och kommunen kommer dverens om nagot annat overgér de avtal
som giller ordnande av social- och hélsovard och rdddningsvisendet till valfairdsomradet den
1 januari 2023. Om avtalet inte kan dverforas eller delas, ska kommunen i den sammanstéllning
som avses 1 26 § gora en framstillning om hur ansvaret baserat pa avtalet ska fordelas.

Med avvikelse fran 1 mom. 6vergér dock inte, om inte vélfirdsomradet och kommunen kom-
mer dverens om nagot annat,

1) avtal for lokaler ddr kommunen har dtagit sig att bestimma kopare eller 16sa in de berdrda lo-
kalerna efter det att avtalsperioden har 16pt ut,

2) skadestandsansvar eller annat ansvar som foljer av avtalsupphorande i friga om sddana av-
tal som kommunen ingar efter att denna lag har stadfésts men innan ansvaret att ordna social- och
hilsovard och rdddningsvisende Gverfors pa véalfardsomradet.

Om kommunen har handlat i strid med antingen géllande lagstiftning eller ett avtal som ar bin-
dande for kommunen innan organiseringsansvaret for social- och hdlsovarden och raddningsva-
sendet overfors ska kommunen béra ansvaret for pafoljderna.

Om kommunen har ingétt en borgensforbindelse for ett aktiebolag som avses 123 § 2 mom. och
som producerar social- och hilsovérdstjénster 6vergar borgensansvaret till vélfardsomradet.
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26 §

Sammanstdllning éver egendom, avtal och ansvar som éverfors samt over lokaler som hyrs av
kommunen

Kommunen ska senast den 28 februari 2022 ge vélfairdsomradet en sammanstéllning 6ver lo-
kaler som anvénds av social- och hédlsovarden och riddningsvésendet samt Gver 16s egendom, av-
tal och ansvar som Overfors, enligt vad som avses i1 22, 23 och 25 §. Dessutom ska kommunen
inom denna tid ge vélfairdsomréadet en uppskattning av antalet anstéllda som &verfors med stod av
18 §, 16nekostnaderna och semesterloneskulden som overfors med stod av 24 §.

Vilfardsomradet far av kommunen begéra den kompletterande information och de handlingar
det anser sig behova. Om vilfardsomradet anser att dess mojligheter att orda social- och hélso-
varden och riddningsvisendet i omradet inte tryggas av de lokaler, den 16sa egendom och de av-
tal som Overgar i dess besittning enligt den sammanstéllning som avses i 1 mom. ska vélfirdsom-
radet halla samrad med kommunen.

Kommunen ska komplettera den sammanstillning som avses i 1 mom. senast den 30 juni 2022,
om det sedan sammanstillningen ldmnades har skett véasentliga fordndringar i de lokaler, den 16sa
egendom eller de avtal som avses i 1 mom. och om vélfardsomréadet anser att den behéver kom-
pletteras.

Nérmare bestimmelser om sammanstillningens innehéll far utfiardas genom férordning av fi-
nansministeriet.

278§
Overgdng av Helsingfors och Nylands sjukvirdsdistrikts (HNS) egendom

Grundkapitalandelen for varje medlemskommun i Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt
(HNS) 6vergar den 1 januari 2023 till det valfardsomrade som respektive kommun hor till. Hel-
singfors stads grundkapitalandel i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) Gvergar till
att utgora grundkapitalandelen i HUS-sammanslutningen.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) ska senast den 28 februari 2022 till finans-
ministeriet ge en sammanstéllning av de lan som overfors och av borgen som distriktet har stillt.

Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts (HNS) tillgangar, skulder och forbindelser dver-
fors till HUS-sammanslutningen med stod av denna lag, utan sérskild utredning eller dtkomst-
handling.

28§
Vilfirdsomradets beslut
Vilfardsomradesfullméktige ska behandla den sammanstéllning som avses i 26 § senast den

31 mars 2022 och utifran den fatta beslut om 6verforing av i 22—25 § avsedd 16s egendom, se-
mesterloneskuld, avtal och ansvar till vélfirdsomradet och pa vélfardsomradets ansvar.
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29§
Ogiltighet for och uppsdgning av vissa avtal som éverfors fran kommuner eller samkommuner

Avtal med privata tjansteproducenter som géller upphandling av social- och hilsovérdstjénster
(avtal om kédpta tjdnster) och som overgér till valfardsomradet pa basis av 20 och 25 § eller vill-
kor i sddana avtal samt ddrmed sammanhéngande hyresavtal eller avtal om nyttjanderitt &r ogil-
tiga, om avtalet om kopta tjénster innehaller

1) 6verenskommelser som stér i strid med vad som foreskrivs i 12 § 2 mom. 2—4 punkten el-
ler 3 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard eller med vad som foreskrivs om utdv-
ning av offentlig makti 12 § 2 mom. 1 punkten i den lagen, eller

2) 6verenskommelser avseende uppgifter som omfattas av det organiseringsansvar som avses i
7 § ilagen om vélfardsomraden och 8 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard sa att det dr
uppenbart att det i sjalva verket inte r valfardsomradet som har beslutanderétten nér det géller or-
ganiseringsansvaret for tjansterna och en privat serviceproducent svarar for beredningen av upp-
gifter som hor samman med utévning av offentlig makt, dar ritten for vélfirdsomradet att Gver-
vaka eller styra verksamheten har begrinsats i avtalet eller dér tillgdngen till tjanster for vissa in-
vénare pa basis av avtalet skulle tillgodoses pé vésentligt olika sétt jimfort med tillgdngen till
tjanster for de ovriga invanarna i valfairdsomradet.

Om ett avtal om kopta tjanster innehéller 6verenskommelser som strider mot 1 mom. 2 punk-
ten, forutsétter ogiltigforklaring av avtalet eller ett avtalsvillkor dessutom att det ekonomiska vér-
det av avtalet utgor en betydande andel av vilfardsomradets driftsutgifter och att foremaélet for av-
talet &r en uppgift som dr central for ordnandet av social- och hilsovarden. (Nytt 2 mom.)

Ett vilfirdsomrade har rétt att sdga upp ett i 1 mom. avsett avtal som dverfors till det, om av-
talet innehaller 6verenskommelser som pé nagot annat sitt &n vad som avses i | mom. 2 punkten
innebér att vélfirdsomradet inte har mojlighet att svara for de uppgifter som avses i 7 § 1 mom.
1—4 punkten i lagen om vélfardsomraden, eller om vélfardsomradet pé grund av ett eller flera
avtal om kopta tjanster som galler ett funktionellt eller ekonomiskt betydande uppgiftsomrade el-
ler en omfattande uppgiftshelhet inte har en tillricklig egen tjénsteproduktion enligt vad som av-
sesi8 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard.

Vad som ovan i 2 mom. foreskrivs om uppsigning av avtal om kdpta tjanster tillimpas ocksa
pa avtal om anlitande av arbetskraft och inhyrd arbetskraft, om avtalet innehaller 6verenskom-
melser om anlitande av arbetskraft eller inhyrd arbetskraft i strid med vad som foreskrivs i 13 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovard.

Vilfardsomradet ska i fradga om ogiltighet konstatera och i friga om uppsédgning besluta om
ogiltigforklaring och uppsdgning av ett avtal eller ett avtalsvillkor. Avtalsparten och social- och
hilsovardsministeriet ska underrittas om saken senast den 31 oktober 2023. (Nytt 5 mom.)

Innan det konstaterar att avtalet eller avtalsvillkoret dr ogiltigt eller fattar beslutet att sdga upp
avtalet ska valfardsomradet halla samrad med avtalsparten i ett avtal om kopta tjanster. Vid upp-
sagning och ogiltigforklaring av ett avtal ska proportionalitetsprincipen tillimpas. Om parterna
inte nér enighet i friga om andring av avtalet och ogiltigheten giller endast en del av avtalet har
parterna rétt att siga upp avtalet. Om ogiltigheten eller uppsdgningsgrunden endast giller en ringa
del av avtalet, har vélfardsomradet likval inte ritt att ogiltigforklara eller sdga upp hela avtalet.
Om avtalet forblir i kraft tillimpas inte ett villkor som konstaterats vara ogiltigt eller som utgor en
uppsagningsgrund, och avtalets viarde ska sdnkas i den man det aktuella avtalsvillkoret foranle-
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der. P4 dndring av avtal tillimpas det som foreskrivs i lagen om offentlig upphandling och kon-
cessione (1397/2016).

Avtal om kdpta tjénster eller avtalsvillkor dr ogiltiga fran och med den 1 januari 2026. Om inte
vélfardsomradet och den privata tjédnsteproducent som dr avtalspart har avtalat om en kortare upp-
sdgningstid géller avtalet till den 1 januari 2026. Om uppségningen av avtalet dventyrar tillgang-
en till social- och hilsovardstjanster i omradet kan valfardsomradet forlinga 6vergangsperioden
med tva &r genom att meddela tjansteproducenten om saken, utom om det har avtalats om en kor-
tare giltighetstid i avtalet. Beslut om detta ska fattas och tjansteproducenten meddelas i anslut-
ning till att vélfirdsomréddet meddelar om ogiltighet eller uppségning av avtalet.

308
Skyldighet att betala avtalsvite och ersdttning

Vilfiardsomradet ansvarar inte for eventuellt avtalsvite om ett avtal eller en avtalsvillkor blir
ogiltigt eller om avtalet sdgs upp pa grund av 29 §.

Om ett avtal eller avtalsvillkor blir ogiltigt eller ségs upp med stod av 29 § har den privata
tjansteproducenten rétt att fa ersittning av vélfardsomradet for direkta kostnader férorsakade av
investeringar som varit betydande och behovliga for att fullfolja avtalet. En forutsittning for er-
sittning &r att investeringarna helt eller delvis blir onddiga for tjinsteproducenten pa grund av att
avtalet blir ogiltigt eller sdgs upp, och att tjansteproducenten inte skulle ha forberett sig for detta.

Privata tjdnsteproducenter ska ansoka om ersittning senast den 31 mars 2026. En tjanstepro-
ducents rétt till ersittning bestdms enligt situationen den 1 januari 2026 och erséttningen forfaller
till betalning den 31 maj 2026. Om de uppgifter som ligger till grund for erséttningen éndras un-
der det ursprungliga avtalets giltighetstid, har véalfirdsomradet rétt att aterkrdva erséttningen av
serviceproducenten till den del ersdttningen har varit obefogad. En privat tjansteproducent ska
omedelbart meddela om den far erséttning for kostnader som ersétts med stod av 2 mom.

31§
Nyttjanderditt till lokaler nér dndring sokts

Ett beslut av vilfardsomradet som avses 1 28 § far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft,
om inte den myndighet dér dndring har sokts forbjuder verkstilligheten av beslutet till ndgon del.

Vilfardsomradet har ritt att ordna de social- och hélsovardstjanster samt de tjanster inom radd-
ningsvisendet som det ansvarar for i de lokaler som kommunen éger och forvaltar samt rétt att an-
vénda det 16s6re som kommunen éger eller besitter och som behdvs for att ordna tjdnsterna innan
forvaltningsdomstolens beslut i drendet har vunnit laga kraft. Valfardsomradet ska betala hyra for
lokalerna pa det sétt som anges i 22 §.
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32§
Tilldmpning av bestimmelser om kommuner pd samkommuner

Pa samkommuner som skoter social- och hilsovardsuppgifter och det lokala raddningsvésen-
det, med undantag for de som avses i 20 §, tillimpas vad som foreskrivs om kommuner i 22—26,
28—31 och 42 §.

338§
Under- och éverskott i samkommunens balansrdkning

Medlemskommunerna i de samkommuner som avses i 20 § och medlemskommunerna i Hel-
singfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) ska tidcka underskottet i samkommunens balans-
rakning i Overensstimmelse med vad som bestdms i kommunallagen (410/2015) innan samkom-
munen Overfors till véilfirdsomradet eller HUS-sammanslutningen. Om balansrdkningen visar
overskott ska samkommunens medlemskommuner besluta om hur det ska behandlas pa det sétt
som faststélls i samkommunens grundavtal.

34§
Statsborgen

For de skulder och vissa andra forbindelser som presenteras i en sammanstéllning som avses i
21,26 och 27 §, for rantevixlings- och valutavixlingsavtal som anknyter till dessa, for andra mot-
svarande skyddsarrangemang samt for rantor och for uppfyllande av andra villkor i avtalen far
statsradet stilla statlig proprieborgen utan krav pa motsiakerheter men i 6vrigt pa de villkor det be-
stimmer. Om sékerhet har stillts for en skuld eller en annan forbindelse ska dock statsborgen be-
viljas som fyllnadsborgen for den stillda sékerheten.

I 6vrigt tillimpas lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988) pa
den statsborgen som avses i denna paragraf.

Borgensforbindelser som avses i denna paragraf kan gilla hogst det belopp som riksdagen har
beviljat fullmakt for i samband med behandlingen av statsbudgeten.

358§
Tillsyn 6ver statsborgen

Statskontoret ansvarar for administration och tillsyn i frdga om statsborgen. Statskontoret har
ritt att fi de uppgifter och utredningar som avses i 15 a § i lagen om statens langivning samt stats-
borgen och statsgaranti.

Om Statskontoret godkdnner édndringen far den som beviljar lanet eller férbindelsen for vilket
statsborgen stillts bytas, lanet eller forbindelsen dverforas till nagon annan och amorteringspla-
nen, rantan och de dvriga villkoren for lanet eller forbindelsen samt sdkerheten éndras under 1a-
nets eller forbindelsens giltighetstid. Beslut om godkdnnande av en dndring som avses i detta mo-
ment ska dock fattas av statsradet, om @ndringen géller ett lan vars aterstdende kapital uppgér till
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minst 20 miljoner euro eller om den &ndring som gors i lanet eller en annan forbindelse annars ar
exceptionellt betydande med tanke pa statens borgensansvar.

36§
Lanebeviljarens skyldigheter i anslutning till statsborgen

Statsborgen ér i kraft under forutsittning att lanebeviljaren skoter lanet eller forbindelsen for
vilken borgen tecknats i enlighet med denna lag och god banksed. Under den tid statsborgen ér i
kraft dr 1dnebeviljaren skyldig att bevaka statens intresse, underrétta Statskontoret pa det sétt som
Statskontoret har foreskrivit ifall ldntagaren drdjer med betalningen och iaktta Statskontorets 6v-
riga foreskrifter.

37§
Borgensersdttning och regressriitt

Statskontoret betalar av statens medel borgenserséttning till lanebeviljaren nér det 14n eller den
forbindelse av annat slag for vilken statsborgen tecknats har forfallit till betalning och en uppség-
ningsétgérd har vidtagits gentemot bade gidldenéren och borgensmannen. Om statsborgen har be-
viljats i form av fyllnadsborgen, betalas borgensersittningen nér lanebeviljarens slutliga forlust
har utretts efter det att gdldendrens insolvens har konstaterats och den egendom som utgor siker-
het har salts. Om lanebeviljaren efter det att borgensersittning har betalats lyckas driva in utesta-
ende amorteringar, rantor eller andra avgifter hos lantagaren, ska lanebeviljaren redovisa dem till
Statskontoret.

Om lanebeviljaren inte har iakttagit lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lag eller
god bank- eller indrivningssed vid beviljandet av ett 1an som &r foremal for statsborgen eller vid
skotseln av lanet eller dess sidkerheter, och forfarandet har krinkt borgensmannens intressen, kan
Statskontoret besluta att borgenserséttningen delvis eller helt och hallet [dmnas obetald.

Statskontoret har ritt att hos lantagaren aterkrdva borgenserséttning som betalats till 1dnebevil-
jaren inklusive drojsmélsranta enligt 4 § 1 mom. i réntelagen (633/1982). Drojsmalsréntan rdknas
fran den tidpunkt da borgensersittningen har betalats till lanebeviljaren.

38§
Anmdlan till borgendrer och avtalsparter

Vilfardsomréadet ska senast den 30 april 2022 sénda en skriftlig anmélan till borgenérer och av-
talsparter om de skulder, ansvar och avtal som vilfirdsomrédet overtar ansvaret for.

398§
Behorighet for myndigheter i 6vergdende samkommuner

Myndigheter i de samkommuner som avses 1 20 § fér inte besluta om drenden med betydande
konsekvenser som r bindande for valfardsomradet efter det att valfardsomradet har fatt den sam-
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manstéllning som avses i 21 §, forutom om &drendet ar s& bradskande att beslutet inte kan skjutas
upp eller om vélfardsomréadet ger sitt samtycke till beslutet.

Ett beslut som en myndighet i en samkommun som avses i 20 § har fattat efter det att den sam-
manstillning som avses i 21 § har getts men fore samkommunen 6verfors till vélfardsomradet far
overklagas pa det sitt som anges i kommunallagen, ocksé pé grundval av att beslutet stér i strid
med 1 mom. i denna paragraf. Aven vilfirdsomradet har besvirsritt.

40§
Férvdrv av egendom

120 § avsedda samkommuners egendom och deras 16sa egendom som avses i 23 § dvergar till
vélfardsomradena med stdd av denna lag. Den sammanstéllning som avses i 21 och 26 § och det
beslut som avses i1 28 § motsvarar dtkomsthandlingar for egendomen.

Vilfardsomréadet ska soka lagfart inom sex manader fran det att dganderétten har dverforts.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts (HNS) fasta och 16sa egendom 6verfors med stod
av denna lag och utan sérskild utredning, och HUS-vélfdrdssammanslutningen ska soka lagfart
inom sex manader efter det att dganderétten har dverforts.

41§

Behandling av évergdende samkommuners och Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts
(HNS) bokslut och beviljande av ansvarsfrihet

Bokslutet och koncernbokslutet for 2022 i de samkommuner och specialomsorgsdistrikt som
avses 1 20 § ska undertecknas av vilfardsomradesstyrelsen och av vélfardsomradesdirektoren.
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts (HNS) bokslut och koncernbokslut for 2022 ska un-
dertecknas av styrelsen och direktéren for HUS-sammanslutningen.

Vilfardsomréadets fullméiktige och det hogsta organet i HUS-sammanslutningen ska behandla
de bokslut som avses i 1 mom. och besluta om ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga senast
den 30 juni 2023.

I 6vrigt tilldmpas det som foreskrivs i kommunallagen pé boksluten och koncernboksluten for
2022 for de samkommuner och specialomsorgsdistrikt som avses i 20 § och pa Helsingfors och
Nylands sjukvéardsdistrikt (HNS) bokslut och koncernbokslut for 2022.

42§
Hur egendomsarrangemang ska bokforas av kommuner och vdilfirdsomrdden

Overforingen till vilfirdsomradet av den medlemsandel i samkommunen som avses i 20 § och
av 10s egendom som avses i 23 § ska bokforas mot grundkapitalet i kommunens bokforing, om
inte kommunen bestimmer nigot annat. Semesterloneskuld som dverfors till valfardsomradet ska
bokforas som grundkapital.

Vilfardsomradena ska bokfora overford egendom och overforda skulder som tillgdngs- och
skuldposter samt som grundkapital.

Overforingar enligt 1 och 2 mom. ska bokforas enligt bokforingsvirdet i kommunens bokslut.
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Bokforingsndmndens vilfardsomrades- och kommunsektion far meddela anvisningar och ge
utldtanden om hur denna paragraf ska tillimpas.

43§
Ersdttning till kommunerna for kostnader for egendomsarrangemang som anknyter till reformen

Kommunerna har rétt att pa ansokan fa erséttning av staten for direkta kostnader som fororsa-
kas av sddana egendomsarrangemang i kommunen som avses i detta kapitel.

Kommunerna har rétt att fa ersittning enligt 1 mom. i den utstridckning det kalkylerade hoj-
ningsbehovet for kommunalskattesatsen som beror pa direkta kostnader fororsakade av egen-
domsarrangemangen dverstiger 0,5 procentenheter (ersdttningsgrdns). Kalkylen ska goras base-
rat pa de senaste fardigstéllda beskattnings- och bokslutsuppgifterna. Om erséttningsgrénsen
overskrids och kommunens inkomstskattesats for aret da ansdkan gors &r minst 2,0 procentenhe-
ter hogre &n den viktade genomsnittliga inkomstskattesatsen for samtliga kommuner har kommu-
nen dartill rétt att fa erséttning enligt vad som avses i 1| mom. for tre fjdrdedelar av de kostnader
som underskrider erséttningsgransen. Om kommunens mojlighet att besluta om sin egen ekono-
mi uppenbart dventyras, har kommunen trots det som foreskrivs i detta moment rétt att fa ersitt-
ning for direkta kostnader fororsakade av egendomsarrangemangen dven om ersittningsgransen
inte overskrids.

Som direkta kostnader som berittigar till erséttning réknas skillnaden mellan de verifierbara
kostnader och intdkter av egendomen som ar féremal for egendomsarrangemangen som uppkom-
mer efter det att reformen har trétt i kraft. Med kostnader som beréttigar till ersittning avses kost-
nader som kommunen inte har kunnat paverka eller minska genom sitt eget agerande. Nérmare
bestimmelser om bestimmande av direkta kostnader fororsakade av egendomsarrangemangen
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

44 §
Ersdtmingsforfarande for kostnader for egendomsarrangemang

Kommunen ska 1&dmna in ans6kan om den erséttning som avses i 43 § till finansministeriet se-
nast fore utgangen av 2027. Om vélfardsomradet har utnyttjat sin rétt enligt 22 § 2 mom. att for-
langa hyresavtalet, ska kommunen ldmna in sin ansdkan fore utgangen av 2028. Ansokan ska &t-
foljas av ett utldtande frén kommunens revisor om de direkta kostnader som ligger till grund for
erséttningen.

Finansministeriet beslutar huruvida ersittning ska beviljas. Fore beslutet fattas ska innehallet i
och beloppet for de direkta kostnaderna for kommunen beddmas vid en 6verldggning mellan
kommunen och finansministeriet.

I friga om beviljade av ersittning tillimpas statsunderstddslagen med undantag av dess 6, 7,
22,23,27 och 29 § samt 4 kap. Det anses att erséttningen uppenbart har fatts utan grund enligt vad
som avses i 20 § 1 mom. i statsunderstddslagen till den del senare uppgifter gor det uppenbart att
kommunen genom egna atgérder kunde ha undvikit de direkta kostnader som avses 142 § 3 mom.
i denna lag.

Kommunen som fatt erséttning ska underrétta finansministeriet om étgirder som inverkar pa
kostnaderna for egendomsarrangemangen. Informationen ska ges omedelbart, dock senast inom
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tre ar fran det att erséttningen beviljades. Finansministeriet ska inom sex ménader frén det att in-
formationen gavs fatta beslut om huruvida ersittningen eller en del av den ska éterbetalas.

5 kap.
Bildande av HUS-sammanslutningen och verksamhetens kontinuitet
45§
Godkinnande av grundavtalet for HUS-sammanslutningen

Det forsta grundavtalet for HUS-sammanslutningen ska beredas sa att fullméktige i vélfards-
omrédena i Nyland samt Helsingfors stadsfullméktige kan godkédnna det senast den 30 april 2022.
Grundavtalet trader i kraft nér vilfairdsomrddena i Nyland samt Helsingfors stad har godként det.

Om viélfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad inte har godként grundavtalet inom den
tid som anges i 1 mom. ska statsradet fatta beslut om att godkénna grundavtalettill den del vil-
fardsomradena i Nyland inte har natt enighet om avtalets innehéll. En bestimmelse i grundavtalet
som godkénts av statsradet &r i kraft tills valfairdsomraddena i Nyland och Helsingfors stad har natt
enighet om den.

Statsradet ska godkénna grundavtalet senast den 30 juni 2022.

I ett beslut som statsradet fattat med stod av 2 mom. far dndring inte s6kas genom besvir.

46 §
Konstituering av organen i HUS-sammanslutningen och drenden att behandla i dessa

Vilfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad ska senast den 30 juni 2022 till den tempora-
ra HUS-beredningsgrupp som avses i 9 § anmila sina ombud till HUS-sammanslutningens forsta
stimma eller sina ledamoter till fullméktige. Om det &r statsrddet som beslutar om grundavtalet
for HUS-sammanslutningen ska vélfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad anméla sina
ombud senast den 31 juli 2022.

De organ som utdvar den hogsta beslutanderétten i HUS-sammanslutningen ska sammantrada
utan drojsmal efter det att vélfirdsomradena har anmalt sina ombud eller ledamdéter till organet sé
som avses 1 1 mom. Den tempordra HUS-beredningsgruppen ska sammankalla ombuden eller
fullméktigeledamoterna till sammantride.

Vid det forsta sammantrédet fors ordet av den till aren dldsta deltagaren tills organet har valt
ordforande for stimman eller ordférande och vice ordférande for fullméaktige.

Vid sitt forsta ssammantriade ska det hogsta organet for HUS-sammanslutningen anta en forvalt-
ningsstadga enligt vad som avses i lagen om vélfardsomraden och vélja en styrelse, en revisions-
ndmnd och en nationalspraksndmnd f6r sammanslutningen.

Det hogsta organet for HUS-sammanslutningen ska fore utgéngen av 2022 godkénna samman-
slutningens budget for 2023 och inleda de andra atgirder som behdvs for att organisera samman-
slutningens verksamhet och forvaltning.
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De 6vriga organ som valts till HUS-sammanslutningen ska sa fort de blivit valda konstituera
sig och besluta om de andra fragor som ar behdvliga for att forvaltningen och verksamheten ska
kunna fortsétta.

47 §

Efterlevnad av beslut som avser Helsingfors och Nylands sjukvdardsdistrikts (HNS) verksamhet
och forvaltning

Beslut som samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt (HNS) fattar med stod
av forvaltningsstadgan om &verforing av behorighet och uppgiftsfordelning samt forordnanden
som sjukvéardsdistriktets ansvariga ldkare ger med stod av 57 § 1 hilso- och sjukvérdslagen (1326/
2010) iakttas i HUS-sammanslutningen fran och med ingéngen av 2023 och till dess att HUS-
sammanslutningen med stdd av forvaltningsstadgan beslutar annat om éverforing av behorighet,
om de fragor som avses i ndimnda paragraf eller om uppgiftsférdelning.

Beslut av samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) om avgifter for
tjanster och andra prestationer ska tillimpas i HUS-sammanslutningen tills den beslutar ndgot an-
nat om avgifterna.

48 §
Beredning av organiseringsavtalet och avtalets tidsfrister

HUS-sammanslutningens styrelse, vélfirdsomraddena i Nyland och Helsingfors stad ska i en re-
dogorelse faststélla sin inbdrdes arbetsfordelning senast den 31 december 2022.

Det organiseringsavtal som avses 1 9 § i lagen om ordnande av social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet i Nyland ska ingés fore utgdngen av 2024 och arbetsfordelningen nir det gil-
ler ordnandet av tjinsterna ska verkstéllas inom ett ar efter det att avtalet har godkénts. I frdga om
beredningen av det forsta organiseringsavtalet, det dirmed sammanhingande beslutsfattandet
och statsradets behdrighet att besluta om avtalet tillimpas det som foreskrivs i 10—12 § i den la-
gen.

49§
Helsingfors och Nylands sjukvdrdsdistrikts (HNS) och HUS-sammanslutningens behérighet

Myndigheterna i samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) ar skyldiga
att bista de organ som valts till HUS-sammanslutningen i deras arbete.

Efter att HUS-sammanslutningen har valt en styrelse far inte organ vid samkommunen Hel-
singfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) fatta beslut som har betydande bindande konse-
kvenser for HUS-sammanslutningen, utan samtycke fran HUS-sammanslutningens styrelse.

I ett 1 2 mom. avsett beslut som en myndighet vid samkommunen Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt (HNS) har fattat efter det att HUS-sammanslutningen har valt en styrelse far
andring sokas pa det sitt som foreskrivs i kommunallagen, ocksé pa den grund att beslutet strider
mot 2 mom. Aven vilfirdsomridena i Nyland och den behdriga myndigheten i HUS-samman-
slutningen har besvérsritt.
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50§
Overgdng av anhiingiga cirenden

De drenden som ar under behandling vid Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt (HNS) vid
utgangen av 2022 dvergar till att behandlas av HUS-sammanslutningen. HUS-sammanslutning-
en ska likasé foretrdda och fungera som part i inledda réttegédngar i vilka samkommunen Helsing-
fors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) har varit part.

6 kap.
Skattepafoljder som har samband med reformen
518§
Skyldighet att betala éverldtelseskatt

Overlatelseskatt ska inte betalas for dverlatelse av fastighet eller virdepapper nir de samkom-
munstillgangar som avses 1 20 § dverfors till ett vélfirdsomrade enligt 2 mom. i den paragrafen el-
ler till HUS-sammanslutningen s& som avses i 27 § eller for overlatelse av vardepapper nar de
kommuntillgdngar som avses i 23 § 2 mom. overfors till ett valfardsomrade enligt 1 mom. i den
paragrafen.

52§
Samkommunernas skattepliktiga verksamhet

Till den del verksamheten har betraktats som skattepliktig verksamhet bedriven av samkom-
munen tillimpas vad som foreskrivs i denna paragraf pa dverforing som avses i 20 §.

Samkommunerna for sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt anses inte bli avvecklade i
inkomstbeskattningen nir de dverfors till ett vilfdirdsomrdde och till HUS-sammanslutningen
jamte tillgangar, skulder och forbindelser sa som avses i 20 § 1 mom. och 27 §.

Nir tillgangar overfors till ett véalfardsomrade pé det sitt som avses i 20 § 2 mom. ska oavskriv-
na anskaffningsutgifter och 6vriga avdragsgilla utgifter i den upphorande samkommunens be-
skattning dras av i vélfirdsomradets beskattning pad samma sétt som de skulle ha dragits av i den
upphoérande samkommunens beskattning.

Korrigeringsposter enligt 5 a § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/
1968) som hénfor sig till de overforda tillgdngarna och de reserveringar som héanfor sig till den
overforda verksamheten ska raknas som skattepliktig inkomst vid beskattningen av vélfardsom-
radet pa samma sétt som de skulle ha rdknats som inkomst vid beskattningen av samkommunen.
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538§
Faststillande av anskaffningsutgift i vissa fall

Nir tillgdngar som anvénts i verksamhet som betraktats som skattefri overfors ska bokforings-
vérdet av tillgdngar och utgifter med lang verkningstid enligt bokslutet for den senast avslutade
rakenskapsperioden fore overforingen betraktas som den anskaffningsutgift som inte dragits av
vid beskattningen av anldggningstillgangar och andra tillgdngar och som det belopp som inte dra-
gits av vid beskattningen av utgifter med lang verkningstid.

54§
Forluster

Till den del en 6verforande samkommun i en situation som avses i 52 § har i beskattningen fast-
stdllda forluster som anknyter till den verksamhet som 6verfors, 6verfors forlusterna till att utgo-
ra avdrag i beskattningen av vélfardsomradet eller HUS-sammanslutningen.

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
55§
Kommunens inkomstskattesats 2023

Som inkomstskattesats for 2023 ska kommunfullméktige bestimma inkomstskattesatsen for
2022 minskad med 13,26 procentenheter.

56§
Karkulla

Karkulla samkommuns uppgifter pd omradet sakkunnigtjénster och den personal som skoter
dessa uppgifter samt verksamhetens fastigheter beldgna i Egentliga Finlands valfardsomrades
omrade, hyresavtal for lokaler som dr beldgna i omrédet och andra tillgangar som beréttigar till
besittning av lokaler beldgna i omradet dvergar till Egentliga Finlands vélfdrdsomrade. Om per-
sonalen har producerat sakkunnigtjanster ocksa utanfor det egna vélfardsomradets omrade innan
lagen om ordnande av social- och hélsovard triader i kraft, ska vélfardsomradena senast den 31 de-
cember 2022 avtala om hur verksamheten ska fortsitta.

Karkulla samkommuns radgivningstjénster for personer med utvecklingsstdrning och den per-
sonal som skoter dem Overgdr till det véalfirdsomradesinom vars omréde den personal som skoter
respektive uppgift huvudsakligen arbetar. Om personalen har skott uppgifter dven i andra vil-
fardsomraden #ven-innan lagen om ordnande av social- och hélsovard trader i kraft ska vélfards-
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omradena senast den 31 december 2022 komma 6verens om hur tjansterna ska produceras ocksa i
dessa andra valfardsomradena

Karkulla samkommuns boendeserviceenheter samt samkommu-
nens dagcenter- och arbetscenterverksamhet samt deras fastigheter, hyresavtal for lokaler som ar
beldgna i omradet och andra tillgdngar som beréttigar till besittning av lokaler 6vergar till det val-
fardsomrade inom vars omrade de dr beldgna. Om man i dessa boendeserviceenheter eller i dag-
center- och arbetscenterverksamheten har ordnat tjénster ocksé for invénare i andra vélfardsom-
raden fore ikrafttradandet av lagen om ordnande av social- och hdlsovard, dr vélfirdsomradena
skyldlga att senast den 31 maJ 2022 avtala om hur verksamheten ska fortsatta —Qm—eﬂ—beeﬁée%

Annan verksamhet och personal vid Kérkulla samkommun &n sddan som avses i 1—3 mom.
overgar till det valfairdsomrade inom vars omrade personalen huvudsakligen arbetar. Karkulla
samkommuns andra dn i 1—3 mom. avsedda fastigheter, hyresavtal for lokaler och andra till-
gangar som beréttigar till besittning av lokaler 6vergar till det vélfirdsomrade inom vars omrade
lokalerna &r beldgna. (Nytt 4 mom.)

Avtalen som avses i 1—3 mom. ska gélla tills vélfdrdsomradena avtalar om det samarbete mel-
lan tvasprakiga vélfardsomraden som avses i1 39 § i lagen om ordnande av social- och héilsovérd.
Samarbetet mellan de tvasprékiga vélfirdsomradena ska avtalas senast den 1 september 2023 och
i samband didrmed ska parterna dven komma 6verens om det som avses i 1—3 mom. i denna pa-
ragraf.

57§
Férdelning av samkommunerna Vaalijalas, Etevas och Eskoos verksamhet

Verksamheten och personalen vid samkommunerna Vaalijala, Eteva och Eskoo dvergar till det
vélfardsomrade inom vars omréde den personal som skoter respektive uppgift huvudsakligen ar-
betar. Om personalen har skott uppgifter dven i andra vilfardsomraden #ven-innan lagen om ord-
nande av social- och hélsovard triader i kraft, ska vélfirdsomradena senast den 31 december 2022
komma ¢ Overens om hur tjdnsterna ska produceras ocksé i dessa andra vilfardsomradena.

Vaalijala, Eteva och Eskoo samkommuners fast-
1gheter hyresavtal for lokaler och andra tillgangar som beréttigar till besntnlng av lokaler over-
gér till det valfairdsomradde inom vars omrade lokalerna &r beldgna. Om man i dessa-boendeservi-
ceenheter eller i dagcenter- och arbetscenterverksamheten har ordnat tjanster ocksa for invénare i
andra vilfardsomraden innan lagen om ordnande av social- och hélsovard trader i kraft, ar vil-
fardsomradena skyldlga att senast den 31 rnaJ 2022 avtala om hur Verksamheten ska fortsatta @m

. :

Avtalen som avses i 1 mom. ska galla tllls valfardsomradena 1ngar det samarbetsavtal mellan
vélfardsomraden som avses i 36 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard.
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588§
Bestimmelser som gdller rdddningsvisendet i Mellersta Nyland

Vad som i denna lag foreskrivs om vilfardsomraden och vélfardsomrddenas temporéira bered-
ningsorgan géller i Mellersta Nylands rdddningsvésendes omraden de vélfirdsomraden som
Overtar organiseringsansvaret for riddningsvésendet. De vélfardsomraden som avses i denna pa-
ragraf och deras temporéra beredningsorgan ska komma &verens om hur den personal och mate-
riel och de avtal som &verfors fran rdddningsvésendena i Mellersta Nyland ska fordelas mellan
vilfardsomradena.

Om inte vilfirdsomradena eller deras temporira beredningsorgan senast den 31 maj 2022
kommer 6verens om hur personal, materiel och avtal som &verfors frén riddningsvésendena i
Mellersta Nylands omrade ska fordelas mellan vilfairdsomradena, ska statsrddet besluta om hur
overgéende personal, materiel och avtal ska fordelas och om de andra fragor som &r nodvéndiga
for att organiseringsansvaret ska kunna dverforas och som vélfardsomradena och deras tempori-
ra beredningsorgan inte har kommit dverens om. Statsradets beslut far verkstéllas omedelbart och
géller tills de berdrda vilfdirdsomrddena kommer 6verens om hur dvergaende personal, materiel
och avtal ska fordelas.

59§
Samjour dygnet runt i Lapplands och Sodra Savolax vilfirdsomrdaden

Trots det som foreskrivs i 50 § 3 och 4 mom. i hélso- och sjukvardslagen far Lapplands och
Sodra Savolax vilfardsomrdden fram till utgdngen av 2032 uppritthalla fler &n en samjoursenhet
med jour dygnet runt vid sina sjukhus.

60 §
Ingdende balansrdkning for Helsingfors stads social- och hélsovdrd och rdddningsvisende

Den ingéende balansrdkningen for Helsingfors stads social- och hélsovérd samt rdddningsva-
sende ska bildas av tillgdngs- och kapitalposter som kan hédnforas till social- och hilsovardens
samt rdddningsvasendets uppgifter, med undantag av lokaler som ingér i tillgdngar bland besté-
ende aktiva.

Den ingédende balansrdkningen ska uppréttas den 1 januari 2023 och bildas utifran de bokfo-
ringsvarden som antecknats i stadens bokforing den 31 december 2022. Den ingaende balansrak-
ningen ska upprittas i enlighet med bokforingslagen (1336/1997) samt de anvisningar som bok-
foringsndmndens vélfairdsomrades- och kommunsektion ger, och den ska bokforas i stadens bok-
foring som en dverforing mellan balansrdkningsposterna.
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61§
Vilfirdsomrdadenas lanefullmakt under en dvergdangsperiod samt den forsta investeringsplanen

Den fullmakt att uppta lan som vélfardsomradena ska fa for 2023, enligt vad som avsesi 15 § i
lagen om vélfardsomraden, ska faststéllas utgadende fran boksluten for 2021 och budgetarna for
2022 for samkommunerna for de sjukvérdsdistrikt och specialomsorgsdistrikt som dvergér till
vélfardsomradet. HUS-sammanslutningens fullmakt att uppta lan ska faststillas utgaende fran
motsvarande uppgifter.

Vilfiardsomradena , Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ska senast den 1 oktober
2022 lamna in den fOrsta investeringsplan som avses i 16 § i lagen om valfirdsomréaden, 11 § i la-
gen om ordnande av riddningsvasendet och 25 § i lagen om ordnande av social- och hilsovéard till
finansministeriet, social- och hédlsovardsministeriet och inrikesministeriet.

62 §

Tilldmpning av omstindigheterna for utvdirderingsforfarandet kopplat till vilfirdsomrddets eko-
nomi

De omsténdigheter som ligger till grund for beddmningsforfarandet i vélfirdsomradden och
som avses i 123 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen om vélfairdsomraden ska bedomas forsta gdngen
utifrén boksluten for 2023 och 2024.

63§
Inrdttande av ett nationellt kompetenscenter for lokal- och fastighetsforvaltning

Staten ska skota de dtgérder som behovs for att inrétta det nationella kompetenscenter for lo-
kal- och fastighetsforvaltning som avses i 21 § i lagen om vélfardsomraden. De aktier i kompe-
tenscentret som vialfardsomradena ska fa ska Overlatas utan vederlag senast den 1 januari 2023.

Aktierna i kompetenscentret som vélfardsomradena far ska fordelas mellan dem i proportion
till deras invénarantal. Som invénarantal beaktas invanarantalet i de kommuner som hor till res-
pektive valfardsomrade den 31 december 2021. HUS-sammanslutningen far en tredjedel av de
aktier som tillfaller varje valfardsomrade i Nyland och Helsingfors stad.

Staten ska dock ha ett exemplar av kompetenscentrets aktier av olika slag s som de definieras i
bolagsordningen och som ger ritt att forhindra att bolagsordningen &ndras utan statens samtycke,
en starkare ritt att besluta om aktiekapitalet och om maximibeloppen for finansiering i form av
frimmande kapital samt rétt att utse en styrelsemedlem.

64 §
Overgdng av handlingar till vilfirdsomrddena och till HUS-sammanslutningen
Klient- och patienthandlingar uppréttade i verksamhet som omfattas av kommunens organise-

ringsansvar och dartill hrande administrativa handlingar, samt klient- och patienthandlingar som
kommunen har i sin besittning och som kommit frén privata serviceproducenter, overfors till den
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behoriga myndighet som ansvarar for ordnandet av social- och hilsovardstjénsterna i det vél-
fardsomrade vars omrdde kommunen hor till.

Handlingar som avses i 1 mom. och som en samkommun har i sin besittning 6verfors pa mot-
svarande sitt till den behoriga myndighet som ansvarar for ordnandet av social- och hilsovérds-
tjénsterna i det vélfardsomrade vars omrade kommunen hor till. Om samkommunen har tjdnste-
enheter i flera valfardsomraden Gverfors till den behoriga myndighet som ansvarar for ordnandet
av social- och hélsovardstjansterna i respektive valfairdsomrédde de handlingar som uppréttats vid
samkommunens tjdnsteenheter beldgna i vélfirdsomradet i fraga, samt de handlingar som over-
forts till samkommunen fran privata serviceproducenter som varit verksamma i samkommunens
omréde.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. overgér dven alla andra &n i 1 mom. avsedda handlingar
som samkommuner for specialomsorgsdistrikt, ssmkommuner for sjukvérdsdistrikt och Gvriga
avvecklade samkommuner for social- och hélsovard besitter till den behoriga myndighet som an-
svarar for ordnandet av social- och hilsovardstjénsterna i det vélfairdsomrade vars omrade kom-
munen hor till. Om medlemskommunerna i en sddan samkommun &r beldgna i flera vélfairdsom-
raddens omraden Overgar andra &n i 1 mom. avsedda handlingar som samkommunen besitter till
det vélfardsomrade som har det storsta antalet av samkommunens medlemskommuner i sitt om-
rade, om inte vilfardsomradena kommer Gverens om ndgot annat. Om inget av valfairdsomradena
har en ovan avsedd majoritet av samkommunens medlemskommuner i sitt omrade ska vélfards-
omradena komma 6verens om vilket vilfardsomrade handlingarna ska dverga till.

Alla handlingar uppréttade i verksamhet som omfattas av organiseringsansvaret for Helsing-
fors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) och som det har i sin besittning &verfors till den beho-
riga myndighet som ansvarar for ordnandet av social- och hélsovardstjansterna inom HUS-sam-
manslutningen.
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65 § (Ny)
Overforing av uppgifter inom miljé- och hélsoskyddet i vissa fall

Trots vad som foreskrivs i 20 § 3 mom. i denna lag, i 8 § i lagen om vélfairdsomraden och i la-
gen om samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet (410/2009) kan ett valfairdsomrade ata sig
att i stllet for kommunerna inom dess omrade skota de milj6- och héalsoskyddsuppgifter som av-
sesi1 §1lagen om samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet. En forutsittning for detta ar
att

1) kommunerna inom valfardsomrédet senast den 31 december 2021 beslutat att i friga om alla
kommuner som hor till vélfardsomradet overfora miljo- och hélsoskyddsuppgifterna till en i 20 §
avsedd samkommun pé sa sétt att samkommunen skdter uppgiften senast den 31 december 2022,

2) valfardsomradet och alla kommuner inom omrédet avtalar om hur milj6- och hélsoskydds-
uppgifterna ska skotas fran och med den tidpunkt som anges i4 §,

3) kommunerna inom omradet anvisar valfardsomradet finansiering till fullt belopp for orga-
nisering av miljo- och hélsoskyddsuppgifterna.

Det avtal om hur milj6- och hélsoskyddsuppgifterna ska skotas som avses i 1 mom. ska ingas
senast den 30 juni 2022, och det géller till och med den 31 december 2027. Avtalet ska ange vil-
ket forfarande som ska tillimpas néar avtalet upphor.

Om vilfardsomradet och kommunerna inom omradet har ingatt ett i | mom. avsett avtal, til-
lampas pa overforingen av miljo- och hilsoskyddsuppgifterna vad som i1 20 § foreskrivs om dver-
foring av samkommun till vélfardsomradet.

Vilfardsomradet ska organisera miljo- och hélsoskyddsuppgifterna med iakttagande i tillamp-
liga delar av de lagar som fortecknas i 21 § 2 mom. i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och
av lagen om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet.

66 §
Férdndringsstod

Social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet och inrikesministeriet ska stéda kommu-
nerna och samkommunerna samt de nya vélfirdsomradena i beredningen och genomforandet av
reformen. Institutet for hilsa och vélfard ska for sin del bidra med experthjélp till beredningen och
genomforandet av social- och hilsovardsreformen.

67 §
Andringssékande

Andring i beslut av ett vilfirdsomrade, i beslut av ett temporirt beredningsorgan som avses i
8 § och i beslut av den tempordra HUS-beredningsgrupp som avses i 9 § far sdkas pa det sitt som i
16 kap. i lagen om vilfairdsomraden foreskrivs om begédran om omprovning och valfirdsomra-
desbesvér. Omprovning av ett beslut av ett temporért beredningsorgan enligt vad som avses i
137 § i lagen om vélfardsomraden ska begiras hos beredningsorganet i fraga och efter att dess
mandatperiod 16pt ut hos vélfardsomradesstyrelsen.
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Meningsskiljaktigheter som géller avtal som é&r ogiltiga eller som sagts upp med stod av 29 § i
denna lag eller avtalsvillkor, i 30 § avsedda villkor rérande avtalsvite, ersttning och indrivning
av ersittning eller meningsskiljaktigheter som beror pa andra avtal som ingés med stod av denna
lag ska behandlas som forvaltningstvistemal i marknadsdomstolen. P& forfarandet i marknads-
domstolen vid behandlingen av forvaltningstvistemal tillimpas vad som i lagen om réttegéng i
forvaltningsarenden (808/2019) foreskrivs om forfarandet i forvaltningsdomstol vid behandling-
en av forvaltningstvistemal.l ovrigt tillimpas pa forfarandet vad som i lagen om réattegang i mark-
nadsdomstolen (100/2013) foreskrivs om behandlingen av upphandlingsdrenden i marknadsdom-
stolen och om sokande av #ndring i marknadsdomstolens avgoranden. Andring i ett beslut av
marknadsdomstolen i forvaltningtvistemal far sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdom-
stolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen meddelar besvérstillstand.

Bestammelser om sokande av dndring i ett beslut som géller avtal som dndrats med stod av 29 §
i denna lag finns i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016).

Pa sdkande av éndring i ett beslut av Statskontoret tillimpas vad som foreskrivs i 149 § i lagen
om vilfdrdsomréden.

Pa sokande av dndring i ett beslut av statsrddet foreskrivs i lagen om réttegéng i forvaltningsa-
renden.

68 §
Avstdende fran dterkrav av statsunderstod

Om statsunderstod beviljats for uppforande, anskaffning, ombyggnad eller modernisering av
social- och hélsovardens eller riddningsvisendets byggnader som dgs av en kommun, samkom-
mun eller avtalsbrandkar, och om kommunen, samkommunen eller avtalsbrandkaren Gverlater
besittningen eller dganderétten till byggnaden, &ndrar byggnadens anvandningsdndamal eller om
byggnaden eller en del dérav tas ur bruk efter den 1 januari 2023 pa grund av genomférandet av
den aktuella reformen, ska bestimmelserna om aterkrav av statsunderstdd inte tillimpas. Bygg-
nadens &dgare ska vid behov kunna pavisa att 4ganderitten eller besittningen har dverlétits, an-
vandningsédndamalet dndrats eller byggnaden eller en del ddrav tagits ur bruk pé grund av genom-
forandet av reformen och att detta har skett genom ett beslut fattat av vilfardsomradet med orga-
niseringsansvar for social- och hélsovarden och riddningsvésendet.

Denna paragraf tillimpas pé statsunderstdd som har beviljats for verksamhet som avses i
1 mom.

1) med stod av lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovarden (733/
1992),

2) med stod av lagen om brandskyddsfonden (306/2003),

3) med stod av lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004),

4) med stdd av ndgon annan lag eller enligt anslag som reserverats i statsbudgeten med villko-
ret att statsunderstddslagen ska tilldimpas i fridga om éaterkrav av statsunderstdd.
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8 kap.
Ikrafttridande
69 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021. Bestimmelserna i 3 § tridder dock i kraft forst den
1 januari 2023.

Lag
om vilfirdsomridenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tillampningsomrdde

Denna lag tillampas pé beviljande av statlig finansiering for att ticka kostnaderna for de upp-
gifter for vilka valfirdsomradena enligt lagen om valfardsomrédden ( / ) har organiseringsan-
svaret. Lagen tillimpas dock inte pé tdckande av vilfardsomradenas kostnader for sddana uppgif-
ter om vars finansiering det foreskrivs sérskilt nigon annanstans eller bestdms sérskilt i statsbud-
geten med stdd av bestimmelser ndgon annanstans i lag.

Lagen tillimpas ocksé pa finansieringen av de av vilfardsomradenas uppgifter som omfattas
av Helsingfors stads organiseringsansvar. Finansieringen av de uppgifter som omfattas av HUS-
sammanslutningens organiseringsansvar och som avses i lagen om ordnande av social- och hil-
sovarden och riddningsvésendet i Nyland (  / ) tidcks med den finansiering som vélfardsomra-
dena i Nyland och Helsingfors stad far med stéd av denna lag.

Denna lag tillimpas inte i landskapet Aland.
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) kalkylerad kostnad beloppet av den statliga finansiering enligt 13 och 21 § som betalas till
vélfardsomradena,

2) grundpris den kalkylerade grund per invanare som anvédnds som underlag for de kalkylera-
de kostnader som vélfiardsomradets statliga finansiering baserar sig pa eller det pris per invénare
som anvénds som grund for bestimmandet av vélfardsomradets statliga finansiering,

3) finansdr det kalenderar for vilket statlig finansiering beviljas,

4) befolkningstithet invanarantal per kvadratkilometer vid utgangen av aret fore det ar som f6-
regatt finansaret; vid berdkningen av de kalkylerade kostnader som bestdms pa grundval av be-
folkningstétheten anvénds i friga om social- och hélsovarden landarealen och i fraga om radd-
ningsvasendet den totala arealen,

5) person med ett frammande sprdk som modersmal den som till deti 3 § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata (661/2009) avsedda befolkningsdatasystemet som sitt modersmal anmélt na-
got annat sprak &n finska, svenska eller samiska,

6) tvasprakigt vilfirdsomrade ett véilfairdsomrade som omfattar kommuner med olika sprak el-
ler minst en tvasprakig kommun,

7) samisksprdkig den som till det i 3 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata avsedda be-
folkningsdatasystemet som sitt modersmél anmélt samiska.

Vilfardsomradets invanarantal bestdms utifran uppgifterna i Statistikcentralens statistik over
befolkningsstrukturen vid utgéngen av aret fore det &r som foregatt finanséret.

2 kap.
Principer for den statliga finansieringen

38
Den statliga finansieringen till vilfdrdsomrddena

Vilfiardsomrddena beviljas statlig finansiering utifrén vilfdirdsomradets invanarantal, faktorer
som beskriver behovet av social- och hilsovardstjanster, befolkningstitheten, inslaget av perso-
ner med ett frimmande sprék som modersmal, tvasprakigheten, karaktidren av skirgérd, samisk-
sprakigheten, atgérder som framjar hilsa och vélfdrd samt riskfaktorer inom rdddningsvasendet,
enligt vad som nirmare foreskrivs nedan. Andelarna av dessa bestimningsfaktorer aret fore det ar
dé lagen trader i kraft &r foljande:
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Andel av vilfirdsomradenas finansiering procent
Social- och hilsovirden sammanlagt 97,694, varav
Servicebehov inom social- 79,572

och hélsovarden

Invénarantal 13,115
Befolkningstéthet 1,465

Inslag av personer med ett frimmande 1,954

spréak som modersmal

Tvasprakighet 0,488
Samisksprakighet 0,013
Karaktar av skirgérd 0,110
Framjande av hilsa och vélfard 0,977
Réddningsvisendet sammanlagt 2,306, varav
Invénarantal 1,499
Befolkningstéthet 0,115
Riskfaktorer 0,692

Bestamningsfaktorernas i 1 mom. nimnda andelar dndras arligen i enlighet med den &ndring
som med anledning av fordndringar i bestimningsfaktorerna och vilfardsomrédenas uppgifter
gors i fordelningen av finansieringen.

Varje vilfardsomrade beviljas statlig finansiering till ett belopp som fas genom addering av de
kalkylerade kostnaderna for social- och hélsovarden enligt 13 § och de kalkylerade kostnaderna
for rdddningsvasendet enligt 21 §.

Staten kan bevilja vilfairdsomréddena statsborgen enligt vad som foreskrivs om detta i 3 kap. i
lagen om vélfardsomraden, i 34 § 1 lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovar-
den och rdddningsvésendet och om inférande av den lagstiftningen som géller ( / ) eller enligt
vad som i Ovrigt foreskrivs sérskilt.

48
Vilfardsomrddets rdtt att besluta om anvdindningen av finansieringen

Vilfardsomradet beslutar om hur den statliga finansieringen ska fordelas for skotseln av vil-
fardsomréadets uppgifter.

Vilfardsomradet har rétt att ta ut kund- och anvandaravgifter for anvdndningen av de tjdnster
det ordnar, enligt vad som foreskrivs sérskilt, och ritt att bestimma om anvdndningen av avgifts-
inkomsterna.

Bestimmelser om de villkor som forenas med tilldggsfinansieringen till ett valfirdsomrade
finns i 11 §. Bestimmelser om vélfardsomradets fullmakt att uppta 1&n finns i 15 § i lagen om val-
fardsomraden, bestimmelser om investeringsplanen i 16 § i den lagen och bestimmelser om ut-
véarderingsforfarandet i 122—124 § i den lagen.
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58
Kostnader som ldggs till grund for den statliga finansieringen

Som grund for den statliga finansieringen anvénds vélfdrdsomradenas driftskostnader for so-
cial- och hédlsovarden och rdddningsvisendet, finansieringskostnader samt avskrivningarna en-
ligt plan och nedskrivningarna. Som driftskostnader betraktas inte den mervérdesskatt som ingér i
anskaffningar med undantag for mervérdesskatten pa sddana anskaffningar for vilka avdrag inte
far goras enligt 114 § i mervérdesskattelagen (1501/1993). Fran de driftskostnader som beaktas
avdras arligen vélfardsomrddenas kund- och anvindaravgifter em-vilfirdsemradenatagitut samt
andra verksamhets- och finansiella intakter.

6§
Nivdn pa den statliga finansieringen

Nivén pé den statliga finansieringen for varje finansér baserar sig pa vélfardsomradenas kal-
kylerade kostnader det foregéende aret. Nivan pa den statliga finansieringen hdjs arligen pé det
sétt som foreskrivs i 7—10 §.

Pa hojningen av nivan for finansieringen av raddningsvésendet tillimpas dock inte 7 §.

78
Beaktande av fordndringen i servicebehovet

Nér nivan for den statliga finansieringen bestdms for finansaret beaktas av en fordndring i ser-
vicebehovet sd mycket att driftskostnadernas arliga 6kning motsvarar 80 procent av den berékna-
de arliga 6kningen av servicebehovet inom social- och hilsovérden, som é&r f6ljande:

1) 1,04 procent &r 2023,

2) 1,03 procent ér 2024,

3) 1,07 procent ar 2025,

4) 1,05 procent ar 2026.

Den berékning av den arliga 6kningen av servicebehovet som avses i 1 mom. baserar sig pa en
undersdkning av Institutet for hélsa och vélfard. Bestimmelser om den berédknade arliga 6kning-
en av servicebehovet utfirdas med hogst fyra érs mellanrum.

8§
Beaktande av fordndringen i kostnadsnivdan

Nér nivan for den statliga finansieringen bestdms for finanséret beaktas fordndringen 1 kost-
nadsnivan i enlighet med prisindexet for vélfdrdsomradena.

Niér prisindexet for vélfirdsomradena riknas ut dr viktkoefficienten for det allménna fortjénst-
nivaindexet 0,60, viktkoefficienten for konsumentprisindexet 0,30 och viktkoefficienten for den
arliga fordndringen 1 vélfardsomradesarbetsgivarens socialskyddsavgifter 0,10. Narmare bestdm-
melser om utrdkningen av vilfardsomradesindexet utfirdas genom forordning av statsradet.
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93§
Beaktande av dndringar i uppgifterna

Nér nivén for den statliga finansieringen bestdms for finansaret beaktas en éndring i omfatt-
ningen eller arten av de uppgifter for vilka vélfirdsomradena har organiseringsansvaret till fullo,
om dndringen f6ljer av en lag eller férordning som géller uppgiften i fraga, av sddana foreskrifter
fran en statlig myndighet som grundar sig pé lag eller forordning eller av statsbudgeten. Den stat-
liga finansieringen kan hojas eller sdnkas utifran &ndringar i uppgifternas omfattning eller art.
Andringen i uppgifternas omfattning eller art kan grunda sig pa statsbudgeten, till den del ingen-
ting annat foranleds av lagstiftningen om vélfardsomradenas uppgifter.

10§
Beaktande av de faktiska kostnaderna

Nér nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestdms beaktas arligen i efterhand de i
5 § avsedda kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som vélfardsomradena ldmnat till Statskon-
toret for aret fore det ar som foregatt finansaret (faktiska kostnader) sa att skillnaden mellan de
kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for &ret i fraga laggs till finansieringen eller
dras av fran finansieringen.

11§
Tilldggsfinansiering till vilfdrdsomrdden

Om nivan pé finansieringen annars skulle dventyra ordnandet av tillridckliga social-, hélso-
vérds- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av rdddningsvésen-
dets tjanster i anslutning till de grundldggande fri- och rittigheter som avses i 7, 15 och 20 § i
grundlagen, har vilfairdsomréadet rétt att utdver vad som foreskrivs i 2—4 kap. fé finansiering av
staten till det belopp som behdvs for att trygga ndimnda social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster
och riddningsvésendets tjanster (tilldggsfinansiering) med beaktande av valfardsomradets forut-
séttningar att ordna ovriga lagstadgade uppgifter.

Tilldggsfinansieringen beviljas av ett anslag som tas in i statsbudgeten. Ett beslut om tilliggs-
finansiering kan for att sdkerstéilla vad som foreskrivs i 1 mom. forenas med villkor som géller
tjansternas verkningsfullhet, kvalitet eller méngd eller ordnandet av tjénsterna pé effektivt stt.

Bestdmmelser om beviljande och utbetalning av tilldggsfinansiering finns i 26 §.

12 §
Statsunderstod

Ett vélfairdsomrade kan beviljas statsunderstdd i enlighet med statsunderstodslagen (688/
2001).
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3 kap.
Finansieringen av social- och hilsovardens uppgifter
13§
Grunderna for social- och hélsovardens kalkylerade kostnader

Vilfardsomréadets kalkylerade kostnader for social- och hilsovérd bildas genom att rdkna sam-
man de produkter som fas nér grundpriserna for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och soci-
alvarden multipliceras med de i 14 § avsedda vilfardsomradesspecifika servicebehovskoefficien-
terna och antalet invanare i valfardsomréadet.

Till den summa som fés enligt 1 mom. ldggs de kalkylerade kostnader som bestdms utifrén in-
vénarantalet, inslaget av personer med ett frimmande sprék som modersmal, befolkningstéthe-
ten, tvasprakigheten, samisksprakigheten och karaktdren av skérgard samt frimjandet av hélsa
och vélfard i vélfardsomradet.

Nir de kalkylerade kostnader bestdms som bygger pa de behovsfaktorer som beskriver anvéand-
ningen av tjanster inom hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden ska foljande upp-
giftsspecifika viktningar tillimpas:

Halso- och sjukvard 59,16 procent
Aldreomsorg 19,78 procent
Socialvérd 21,06 procent

De uppgiftsspecifika viktningarna enligt 3 mom. &ndras i enlighet med fordndringarna i den fi-
nansiering som fordelas pa grundval av vélfdrdsomradenas nya och utvidgade uppgifter. Bestdm-
melser om de uppgiftsspecifika viktningarna utfardas med hogst tre ars mellanrum.

Bestimmelser om grundpriset per invanare for social- och hilsovarden samt grundpriserna for
de bestdmningsfaktorer som avses i 14—20 § utfirdas arligen for det foljande finansaret genom
forordning av statsradet.

14§
Servicebehovskoefficient for hdlso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvdarden

Vilfardsomradets servicebehovskoefficienter for hédlso- och sjukvarden, dldreomsorgen och
socialvarden berdknas utifrén behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i fradga om hél-
so- och sjukvardstjinster, dldreomsorgstjanster och socialvardstjénster och som bygger pa sjuk-
domar och socioeckonomiska faktorer, utifran faktorernas viktkoefficienter och utifran de upp-
giftsspecifika viktningar som avses i 13 § 3 mom. Behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter
finns som bilaga till denna lag.

De kalkylerade kostnader som faststills pa grundval av servicebehovskoefficienterna for hal-
so- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden beréknas genom att multiplicera det till be-
hovet anknytande grundpris som beskriver anvéindningen av hélso- och sjukvardstjanster, dldre-
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omsorgstjinster och socialvérdstjédnster med vélfirdsomradets invénarantal och ifrdgavarande
servicebehovskoefficient.

Servicebehovskoefficienterna for hédlso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden be-
stdims med hjélp av uppgifter av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Pensions-
skyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och valfard och Statistikcentralen om
de pé sjukdomar och socioekonomiska faktorer baserade behovsfaktorerna for hilso- och sjuk-
vérden, dldreomsorgen och socialvarden for aret fore det &r som foregatt finansaret. Om uppgif-
ter for aret fore det ar som foregatt finansaret inte finns tillgéngliga, anvénds vid bestimmandet av
koefficienten de senaste tillgidngliga uppgifterna.

Bestdmmelser om de i 1 mom. avsedda behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i
fraga om tjanster och deras viktkoefficienter utfirdas med hogst fyra ars mellanrum med utgéngs-
punkt i undersdkningar som utfors av Institutet for hilsa och vilfard. Bestimmelser om viktko-
efficienterna utfardas dessutom genom forordning av statsradet i samband med adndringar av vél-
fardsomradenas uppgifter genom att den kalkylerade effekten av uppgiftséndringen beaktas i
viktkoefficienterna.

15§
Koefficient for frimjande av hélsa och vilfird

Vilfardsomradets koefficient for frimjande av hélsa och vilfard berdknas pa grundval av dels
indikatorer som beskriver vélfirdsomradets verksamhet for frimjande av hélsa och vélfird, dels
indikatorer som beskriver resultatet av denna verksamhet. Bigge andelarnas viktningsvérde ar
vid berdkningen av koefficienten 50 procent.

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader utifran frimjande av hélsa och vélfard berdknas ge-
nom att det per invanare bestimda grundpriset for frimjande av hélsa och vilfird multipliceras
med vélfardsomradets invénarantal och vélfairdsomradets koefficient for frimjande av hilsa och
valfard.

Vid berdkningen av koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard anvénds uppgifter i Sta-
tistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen om invénarantalet vid det arsskifte som fore-
gétt finansaret och statistiska uppgifter fran Folkpensionsanstalten, Institutet for hélsa och vil-
fard, Statistikcentralen och arbets- och néringsministeriet for aret fore det ar som foregatt fi-
nansaret och dret fore det dret. Nér koefficienten bestdms anvénds de senaste tillgéngliga uppgif-
terna. Om det inte finns ndgra som helst uppgifter tillgéngliga, ges vélfirdsomradet i samband
med berdkningen det ldgsta mdjliga virdet for den ifragavarande uppgiften.

Nérmare bestimmelser om de indikatorer som ska anvindas nér koefficienten for frimjande av
hélsa och vélfard bestdms, om indikatorernas viktkoefficienter och om vilka statistiska uppgifter
som ska anvéndas vid berdkningen utfirdas genom forordning av statsradet.

16 §
Befolkningstithetskoefficient for social- och hélsovarden
Vilfardsomradets befolkningstithetskoefficient for social- och hilsovarden berdknas genom

att den genomsnittliga befolkningstitheten i hela landet divideras med vélfardsomradets befolk-
ningstéthet. Nar koefficienten berdknas anvinds uppgifter i Statistikcentralens statistik dver be-
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folkningsstrukturen om invénarantalet vid det arsskifte som foregatt finansaret och Statistikcen-
tralens uppgifter om landarealen.

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pa grundval av befolkningstétheten beréknas genom
att det per invénare bestimda grundpriset for befolkningstéitheten for social- och hélsovarden
multipliceras med vilfdrdsomrédets invanarantal och vilfardsomrédets befolkningstithetskoeffi-
cient for social- och hdlsovérden.

17§
Inslag av personer med ett frammande sprak som modersmal

Vilfardsomréadets kalkylerade kostnader pa grundval av inslaget av personer med ett frimman-
de sprék som modersmaél berdknas genom att grundpriset for inslaget av personer med ett frim-
mande sprak som modersmal multipliceras med antalet personer med ett frimmande sprak som
modersmal i vélfirdsomradet. Vid faststdllandet av antalet personer med ett frimmande sprak
som modersmal anvinds uppgifter i Statistikcentralens statistik ver befolkningsstrukturen om
antalet personer med ett frimmande sprdk som modersmaél for aret fore det ar som foregétt fi-
nanséret.

18 §
Tvasprakighet

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pa grundval av tvésprakighet berdknas genom att an-
talet svensksprakiga invénare i det tvasprakiga vilfardsomradet multipliceras med grundpriset for
tvasprakighet. Antalet svenskspréakiga invénare bestdms utifran uppgifter i Statistikcentralens sta-
tistik dver befolkningsstrukturen vid utgangen av aret fore det ar som foregéatt finansaret.

19§
Karaktir av skdrgdrd

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pé grundval av karaktdren av skérgérd berdknas ge-
nom att antalet i skdrgérden bosatta invanare i valfardsomradet multipliceras med grundpriset for
karaktdren av skdrgérd. Med i skirgérden bosatt invanare avses de invanare i vilfardsomradet
som bor i skdrgarden i en sddan skiargardskommun som avses i 9 § i lagen om frimjande av skér-
gérdens utveckling (494/1981). Antalet i skdrgérden bosatta invanare i vélfardsomradet bestims
utifran uppgifter i Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen vid utgdngen av aret
fore det ar som foregatt finanséret.

20§
Samisksprakighet

Vilfardsomréadets kalkylerade kostnader pa grundval av samisksprékighet berédknas genom att
antalet samisksprakiga invanare i ett vilfairdsomrade dir det finns kommuner inom samernas
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hembygdsomrade multipliceras med grundpriset for samisksprakighet. Antalet samisksprakiga
invénare 1 vélfirdsomradet bestdms utifrdn uppgifter i Statistikcentralens statistik over befolk-
ningsstrukturen vid utgangen av éret fore det ar som foregétt finansaret.

4 kap.
Finansieringen av riddningsvisendets uppgifter
21§
Grunderna for rdddningsvisendets kalkylerade kostnader

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader for raddningsvésendet bildas genom att grundpriset
per invénare for raddningsvésendet multipliceras med valfardsomréadets invanarantal och genom
att till produkten addera de kalkylerade kostnader for raiddningsvasendet som bestdms péa grund-
val av befolkningstétheten och riskfaktorerna.

Niér de kalkylerade kostnader som bygger pa invanarantal, befolkningstéthet och riskfaktorer
bestidms ska foljande viktningar tilldmpas:

Invanarantal 65 procent
Befolkningstithet 5 procent
Riskfaktorer 30 procent

Bestdmmelser om grundpriset per invanare for vélfirdsomradenas rdddningsvédsende, om
grundpriset for befolkningstithet enligt 22 § och om grundpriset pa grundval av riskfaktorer en-
ligt 23 § utférdas arligen for det f6ljande finansaret genom forordning av statsradet.

22§
Befolkningstithetskoefficient for rdddningsvisendet

Vilfardsomradets befolkningstéthetskoefficient for rdddningsvésendet berdknas genom att
den genomsnittliga befolkningstétheten i hela landet divideras med vélfardsomradets befolkning-
stithet. Nér koefficienten berdknas anvénds uppgifter i Statistikcentralens statistik dver befolk-
ningsstrukturen om invénarantalet vid det arsskifte som foregatt finanséret och Statistikcentra-
lens uppgifter om den totala arealen.

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pa grundval av befolkningstétheten beréknas genom
att det per invanare bestimda grundpriset for befolkningstitheten for riddningsvasendet multipli-
ceras med vélfdrdsomradets invanarantal och vilfirdsomrédets befolkningstédthetskoefficient for
rdddningsvisendet.
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23§
Riskkoefficient for rdaddningsvisendet

Vilfardsomréadets riskkoefficient for riddningsvésendet baserar sig pa de nationella, regionala
och lokala behov och olycksrisker eller andra risker som anger servicenivan for raddningsvésen-
det och som avses i 3 § i lagen om ordnande av raddningsvédsendet ( / ). For faststillande av
riskkoefficienten for rdiddningsvésendet delas vélfardsomradet in i rutor pé en kvadratkilometer
och for varje ruta berdknar Statistikcentralen en riskniva. P& grundval av risknivan delas riskru-
torna in i de fyra riskklasserna I, II, IIT och I'V. Riskkoefficienten for raiddningsvésendet berdknas
genom att titheten i fraga om riskrutor for vélfirdsomradet divideras med tdtheten i friga om ris-
krutor for hela landet. Vid berékningen av riskkoefficienten beaktas de riskrutor vars riskklass en-
ligt Statistikcentralens berdkningar eller enligt de olyckor som intréffat dér &r I och II eller vars
viktkoefficient pa grundval av ett riskobjekt som ar beldget inom rutan eller den verksamhet som
bedrivs dér ar 1. Nér koefficienten berdknas anvénds uppgifter i Statistikcentralens statistik over
befolkningsstrukturen om invanarantalet vid det arsskifte som foregétt finanséret.

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pé grundval av riskkoefficienten berdknas genom att
det per invanare bestimda grundpriset for riskkoefficienten for raddningsvéasendet multipliceras
med vélfirdsomradets invanarantal och vélfirdsomradets riskkoefficient for riddningsvéasendet.

Nérmare bestdmmelser om de faktorer som ska anvéndas nér riskkoefficienten for riddnings-
vésendet bestdims och om deras viktkoefficienter utfardas genom forordning av statsrddet. Be-
stimmelser om de faktorer som ligger till grund for riskkoefficienten och om deras viktkoefti-
cienter utfirdas med hogst fyra ars mellanrum.

5 kap.
Administration, beviljande och utbetalning av statlig finansiering
24§
Administrationen av den statliga finansieringen
Finansministeriet bereder i samarbete med de ministerier som ansvarar for vélfardsomradenas
lagstadgade uppgifter de inverkningar som fordndringar i valfardsomradenas lagstadgade uppgit-
ter har pa grunderna for den statliga finansieringen med avseende pa beredningen av statsbudge-
ten.
25§
Beviljande och utbetalning av den statliga finansieringen
Finansministeriet beviljar vélfirdsomradena statlig finansiering utan ansdkan fore utgangen av
det ar som foregér finansaret.

Servicecentret for statens ekonomi- och personalfoérvaltning betalar ut den statliga finansie-
ringen till vilfardsomradena manatligen senast den forsta dagen i méanaden. I januari respektive
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juni under finanséret betalas 2/12 av finansieringen for hela aret och i de 6vriga ménaderna beta-
las den resterande finansieringen i lika stora poster. Finansministeriet forser servicecentret med
de uppgifter som behovs for utbetalningen av de belopp som avses i 1 mom.

26§
Beviljande och utbetalning av tilliggsfinansiering

Tilldggsfinansiering enligt 11 § kan beviljas pa vilfairdsomradets ansdkan eller pa initiativ av
finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet eller inrikesministeriet. Beslut om tillaggsfi-
nansieringen fattas av statsradet.

For beredningen av ett beslut om tilldggsfinansiering enligt 1 mom. tillsitter finansministeriet
en beredningsgrupp, till vilken finansministeriet, social- och hédlsovardsministeriet och inrikesmi-
nisteriet samt det berorda vélfirdsomradet utser sina representanter. Beredningsgruppen har till
uppgift att bedoma forutséttningarna for tilliggsfinansiering, beloppet av den tilliggsfinansie-
ring som behdvs samt de villkor som ska forenas med tilldggsfinansieringen. Beddmningen grun-
dar sig pa en helhetsbeddmning som gjorts utifran uppgifterna om vélfairdsomréadets ekonomi och
verksamhet.

Tilldggsfinansieringen betalas utan drojsmal efter det att beslutet om den har fattats, i samband
med foljande i 25 § 2 mom. avsedda betalningspost.

278§
Betalning av utebliven formdn

Om det efter den i 30 § angivna tiden for framstédllande av begéran om omprévning framkom-
mer uppgifter som inte tidigare har varit kdnda, och vilfardsomradet pa grund av detta inte har fatt
sadan statlig finansiering som det enligt lag hade haft ritt till, ska det uteblivna beloppet betalas
till vélfairdsomradet. Pa beloppet ska betalas en arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen (633/
1982) fran ingéngen av den ménad da den statliga finansieringen borde ha betalats.

Om den uteblivna statliga finansieringen har liten betydelse och utgifterna for betalningen av
den inte skulle sté i proportion till sakens ekonomiska betydelse, betalas finansieringen dock inte.

Finansministeriet far besluta att utebliven finansiering betalas senare i samband med utbetal-
ningen av foljande statliga finansiering.

28 §
Aterbetalning av grundlés formdn

Om ett valfardsomrade utan grund har fatt statlig finansiering enligt denna lag, ska finansmi-
nisteriet bestimma att det dverbetalda beloppet ska dterbetalas. P4 det belopp som aterbetalas tas
en arlig rdnta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen ut réknat frén ingédngen av den ménad under vilken
den statliga finansieringen har betalats.

Om den statliga finansiering som ska aterbetalas dr liten eller om det ska anses vara oskaligt att
kréva aterbetalning eller ta ut rénta, behdver det inte bestimmas att finansieringen ska aterbetalas.
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Finansministeriet far besluta att finansiering som ska aterbetalas avdras senare i samband med
utbetalningen av foljande statliga finansiering.

29§
Ndr betalningsskyldigheten upphor
Skyldigheten att betala utebliven statlig finansiering eller att dterbetala grundlds finansiering
upphdr nér fem ar forflutit frén utgéngen av det finansér da den statliga finansieringen borde ha
betalats eller betalades.
6 kap.
Andringssokande
308§
Begdran om omprovning
Om ett valfardsomrade dr missnéjt med ett beslut av-finansministeriet som giller beviljande av
statlig finansiering eller beviljande av tilldggsfinansiering till vélfirdsomrédet, betalning av ute-
bliven forman eller aterbetalning av grundlos forman, har véalfairdsomradet rétt att inom tre ma-
nader fran delfdendet av beslutet framstilla en skrifthig begiran om omprdvning av beslutet hos
den som fattat beslutet. Bestimmelser om begéran om omprévning finns i forvaltningslagen (434/
2003).
318§

Overklagande

svir-Bestdmmelser om sdkande av éinding i f(')rvltningsdomstol finns i lagen om éitteé’mg i
forvaltningsarenden (808/2019).
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7 kap.
Sarskilda bestaimmelser
328

Bestimmande av den statliga finansieringen ndr en kommun overfors till ett annat vilfdardsom-
rdde

Om en kommun &verfors till ett annat vélfardsomrade, berdknas den statliga finansieringen till
det utvidgade valfardsomradet i fraga om den kommun som 6verfors till valfardsomradet utifran
de uppgifter som det ar da &ndringen tréder i kraft ligger till grund for bestimmandet av den stat-
liga finansieringen for det vélfirdsomrdde som minskar.

8 kap.
Ikrafttridande
33§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 15 § tillimpas dock forst frin och med den 1 januari 2026. Aren 2023—2025 ska den
andel av vilfardsomradenas finansiering som enligt 3 § 1 mom. bestdms pé basis av frimjandet av
hélsa och vélfard bestimmas pé basis av invénarantalet.

Den berékning av den arliga 6kningen av servicebehovet som avses i 7 §, de uppgiftsbaserade
viktningar inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden som avses i 13 § 3 mom.
samt de behovsfaktorer inom hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden som avses i
14 § och deras viktkoefficienter justeras forsta gangen fran och med finansieringen for 2023.

34 §

Bestimmande av nivan for hela landet for den statliga finansieringen till vilfirdsomradena for
2023 och 2024

Nivan for den statliga finansieringen till valfardsomradena i hela landet 2023 grundar sig pa det
sammanlagda beloppet av kostnaderna for de 1 5 § avsedda uppgifter inom social- och hilsovar-
den och riddningsvésendet som overfors frain kommunerna till vilfardsomradena, som riknats ut
pa basis av de budgetuppgifter for 2022 som kommunerna ldmnat till Statskontoret, och i vilket
belopp de justeringar som avses i 7—9 § gors.

Den i 1 mom. avsedda nivén for den statliga finansieringen i hela landet justeras i friga om
kostnaderna for de lagstadgade uppgifter inom social- och hélsovarden och rdddningsvésendet
som Overfors frén kommunerna pé basis av de tjinstespecifika bokslutsuppgifter for 2022 som
kommunerna ldmnat till Statskontoret. Skillnaden mellan de kostnader som baserar sig pa bud-
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getuppgifterna och bokslutsuppgifterna for 2022 beaktas genom justering av de i 6 § avsedda kal-
kylerade kostnaderna for 2023.

Grunden for finansieringen for 2024 utgdrs av den i 2 mom. avsedda justerade finansierings-
nivan for hela landet for 2023.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for den i 1 mom. avsedda kalkylerade fordelningen av
vélfardsomradenas finansiering, om insamlingen av uppgifter om kalkylerna och om justeringen
av kalkylerna fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

358§
Overgdngsutjimning

I vélfdrdsomradets finansiering beaktas som dvergangsutjdmning skillnaden mellan finansie-
ringen enligt de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for kommunerna inom vl-
fardsomradets omrade pa det sétt som foreskrivs i 2—35 mom.

Om vilfardsomréadets kalkylerade kostnader &r storre dn de faktiska kostnaderna dras skillna-
den mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran vélfardsomradets finansiering i form
av overgangsutjamning till fullt belopp 2023. Efter ar 2023 dras skillnaden per invanare mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna av enligt foljande:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hogst 150 euro éar 2028,

6) hogst 200 euro ar 2029.

Den skillnad som &verstiger 200 euro per invanare utjdmnas tills vidare genom en permanent
overgangsutjimning.

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader &r mindre 4n de faktiska kostnaderna laggs skill-
naden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna till vélfirdsomréadets finansiering i form av
overgangsutjdmning till fullt belopp 2023. Efter &r 2023 l4ggs skillnaden per invanare mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna till enligt f6ljande:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 75 euro ar 2027,

5) hogst 90 euro ar 2028,

6) hogst 100 euro ar 2029.

Den skillnad som &verstiger 100 euro per invanare utjdmnas tills vidare genom en permanent
overgangsutjimning.

Skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna enligt 1 mom. berdknas pa 2022 ars
niva. De faktiska kostnaderna féor kommunerna inom vélfardsomradets omrade beaktas kommun-
vis som medeltal for 2021 och 2022, vilka hojs till nivan for hela landet for 2022. Vid berékning-
en av medeltalet anvinds de bokslutsuppgifter som kommunerna ldmnat till Statskontoret for
2021 och kommunernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska kostnaderna justeras 2023 frédn och
med finansieringen for 2024 pa basis av de tjanstespecifika bokslutsuppgifter for 2022 som kom-
munerna ldmnat till Statskontoret.
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Vilfardsomradets overgangsutjimning justeras fran och med finansieringen for 2026 sa att det
till dvergangsutjamningen ldggs skillnaden mellan den kalkylerade finansiering som berdknats
med koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard och den kalkylerade finansiering som be-
raknats utan denna koefficient.

Om de avdrag som sammanlagt gors i vélfirdsomradenas finansiering i form av dvergangsut-
jdmning dr storre 4n de tilldgg som sammanlagt gors i form av 6vergangsutjdmning, laggs till vil-
firdsomrédenas finansiering ett belopp som motsvarar denna skillnad. Okningen av finansiering-
en 4r lika stor per invanare i alla vélfardsomraden.

36§
Undantagsbestimmelser om justering av den statliga finansieringen

Utover vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. hojs den berdknade arliga 6kningen av servicebehovet
med 0,2 procentenheter 2023—2029.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. beaktas under 2023 och 2024 6kningen av
servicebehovet inom vélfardsomradenas social- och hélsovard fullt ut pé férhand vid justeringen
av nivan pa vélfardsomréadets finansiering.

37§
Undantagsbestimmelse om betalning av vilfirdsomrddenas finansiering for 2023
Med avvikelse fran vad som i 25 § 2 mom. foreskrivs om utbetalning av den statliga finansie-

ringen, betalas i frdga om finansieringen for 2023 hilften av betalningsposten for januari till vél-
fardsomradet den 1 december 2022.

Bilaga

Behovsfaktorer for servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen
och socialvarden och deras viktkoefficienter enligt 14 § i lagen.

Behovsfaktor inom hélso- och sjukvarden Viktkoefficient
Alder 0—1 &r 1,14
Alder 2—6 ar 0,59
Alder 7—17 ar 0,70
Alder 18—25 &r 0,56
Alder 26—39 &r 0,53
Alder 40—54 ar 0,45
Alder 55—64 &r 0,49
Alder 65—74 &r 0,62
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Alder 75—84 ar 0,82
Alder 85—89 ar 0,86
Alder dver 89 ar 0,67
Kvinna 0,02
Kvinnosjukdomar 0,44
HIV, hepatit C 1,48
Tuberkulos 0,95
Cancer 3,16
Hypotyreos 0,06
Diabetes 0,32
Minnessjukdomar och Alzheimers sjukdom 1,00
Missbruksproblem 0,98
Opioidberoende 3,70
Men orsakade av tobaksrokning 0,20
Psykossjukdomar och bipolart syndrom 1,65
Depressions- och angestsyndrom 0,51
Atstdrningar 2,59
Sémnstdrningar 0,18
Personlighetsstérningar 0,30
Inldrningssvarigheter 0,12
Genomgripande utvecklingsstorningar (autismspektrum) 0,39
Uppmaérksamhets- och beteendestdrningar 1,32
Degenerativa hjarnsjukdomar, andra &n minnessjukdomar och Parkin-|0,15
sons sjukdom

Andningsfoérlamning 1,70
Parkinsons sjukdom 1,14
Epilepsi 0,37
Somnapné 0,28
Allergisk 6goninflammation och allergisk snuva 0,04
Degenerativa 6gonsjukdomar 0,55
Glaukom 0,19
Blodtryckssjukdom 0,14
Koronarkarlssjukdom 0,33
Formaksflimmer 0,65
Hjartsvikt 1,11
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Hjérninfarkt 0,72
Ateroskleros 1,89
Kroniska sar 2,61
Lunginflammation 0,83
Astma och KOL (COPD) 0,25
Kronisk funktionsnedsattning i andningsorganen 2,90
Gastroenterologi 0,32
Crohns sjukdom och ulcerds kolit 0,60
Atopiskt eksem 0,18
Hudpsoriasis 0,30
Ledgéngsreumatism 0,50
Artrossjukdomar 0,43
Axelbesvir 0,15
Ryggsjukdomar och benskorhet 0,29
Njurinsufficiens 3,43
Skador och forgiftningar 0,26
Hoftfraktur 0,65
Synskada 0,57
Forlossning 2,71
Graviditet 0,06
Graviditet? 0,0003
Sjukpensionir, under 55 ar 1,72
Sjukpensionér, 6ver 54 ar 0,28
Utbildning pa andra stadiet -0,03
Utbildning péd hogsta stadiet -0,03
Hushallets disponibla inkomster per konsumtionsenhet -0,000016
Hushéllets disponibla inkomster per konsumtionsenhet? 0,000000000312
Hushallets disponibla inkomster per konsumtionsenhet? -0,00000000000000191
I arbete i slutet av dret -0,11
Beviring -0,27
Studerande 0,03
Franskild 0,05
Efterlevande make 0,03
Ogift -0,01
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Ensamf0Orsorjare 0,07
Ensamboende, 75-84 ar 0,05
Ensamboende, 85-89 ar 0,22
Ensamboende, dver 89 ar 0,55
Behovsfaktor inom édldreomsorgen Viktkoefficient
Alder 65—74 ar 26,17
Alder 75—84 ar 26,58
Alder 85—89 &r 29,50
Alder 6ver 89 ar 34,51
Diabetes 0,39
Minnessjukdomar och Alzheimers sjukdom 15,76
Missbruksproblem 0,38
Psykossjukdomar och bipolért syndrom 2,91
Depressions- och angestsyndrom 0,96
Degenerativa hjarnsjukdomar, andra d4n minnessjukdomar och Par- | 5,89
kinsons sjukdom

Andningsférlamning 7,69
Parkinsons sjukdom 5,23
Epilepsi 2,87
Hjartsvikt 1,52
Hjérninfarkt 6,41
Kroniska sar 4,03
Lunginflammation 2,17
Kronisk funktionsnedsittning i andningsorganen 1,34
Ledgéngsreumatism 0,31
Skador och forgiftningar 0,86
Hoftfraktur 5,55
Synskada 0,44
Hushallets disponibla inkomster per konsumtionsenhet -2,72
Klientrelation som géller utkomststddets grunddel 1,53
Ensamboende (omfattar &ven de som bor pa institution 2,44
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Behovsfaktor inom socialviarden Viktkoefficient
Alder 0—6 ar 7,02
Alder 7—17 ar 7,74
Alder 18—25 &r 6,38
Alder 26—39 &r 6,60
Alder 40—54 ar 6,78
Alder 55—64 &r 6,96
Alder 65—74 &r 7,08
Alder 6ver 74 ar 6,70
Missbruksproblem 3,14
Psykossjukdomar och bipolért syndrom 2,16
Intellektuell funktionsnedséttning 40,84
Genomgripande utvecklingsstorningar (autismspektrum) 6,41
Uppmaérksamhets- och beteendestorningar 10,35
Degenerativa hjarnsjukdomar, andra 4n minnessjukdomar och Par- | 4,28
kinsons sjukdom

Andningsforlamning 17,07
Parkinsons sjukdom 1,50
Epilepsi 3,21
CP-syndrom 17,84
Kronisk funktionsnedsittning i andningsorganen 6,22
Skador och forgiftningar 0,51
Synskada 1,21
Utbildning pé lagsta stadiet 0,17
Ogift 0,26
Hushallets disponibla inkomster per konsumtionsenhet (logaritm) |-0,69
Kund inom det grundlidggande utkomststddet 1,03
Sjukpensionr, under 55 ar 5,57
Sjukpensionér, 6ver 54 ar 2,49
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Lag
om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillaimpas pa statsandel som beviljas for driftskostnaderna i fraga om sadana av kom-
munernas uppgifter (statsandelsdliggande) som det foreskrivs om 1

1) lagen om grundlaggande utbildning (628/1998),

2) lagen om sméabarnspedagogik (540/2018),

3) lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996),

4) lagen om allménna bibliotek (1492/2016),

5) lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019),

6) lagen om grundlaggande konstundervisning (633/1998),

7) laropliktslagen (1214/2020), (Ny)

8) lagen om kommunernas miljévardsforvaltning (64/1986),

9) kemikalielagen (599/2013),

10) hilsoskyddslagen (763/1994),

11) livsmedelslagen (23/2006),

12) 54 a—>54 ¢ § i lakemedelslagen (395/1987),

13) tobakslagen (549/2016),

14) veterindrvardslagen (765/2009),

15) 6 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovard ( / ),

16) 8 § 1 mom. 9 § 1 mom. och 10 § i socialvardslagen (1301/2014),

17) 3 a och 12 § i barnskyddslagen (417/2007),

18) 6,7, 12 och 13 § i lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987),

19) 4 och 5 § i lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om soci-
al- och hélsovéardstjanster for dldre (980/2012),

20) 5 § i lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015).

Denna lag tillimpas pa den erséttning (hemkommunsersdttning) som en elevs hemkommun be-
talar till en annan kommun, en samkommun, en registrerad sammanslutning eller stiftelse som
fatt tillstdnd enligt lagen om grundlaggande utbildning att ordna utbildning, universitet och staten
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(utbildningsanordnare), nér de ordnar forskoleundervisning eller grundliggande utbildning for
eleven.

Denna lag tillimpas inte i landskapet Aland och inte heller nir forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning ordnas utomlands.

2§
Undantag fran tillimpningsomradet

Statsandel enligt denna lag beviljas inte for driftskostnader som foranleds av

1) morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i 8 a kap. i lagen om grundldggande utbild-
ning,

2)15 §ilagen om grundldggande utbildning avsedd forberedande undervisning som ordnas for
invandrare fore den grundldggande utbildningen,

3) pabyggnadsundervisning som avses i 5 § i lagen om grundldggande utbildning,

4)146 § i lagen om grundldggande utbildning avsedd grundlédggande utbildning for vuxna,

5) ordnande av grundléggande utbildning i internat,

6) 12 § 2 mom. 11 punkten i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) avsedd tvaarig forskoleundervisning om vars finansiering det foreskrivs i 11 §
3 mom. i den lagen,

7)1 11 § 2 mom. i lagen om grundldggande konstundervisning avsedd undervisning som base-
rar sig pé antalet undervisningstimmar,

8) det riksomfattande utvecklingsuppdrag som avses i 7 § i lagen om allménna bibliotek, det re-
gionala utvecklingsuppdrag som avses i 8 § i den lagen och de sérskilda uppgifter som avsesi9 § i
den lagen,

9) utvecklingsuppgifter som avses i 6 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet,

10) kommuntilldgg som avses i 20 § i lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn,

11) grundldggande utkomststdd som avses i 7 § i lagen om utkomststdd (1412/1997),

12) den kommunala finansieringsandel som avses i 14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002).

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet innehéller bestimmelser om
finansiering som utover &ldersklassbaserad statsandel beviljas for driftskostnaderna for undervis-
ning som grundar sig pa forldngd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen samt for grundlég-
gande utbildning som ordnas i internat och i skolhem.

Finansiering som utifrén de uppgifter som avses i 1 mom. 3 och 5 punkten och 2 mom. i denna
paragraf samt i 46 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning beviljas enligt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet beaktas i den statsandelsprocent som avsesi21 §
i denna lag.

38
Forhallande till annan lagstifining
Denna lag tilldimpas pa statsandelar och finansiering enligt lagen om finansiering av undervis-

nings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) pa det sétt som fore-
skrivs sérskilt i denna lag.
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4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) finansdr det kalenderar for vilket statsandel beviljas,

2) grundpris den kalkylerade grund per invanare som anvénds som underlag for de kalkylera-
de kostnader som kommunens statsandel baserar sig pé eller det pris per invdnare som anvénds
som grund for bestimmandet av kommunens statsandel,

3) befolkningstdithet kommunens invanarantal per landkvadratkilometer vid utgéngen av aret
fore det ar som foregétt finansaret,

4) tvasprdkig kommun tvasprékiga kommuner enligt 5 § i spraklagen (423/2003),

5) kommun inom samernas hembygdsomrdde kommuner inom samernas hembygdsomrade en-
ligt 4 § 1 sametingslagen (974/1995),

6) skdrgardskommun kommuner som avses i 9 § i lagen om frimjande av skérgardens utveck-
ling (494/1981),

7) kommun med skdrgardsdel kommuner pa vars skédrgardsdelar bestimmelserna om skir-
gérdskommuner ska tilldimpas enligt 9 § i lagen om frdmjande av skérgardens utveckling,

8) sjdlvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser forhallandet mellan antalet personer som ar-
betar i kommunen och antalet sysselsatta som dr bosatta i kommunen,

9) person med ett frammande sprdik som modersmdl den som anmalt till deti3 § i lagen om be-
folkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalise-
ring och befolkningsdata (661/2009) avsedda befolkningsdatasystemet att hans eller hennes mo-
dersmal &dr nagot annat én finska, svenska eller samiska,

10) samisksprdkig den som anmalt till deti 3 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de cer-
tifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata avsedda
befolkningsdatasystemet att hans eller hennes modersmal &r samiska,

11) liropliktig en elev som fullgdr sin laroplikt enligt 3 § 1 och 2 mom. i laropliktslagen.

Med kommuninvénare avses i denna lag den vars hemkommun en kommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) ar.

Kommuninvénare och kommunens invénarantal samt aldersklasserna bestdms, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag, enligt uppgifterna i Statistikcentralens statistik dver befolknings-
strukturen vid utgédngen av aret fore det &r som foregatt finansaret.

2 kap.
Statsandelsgrunder, kalkylerade kostnader och tilliggsdelar
5§
Statsandel for kommunal basservice
Som grunder for berdkning av statsandelen for kommunal basservice (statsandelsgrunder) an-

vinds
1) de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaliggandena,
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2)dei13—17 § avsedda grunderna for bestimmande av kommunens tilldggsdelar for fjérrort,
pa basis av sjalviorsorjningsgrad i friga om arbetsplatser, for frimjande av vilfdrd och hélsa, for
okat invanarantal samt for kommun inom samernas hembygdsomréde.

Kommunen beviljas i statsandel for kostnaderna for ordnande av de statsandelséligganden som
avses i 1 § ett belopp som fas nér de kalkylerade kostnader som bestdms enligt 6—12 § adderas
och kommunens sjalvfinansieringsandel enligt 21 § dras av fran summan. Till det belopp som fas
pa detta sitt laggs de i 13—17 § avsedda tilldggsdelarna for fjarrort, pé basis av sjalv{orsdrjnings-
grad i fraga om arbetsplatser, for frimjande av vilfard och hilsa, for 6kat invanarantal samt for
kommun inom samernas hembygdsomrade.

Bestdmmelser om utjdmning av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna finns i 4 kap. och
om Okningar och minskningar av statsandelen i 5 kap.

63§
Kalkylerade kostnader for statsandelen for kommunal basservice

De kalkylerade kostnaderna for statsandelen for kommunal basservice fis genom addition av
de produkter som fés nér grundpriserna, angivna enligt &ldersklass, multipliceras med antalet in-
vénare i kommunen i respektive aldersklass. Till den pé sé sitt erhallna summan liaggs kommu-
nens kalkylerade kostnader som faststéllts pa grundval av arbetsloshetsgrad, inslaget av personer
med frimmande sprék som modersmal, tvasprakighet, karaktir av skérgard, befolkningstéthet
och utbildningsbakgrund.

Grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen for kommunal basservice be-
stdms separat for foljande aldersklasser:

1) 0—>5-aringar,

2) 6-aringar,

3) 7—12-éringar,

4) 13—15-aringar,

5) 16-aringar och éldre.

78
Arbetsloshetskoefficient

Kommunens arbetsloshetskoefficient berdknas genom att andelen arbetslosa av arbetskraften i
kommunen divideras med motsvarande andel for hela landet. Vid berdkning av koefficienten an-
vénds uppgifter i arbets- och nidringsministeriets arbetsformedlingsstatistik om andelen arbetslo-
sa av arbetskraften under &ret fore det &r som foregatt finanséret.

Kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av arbetslosheten berdknas genom att det per
invanare bestimda grundpriset for arbetslosheten multipliceras med kommunens invanarantal
och arbetsloshetskoefficient.
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8§
Inslag av personer med ett frammande sprak som modersmdl

Kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av inslaget av personer med ett frimmande
sprak som modersmaél berdknas genom att grundpriset for inslaget av personer med ett frimman-
de spréak som modersmal multipliceras med antalet personer med ett frimmande sprak som mo-
dersmal i kommunen.

Vid faststdllandet av antalet personer med ett frimmande sprak som modersmal i kommunen
anvinds uppgifter i Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen for aret fore det &r som
foregétt finanséret.

93§
Tvasprakighet

Kommunens kalkylerade kostnader pé grundval av tvasprakigheten i tvasprakiga kommuner
berdknas genom att det per invénare bestdmda grundpriset for tvasprakigheten multipliceras med
kommunens invanarantal och produkten multipliceras med 0,07. Till denna kostnad adderas ett
belopp som fas genom att grundpriset for tvasprakighet multipliceras med antalet svensksprakiga
i kommunen och produkten multipliceras med 0,93.

Vid faststéllandet av antalet svensksprakiga invanare i en tvasprakig kommun anvénds uppgif-
ter i Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen om antalet svensksprakiga invénare i
kommunen for aret fore det &r som foregatt finansaret.

10§
Karaktir av skdrgdrd

Kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av karaktéren av skérgard i skdrgardskommu-
ner berdknas genom att det per invénare bestimda grundpriset for karaktéren av skédrgard mul-
tipliceras med kommunens invanarantal.

For skiargdrdskommuner dér minst hélften av invanarna bor utan fast vigforbindelse till fast-
landet berdknas kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av karaktdren av skdrgard ge-
nom att det per invénare bestdimda grundpriset for karaktéren av skidrgard multipliceras med kom-
munens invanarantal och den produkt som fas multipliceras med 3.

Kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av karaktéren av skérgérd i kommuner med
skargardsdel berdknas genom att det per invanare bestimda grundpriset for en kommun med skér-
gardsdel multipliceras med den andel av kommunens invanarantal som bor i skirgarden.

Vid faststdllandet av invanarantalet i skdrgdrdskommuner och i kommuner med skérgardsdel
samt av andelen kommuninvénare som bor i skidrgarden i kommuner med skirgardsdel anvénds
uppgifter i Statistikcentralens statistik 0ver befolkningsstrukturen for aret fore det ar som foregatt
finanséret.
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11§
Befolkningstithetskoefficient

Kommunens befolkningstithetskoefficient berdknas genom att den genomsnittliga befolk-
ningstétheten i hela landet divideras med kommunens befolkningstithet. Vid berdkning av koef-
ficienten anvénds uppgifterna i Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen om invé-
narantalet vid det arsskifte som foregatt finansaret och Statistikcentralens uppgifter om landare-
alen for varje kommun.

Kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av befolkningstdtheten beréknas genom att det
per invanare bestdmda grundpriset for befolkningstitheten multipliceras med kommunens inva-
narantal och befolkningstéthetskoefficient. Koefficienten kan vara hogst 20.

12 §
Utbildningsbakgrundskoefficient

Kommunens utbildningsbakgrundskoefficient fds genom att rakna andelen 30—54-ériga inva-
nare utan examen efter grundskolestadiet av motsvarande aldersgrupp i kommunen och genom att
dividera den med motsvarande andel for hela landet. Vid berdkning av koefficienten anvénds
uppgifter i Statistikcentralens utbildningsstatistik Gver antalet personer utan examen efter grund-
skolestadiet under aret fore det r som foregatt finansaret.

Kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av utbildningsbakgrundskoefficienten berédk-
nas genom att det per invanare bestimda grundpriset for utbildningsbakgrundskoefficienten mul-
tipliceras med kommunens invanarantal och utbildningsbakgrundskoefficient.

13§
Tilldggsdel for fidrrort

Kommunen beviljas i tilldggsdel for fjarrort ett belopp som beréknas genom att det per inva-
nare bestdimda grundpriset for fjarrort multipliceras med kommunens invanarantal och fjarrort-
stal. Om kommunens fjérrortstal 4r minst 1,5 utan avrundning, blir kommunens tilldggsdel tre
ganger sa stor.

Om kommunens fjérrortstal 4r mindre &n 1,5 utan avrundning men minst 1,0 utan avrundning,
blir kommunens tilldggsdel 1,5 génger sé stor.

Nérmare bestimmelser om grunderna for faststéllandet av fjarrortstalet utfédrdas genom forord-
ning av statsradet.

14§
Tilldggsdel pa basis av sjilvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser

Kommunen beviljas i tilliggsdel pa basis av sjdlvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser ett
belopp som berdknas genom att det per invanare bestimda grundpriset for sjalvforsorjningsgrad i
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fraga om arbetsplatser multipliceras med kommunens invénarantal och koefficient for sjalvfor-
sorjningsgrad i fraga om arbetsplatser.

Koefficienten for sjalvforsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser fas genom att kommunens ar-
betsplatsers andel av antalet sysselsatta i kommunen divideras med motsvarande andel i hela lan-
det.

Vid berékning av koefficienten for sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser anvénds upp-
gifter i Statistikcentralens sysselséttningsstatistik for det ar som foregick finanséret med tre ar.

15§
Tilldggsdel for framjande av vilfdrd och hdlsa

Kommunen beviljas i tilliggsdel for frimjande av vélfard och hilsa ett belopp som beréknas
genom att det per invanare bestimda grundpriset for frimjande av vélfard och hilsa multipliceras
med kommunens invanarantal och den koefficient for frimjande av vilfard och hilsa som be-
stamts for kommunen.

Kommunens koefficient for frimjande av vélfard och hilsa bestdms pé basis av indikatorer
som beskriver kommunens verksamhet for frimjande av vélfard och hélsa och indikatorer som
beskriver verksamhetens resultat.

Nérmare bestimmelser om indikatorerna och grunderna for bestimmandet av och kalkylering-
en av koefficienten for frimjande av vélfiard och hélsa samt de statistiska uppgifter som ska an-
véandas vid kalkyleringen utfardas genom forordning av statsradet. Vid bestimmandet av koeffi-
cienten anvinds de senaste tillgéngliga uppgifterna. Om det inte alls finns uppgifter att tillga, far
kommunen for denna uppgift det lagsta mojliga virdet vid kalkyleringen.

16 §
Tilldggsdel for 6kat invanarantal

Kommuner vars medeltal for den érliga procentuella férandringen av invénarantalet under tre
ar ar positivt, beviljas i tilldggsdel for 6kat invanarantal ett belopp som berdknas genom att det per
invanare bestimda grundpriset for 6kat invanarantal multipliceras med kommunens invénarantal
och den koefficient for 6kat invanarantal som bestdmts for kommunen.

Som koefficient for 6kat invénarantal anvénds det i 1 mom. avsedda procenttalet omvandlat till
reellt tal.

Vid faststéllandet av tilldggsdelen for kat invénarantal anvinds uppgifter i Statistikcentralens
statistik dver befolkningsstrukturen om invénarantalet under fyra ar fore det &r som foregatt fi-
nanséret.

17§
Tilldggsdel for kommun inom samernas hembygdsomradde

Kommuner inom samernas hembygdsomréde beviljas i tilldggsdel for samisksprakighet ett be-
lopp som berdknas genom att det per invanare bestimda grundpriset for en kommun inom sam-
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ernas hembygdsomrade multipliceras med kommunens invénarantal och andelen samisksprakiga
i kommunen.

Vid berdkning av andelen samisksprékiga i kommunen anvénds uppgifter i Statistikcentralens
statistik over befolkningsstrukturen om antalet samisksprakiga invanare i kommunen under aret
fore det ar som foregéatt finansaret.

18 §
Berdkning av koefficienterna och bestimningsfaktorerna i vissa fall

Om det vid berdkningen av de koefficienter och bestimningsfaktorer som avses i 6—17§ inte
finns uppgifter tillgéngliga for den tidpunkt som avses i de paragraferna, anvinds vid berdkning-
en av koefficienterna och bestdmningsfaktorerna de uppgifter som senast erhéllits fére den tid-
punkt som avses i paragrafen i frdga, om det inte foreskrivs nagot annat i den paragrafen.

3 kap.

Utfirdande av bestimmelser om grundpriser samt statsandelsprocent, kommunens sjéilvfi-
nansieringsandel och kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna

19§
Utfirdande av bestimmelser om grundpriser for kalkylerade kostnader

Grundpriserna for de kalkylerade kostnader som avses i 6—12 § faststélls arligen for det fol-
jande finanséret genom forordning av statsradet.

Vid faststillandet av grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna beaktas

1) uppskattade fordndringar i statsandelséliggandenas omfattning och art pé det sitt som anges
122 § 1 mom.,

2) uppskattade forédndringar i kostnadsnivan pa det sétt som anges i 22 § 2 mom.,

3) de justeringar som i enlighet med 23 § arligen gdrs for justering av kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna.

20§
Utfirdande av bestimmelser om grundpriser for tilldggsdelar
Grundpriserna for de tilliggsdelar som avses i 13—17 § faststélls arligen for det f6ljande fi-
nansaret genom forordning av statsradet.

Vid faststéllandet av grundpriserna for tilliggsdelarna beaktas uppskattade forandringar i kost-
nadsnivén pa det sitt som anges i 22 § 2 mom.
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218§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—12 § fordelas pa sa sitt att kommunernas statsan-
del ar 24,87 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjilvfinansieringsandel 75,13 pro-
cent.

For nya och for mera omfattande statsandelsaligganden dr statsandelen 100 procent av de kal-
kylerade kostnaderna for de nya och mera omfattande aliggandena, om inte aliggandena minskas
i motsvarande utstrickning.

Kommunens sjilvfinansieringsandel per invénare ar lika stor i alla kommuner. Kommunens
sjdlvfinansieringsandel per invénare fas genom att addera alla kommuners kalkylerade kostnader
enligt 6—12 § och frén summan dra av en andel som beréknats i enlighet med den i 1 mom. an-
givna statsandelsprocenten och genom att dividera det erhéllna beloppet med antalet invanare i
landet.

Kommunens sjilvfinansieringsandel berdknas genom att den per invénare bestimda sjalvfi-
nansieringsandelen multipliceras med kommunens invanarantal.

22§
Fordndring i statsandelsaliggandena och kostnadsnivin

En fordndring 1 omfattningen eller arten av statsandelsaliggandena beaktas om den foljer av en
lag eller forordning som géller statsandelsaliggandet i fraga, av sddana foreskrifter frén en statlig
myndighet som grundar sig pé lag eller forordning eller av statsbudgeten.

Foréndringen i kostnadsnivan bestdms enligt prisindexet for kommunernas basservice. Prisin-
dexet grundar sig pa fordndringen i kostnadsnivan viktad med driftskostnaderna for undervis-
nings- och kulturverksamheten. Narmare bestimmelser om berdkning av prisindexet utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

23§
Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna justeras de kalkyle-
rade kostnader, de grundpriser och den finansiering som avses 1 2 mom. i enlighet med de faktis-
ka kostnaderna och den i 21 § angivna statsandelsprocenten, med iakttagande av vad som fore-
skrivs nedan i denna paragraf samt i 24 och 25 §.

De grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnader som avses i 6—12 § justeras
pa riksniva som en helhet. Dessutom justeras foljande finansiering som avses i 11 och 29 § i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

1) finansieringen av pabyggnadsundervisning som avses i 5 § i lagen om grundldggande utbild-
ning,

2) finansieringen av forskoleundervisning for elever som omfattas av forlangd laroplikt enligt
26 a § ilagen om grundldggande utbildning och som fyller fem ar det ar da forskoleundervisning-
en borjar,
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3) finansieringen av grundlaggande utbildning for vuxna enligt 46 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning,

4) tillaggsfinansieringen for forskoleundervisning och grundldggande utbildning for elever
som omfattas av forldngd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning,

5) tillaggsfinansieringen for pabyggnadsundervisning som avses i 29 § 2 mom. i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksamhet,

6) tilldgget for internatskola och skolhemsforhojningen.

Staten deltar i de kalkylerade kostnader som avses i 2 mom. med den procentandel som anges i
21 §. I statsandelsprocenten beaktas den i 2 mom. avsedda finansieringen enligt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet.

De grundpriser och den finansiering som avses i 1 mom. faststélls och bestimmelser om
statsandelsprocenten utfiardas for varje finansar. Kostnadsfordelningen justeras arligen.

24§
Drifiskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen enligt 23 § beaktas kommunernas, samkommunernas
och de andra utbildningsanordnarnas driftskostnader for statsandelséligganden enligt 1 § som lig-
ger till grund for statsandel samt driftskostnaderna for ordnande av f6ljande uppgifter som finan-
sieras med stod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet:

1) ordnande av pabyggnadsundervisning som avses i 5 § i lagen om grundldggande utbildning,

2) ordnande av forskoleundervisning for elever som omfattas av forldngd laroplikt enligt 26 a §
i lagen om grundlaggande utbildning och som fyller fem &r det &r da forskoleundervisningen bor-
Jar,

3) ordnande av grundldggande utbildning som avses i 46 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning,

4) ordnande av forskoleundervisning och grundldggande utbildning for elever som omfattas av
forlangd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen,

5) ordnande av pabyggnadsundervisning som avses i 29 § 2 mom. i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksambhet,

6) ordnande av grundldggande utbildning i internat och i skolhem.

Vid justering av kostnadsfordelningen beaktas dock inte driftskostnaderna for foljande uppgif-
ter:

1) grundldggande utbildning for vuxna enligt 46 § i lagen om grundldggande utbildning, med
undantag for utbildning som avses i 46 § 2 mom.,

2) morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i 8 a kap. i lagen om grundldggande utbild-
ning,

3)i5 §ilagen om grundliggande utbildning avsedd forberedande undervisning som ordnas for
invandrare fore den grundldggande utbildningen,

4) forskoleundervisning som avses 1 2 § 2 mom. 11 punkten i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksambhet,

5) kommuntillagg som avses i 20 § i lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn.

Vid justering av kostnadsfordelningen betraktas inte foljande kostnader som driftskostnader
for de uppgifter som avses ovan i I mom.:
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1) kostnader for sddana anldggningsprojekt dér det for anldggningsprojekt faststéllda minimi-
beloppet i 36 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet dverskrids,

2) kostnader for forvérv eller arrendering av markomraden,

3) mervérdesskatt som ingar i anskaffningspriset for varor och tjénster, med undantag for mer-
vérdesskatt som ingér i anskaffningspriset for varor och tjénster som anskaffas av privata utbild-
ningsanordnare och universitet,

4) kostnader for skotsel av lan eller kalkylerade réntor och avskrivningar,

5) kostnader for vilka statlig finansiering som baserar sig pé lag eller pa statsbudgeten beviljas
separat, om det nér finansieringen beviljas forutsitts att kommunen bidrar med en finansierings-
andel,

6) kostnader for avgiftsbelagd kommunal service,

7) kostnader som skulle innebéra att driftskostnaderna beaktades dubbelt eller att statlig finan-
siering riktades dubbelt till verksamheten.

Driftskostnader for vilka finansiering beviljas ur Europeiska unionens budget far hénforas till
driftskostnader till den del dessa inte tacks av den finansiering som beviljas ur Europeiska unio-
nens budget och den motsvarande sirskilda nationella finansieringen enligt statsbudgeten.

25§
Insamling av information om driftskostnader och uppgiftsunderlag

Vid justering av kostnadsfordelningen anvénds som underlag for de driftskostnader som avses
124 § 1 mom. de uppgifter om kommunernas ekonomi som Statskontoret har samlat in och sddan
information om kostnader for forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen som
Utbildningsstyrelsen har samlat in.

Vid justering av kostnadsférdelningen anvinds uppgifterna om de faktiska kostnaderna for det
ar som foregick finansaret med tva ar.

4 kap.
Utjimning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna
26§
Utjimning av statsandelen pad basis av skatteinkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkomsterna baserad Okning av statsandelen utjdmnings-
tilldgg), om kommunens kalkylerade skatteinkomst per invanare dr mindre dn 100 procent av det
belopp som fas genom att alla kommuners sammanréknade kalkylerade skatteinkomster divide-
ras med kommunernas sammanréknade invanarantal (utjdmningsgrdns). Kommunen far i utjim-
ningstilldgg 90 procent av skillnaden mellan utjimningsgransen och kommunens kalkylerade
skatteinkomst per invanare.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst per invanare Gverskrider utjamningsgriansen, gors
ett avdrag fran kommunens statsandel (utjdmningsavdrag). Utjaimningsavdraget dr 10 procent av
det belopp per invénare som dverskrider utjgmningsgrénsen.
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Om de sammanlagda utjimningstilldggen till kommunerna &r storre 4n utjimningsavdragen
fran kommunernas statsandelar, minskas kommunernas statsandel med ett belopp som motsvarar
skillnaden. Om de sammanlagda utjamningsavdragen fran kommunernas statsandel ar stdrre dn
utjdmningstillaggen till kommunerna, 6kas kommunernas statsandel p4 motsvarande sétt med ett
belopp som motsvarar skillnaden. Minskningen eller 6kningen av statsandelen é&r lika stor per in-
vénare i alla kommuner.

Niér det belopp enligt 3 mom. som ska ldggas till eller dras av frén statsandelarna till kommus-
nerna riknas ut beaktas inte kommunsammanslagningar som genomfors vid ingéngen av fi-
nansaret.

Vid berdkningen av kommunens kalkylerade skatteinkomst beaktas den kalkylerade kommu-
nalskatt som avses i 3 a § i lagen om skatteredovisning (532/1998), kommunens andel av sam-
fundens inkomstskatt (samfundsskatt) och 50 procent av den kalkylerade fastighetsskatten. Vid
berdkning av den kalkylerade fastighetsskatten beaktas inga andra kraftverk &n kérnkraftverk.
Nérmare bestdimmelser om de skatteinkomster som ska beaktas vid utjimning av statsandelen pé
basis av skatteinkomsterna utférdas genom forordning av statsradet.

5 kap.
Minskningar och 6kningar av statsandelen
278§
Hojning av statsandelen enligt provning

En kommuns statsandel kan p& ansdkan hojas efter provning inom ramen for statsbudgeten, om
kommunen i forsta hand pa grund av exceptionella eller tillfélliga kommunalekonomiska svarig-
heter &r i behov av 6kat ekonomiskt stod. Som faktorer som paverkar behovet av ekonomiskt stod
beaktas ocksa lokala sirforhdllanden.

Ett villkor for att hojning av statsandelen ska kunna beviljas &r att kommunen har antagit en
plan dver atgérder som ska vidtas for att balansera kommunens ekonomi. Planen ska bifogas an-
sOkan om hdjning av statsandelen. For beviljandet och anvéndningen av hdjningen av statsande-
len kan dven stéllas andra villkor som hénfor sig till kommunens ekonomi. Om planen eller de
villkor som stéllts inte har iakttagits, kan h6jning av statsandelen under de f6ljande &ren utebli el-
ler beviljas till nedsatt belopp.

Det belopp som motsvarar de sammanlagda hdjningarna av statsandelen enligt provning dras
av fran statsandelarna till kommunerna. Minskningen ar lika stor per invanare i alla kommuner.

28§
Minskning som gdller finansiering for inledande av grundliggande utbildning
Finansiering som en privat anordnare av grundlédggande utbildning beviljas enligt 11 § 2 mom.
i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet for inledande av verksamhet

minskar statsandelarna till alla kommuner med ett belopp som motsvarar den totala finansiering-
en. Minskningen av statsandelen &r lika stor per invanare i alla kommuner.
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29§

Minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundliggande utkomst-
stod som betalats till kommunen

Kommunens i 5 b § i lagen om utkomststod avsedda finansieringsandel av utgifterna for det
grundldggande utkomststddet beaktas genom en minskning av kommunens statsandel med ett be-
lopp som motsvarar kommunens andel av det grundldggande utkomststod som betalats ut pa ars-
niva i kommunen enligt de uppgifter som avses i 2 mom. i denna paragraf.

For berdkning av minskningen av statsandelen for det grundldggande utkomststodet l&mnar
Folkpensionsanstalten finansministeriet arligen fore utgdngen av april uppgift om grundléggande
utkomststod som det foregéende aret betalats ut i respektive kommun, minskat med grundlaggan-
de utkomststdd som avses i 19,46 och 51 § i lagen om fradmjande av integration (1386/2010) och
som géller tidsperioden i fréga.

30§

Inrdttandet av vilfdrdsomrdden och begrinsningen av de ekonomiska konsekvenserna av over-
foringen av organiseringsansvaret 2023

Kommunen beviljas en 6kning av statsandelen eller s& minskas kommunens statsandel, om den
inkomst som &verfors fran kommunen inte motsvarar den kostnad som 6verfors pa valfardsom-
radet nér ansvaret for organiseringen av uppgifter overfors pa vilfardsomradet. Om den inkomst
som overfors fran kommunen &r stérre dn den kostnad som dverfors, gottgdrs kommunen sé att
statsandelen 6kas med 60 procent av skillnaden mellan inkomsterna och kostnaderna. Om den
kostnad som &verfors fran kommunen é&r stérre én den inkomst som dverfors pa vélfardsomradet,
minskas kommunens statsandel med 60 procent av skillnaden mellan inkomsterna och kostnader-
na. Vid berdkning av den inkomst som Overfors beaktas overforingens inverkan pa utjimningen
av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna samt fordndringen i de beskattningskostnader som
avses i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010). Vid berékning av dkningen eller minskningen
av statsandelen anvénds de statsandelsgrunder som géller for 2022.

Som grund for berékning av 6kningarna och minskningarna av statsandelen enligt 1 mom. an-
vénds 1 fraga om inkomsterna de kommunvisa budgetuppgifter som Statskontoret samlat in for
2022. I fraga om kostnaderna anviands medeltalet av de slutliga uppgifter for 2021 och de budget-
uppgifter for 2022 som Statskontoret samlat in. Utifrdn de uppgifter som anvénts som grund ut-
arbetas en uppskattning av kostnaderna och inkomsterna for 2022 sé att hansyn tas till de andring-
ar i kommunens kostnader och inkomster som foranleds av statens &tgérder 2021 och 2022 och till
kommunernas beslut om kommunal- och fastighetsskatteprocent samt till finansministeriets
prognoser om inkomst- och kostnadsutvecklingen.

De i 1 mom. avsedda kostnader som 6verfors fran kommunen &r kostnaderna for de lagstadga-
de uppgifterna inom social- och hélsovarden och raddningsvésendet sa att verksamhetsintdkterna
har dragits av fran dem. Inkomster som Overfors fran kommunerna &r intdkterna av kommu-
nalskatten, intdkterna av samfundsskatten, de erséttningar for forlorade skatteinkomster som for-
anleds av dndringar i beskattningsgrunderna samt statsandelen for den kommunala basservicen
till den del den bestar av kalkylerade kostnader och tillaggsdelar for social- och hilsovarden. Nér-
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mare bestimmelser om utarbetandet av den uppskattning som avses i 2 mom. och om de kostna-
der och inkomster som ska beaktas vid berdkningen far utfirdas genom forordning av statsrédet.

De 6kningar och minskningar av statsandelen som avses i denna paragraf genomfors kostnads-
neutralt i forhallandet mellan kommunerna och staten. Om de 6kningar av statsandelen som en-
ligt 1 mom. ska betalas till kommunerna sammanlagt ar storre 4n de minskningar som ska goras i
statsandelen, avdras frén statsandelen till kommunerna ett belopp som motsvarar denna skillnad.
Om de minskningar som ska goras i statsandelen till kommunerna sammanlagt &r storre &n den
okning av statsandelen som ska betalas till kommunerna, l4ggs till statsandelen till kommunerna
pa motsvarande sitt ett belopp som motsvarar denna skillnad. Minskningen eller 6kningen av
statsandelen &r lika stor per invénare i alla kommuner.

Vid berdkningen av det i 1 mom. avsedda belopp som ska ldggas till eller dras av frén statsan-
delarna beaktas inte kommunsammanslagningar som genomfors vid ingédngen av finansaret 2023.

31§
Utjdmning av dndringen i statsandelssystemet

Balanslédget i kommunens ekonomi ér skillnaden mellan arsbidraget och de planenliga avskriv-
ningarna. Fordndringen i kommunens ekonomiska balanslédge &r den differens som fas genom att
balansldget for 2022, som baserar sig pa de skatte- och statsandelsgrunder som géllde fore
ikrafttrddandet av denna lag, dras av fran det balansldge som hade uppstatt for kommunen om
grunderna for bestimmandet av statsandelarna enligt denna lag och de 6verforingar av kommu-
nens inkomster och kostnader som avses i 30 § hade varit i kraft ar 2022.

Statsbidragsmyndigheten faststéller utjimningen av &ndringen i statsandelssystemet s& att
kommunens statsandel 2023 okas eller minskas med ett belopp som motsvarar den éndring i ba-
lansldget som avses i 1| mom. Fran och med 2024 kas eller minskas kommunens statsandel med
15 euro per invénare per ar sé att den édndring i kommunens balansldge som avses i 1 mom. i sin
helhet begrénsas till 60 euro per invanare.

De utjamningar av dndringen i statsandelssystemet som avses i denna paragraf genomfors kost-
nadsneutralt i forhdllandet mellan kommunerna och staten. Kommunernas statsandel minskas el-
ler 6kas sé att minskningen eller 6kningen é&r lika stor per invénare i alla kommuner.

32§
Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2023 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 42,56 euro per invanare i anknyt-
ning till de besparingar som konkurrenskraftsavtalet medfor for kommunerna.

Ar 2023 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 4,12 euro per invanare for minsk-
ningen av utgifterna for pensionsstddet till 1angtidsarbetslosa.

Ar 2023 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 1,82 euro per invanare i anknyt-
ning till ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.
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6 kap.
Beaktande av dindringar i beskattningsgrunderna
338§
Ersdttning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna

Ett belopp som motsvarar de dndringar i kommunalskatteinkomsterna som foranleds av énd-
ringar i1 beskattningsgrunderna och som genomforts fran och med finansaret 2010 betalas till
kommunerna i samband med statsandelen. Till kommunen betalas ett belopp som motsvarar kom-
munens forlorade skatteinkomster.

Fran den erséttning enligt 1 mom. som foranleds av &dndringar i beskattningsgrunderna och som
genomforts fore 2023 dras 2023 av 70 procent sdsom en andel som motsvarar kostnaderna for de
uppgifter som overforts frin kommunerna tillvalfardsomradena.

Vid berdkningen av de skatteintékter som kommunen forlorat for finanséret tillimpas beskatt-
ningsuppgifterna for aret fore det ar som foregéatt finanséret och skatteprocenten for det &r som f6-
regatt finansaret samt invénarantalet vid utgdngen av det &r som foregatt finanséret.

Pa administration och utbetalning av erséttningar for forlorade skatteinkomster som foranleds
av dndringar i beskattningsgrunderna tillimpas 45 § 1 mom., 46 § 1 och 2 mom. samt 47—350 och
53—55 §. Bestdmmelser om dndringssokande finns i 9 kap.

7 kap.
Hemkommunserséttning
34§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning eller grundldggande utbildning som avses i 26 § 1 mom. i lagen om
grundlaggande utbildning vid utgangen av aret fore det 3 ar som foregatt finansaret ordnats av na-
gon annan &n hemkommunen for en elev s S
laroplikt, dr elevens hemkommun skyldlg att betala till kommunen i fraga eller t111 den utblld-
ningsanordnare av annat slag som avses i 1 § 2 mom. hemkommunserséttning enligt 35—38 §.
Kommunen é&r inte skyldig att betala hemkommunsersittning for elever som ér under 6 ar och
fullgor forldngd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen.

Till den del en utbildningsanordnare inte ordnar utbildning under finanséret ar elevens hem-
kommun inte skyldig att betala hemkommunserséttning. Skyldigheten att betala hemkommunser-
sittning upphor vid ingéngen av den manad som foljer pA manaden dé utbildningen upphdrde.

Om utbildningsanordnarens verksamhet under finanséret dvergar till en annan utbildningsan-
ordnare, overgar rétten till hemkommunserséttning till denna andra utbildningsanordnare.

Som hemkommun for en elev betraktas den kommun som i befolkningsdatasystemet anteck-
nats som elevens hemkommun enligt lagen om hemkommun vid utgéngen av aret fore det &r som
foregatt finanséret.
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35§
Bestimmande av hemkommunsersdttning

Hemkommunsersittningen bestdms separat for 6-, 7—12- och 13—15-éringar enligt kommu-
nernas och andra utbildningsanordnares faktiska kostnader for forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning.

De faktiska kostnaderna bestims enligt 24 § dock minskade med kostnaderna for stod till sa-
dan undervisning for elever intagna for specialiserad sjukvard som avsesi4 a § i lagen om grund-
laggande utbildning och med kostnaderna for undervisningen for elever som omfattas av for-
langd léroplikt till den del kostnaderna overskrider den faktiska nivén pd hemkommunsersétt-
ningen.

Hemkommunserséttningens grunddel berdknas genom att kommunernas och andra utbild-
ningsanordnares i 1 mom. avsedda sammanréknade faktiska kostnader for férskoleundervisning
och grundldggande utbildning divideras med det viktade antalet 6—15-aringar i kommunerna.
Det viktade antalet 6—15-aringar i kommunerna fas genom att antalet 6-aringar i kommunerna
multipliceras med 0,61, antalet 7—12-&ringar i kommunerna multipliceras med 1 och antalet
13—15-aringar i kommunerna multipliceras med 1,60, varefter dessa produkter adderas. Den pé
elevens dlder baserade hemkommunserséttningen fis genom att hemkommunserséttningens
grunddel multipliceras med foljande koefficienter:

Alder Koefficient
6-aring 0,61
7—12-aring 1,00
13—15-4ring 1,60

Hemkommunsersattning for 16-aringar som fullgor grundlédggande utbildning for liropliktiga
enligt 26 § 1 mom. i lagen om grundlédggande utbildning bestims enligt hemkommunsersittnings-
grunden for 13—15-aringar.

Andra utbildningsanordnare &n kommuner far 94 procent av de hemkommunsersittningar som
anges i 1—4 mom.

Finansministeriet beslutar fére utgdngen av aret fore finansaret om beloppet av hemkommun-
serséttningens grunddel.

Trots det som i denna paragraf foreskrivs om bestimmande av hemkommunserséttning kan
kommunerna komma 6verens om hemkommunserséttningen med varandra eller med nagon an-
nan utbildningsanordnare.

36 §
Hemkommunsersdttning for elever som saknar hemkommun
Om en 6—15-4rig eller ndgon annan laropliktig, till hemkommunserséttning beréttigande elev

som fér forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning inte har hemkommun i Finland en-
ligt lagen om hemkommun, &r staten skyldig att betala hemkommunserséttning till utbildnings-
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anordnaren. Grunden for hemkommunserséttningen bestdms enligt den kommun dér utbildnings-
anordnaren huvudsakligen ordnar undervisningen. P4 hemkommunserséttning till privata utbild-
ningsanordnare tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 35 § 5 mom.

For elever som inte har hemkommun i Finland betalar staten till privata utbildningsanordnare,
vilka sésom sérskild utbildningsuppgift dlagts att ordna grundlaggande utbildning pé nagot annat
sprak dn finska eller svenska, i hemkommunserséttning 57 procent av hemkommunsersittningen
enligt 1 mom.

37§
Hemkommunsersittning ndr eleven har sin hemkommun i landskapet Aland

Om en 6—15-4rig eller ndgon annan laropliktig, till hemkommunserséttning beréttigande elev
som far forskoleundervisning eller grundldggande utbildning har sin hemkommun i landskapet
Aland, ir staten skyldig att betala hemkommunsersittning till kommunen eller utbildningsanord-
naren. Grunden for hemkommunserséttning bestdms enligt den kommun dér utbildningsanordna-
ren huvudsakligen ordnar undervisningen.

Om en privat utbildningsanordnare ordnar utbildning for en elev som avses i 1 mom., tillim-
pas pé statens skyldighet att betala hemkommunserséttning dessutom vad som i 35 § 5 mom. 6-
reskrivs om hemkommunsersittning.

38§

Ersdttning for elever som dr intagna for specialiserad sjukvard, far skolhemsundervisning eller
dr placerade av barnskyddsskil

Den kommun som under vardtiden 4r hemkommun enligt lagen om hemkommun f6r en elev
som féri4 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning avsedd forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning &r skyldig att for eleven till den kommun dér sjukhuset eller ndgon an-
nan verksamhetsenhet inom specialiserad sjukvérd finns betala erséttning, som beréknas genom
att antalet dagar som den kommun dér sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden finns ordnar undervisning for eleven multipliceras med de genomsnitt-
liga faktiska arskostnaderna for en sdédan undervisningsdag. Hemkommunen for en elev som far
sadant stod som avses i4 a § 3 mom. i lagen om grundléggande utbildning &r skyldig att betala en
erséittning som motsvarar kostnaderna for stodatgiarderna till den kommun dér det sjukhus eller
nagon annan verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvarden som tillhandahéller stodet
finns.

Den kommun som under den tid undervisningen pagér &r hemkommun for en elev som far
grundldggande utbildning i etti 57 § 1 barnskyddslagen avsett skolhem som beviljats tillstand en-
ligt 7 eller 8 § i lagen om grundldggande utbildning, &r skyldig att for eleven till den som ordnar
skolhemsundervisningen som en del av kostnaderna for barnskyddsatgérder betala en erséttning,
som beriknas genom att de arbetsdagar vid skolan under vilka eleven getts undervisning multipli-
ceras med de genomsnittliga faktiska arskostnaderna for undervisningen per arbetsdag.

Den kommun som under den tid undervisningen pagér &r hemkommun f6r en elev som é&r pla-
cerad pa det sétt som avses i 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen och som fér férskoleundervisning
eller grundldggande utbildning ar skyldig att till den kommun eller en annan utbildningsanordna-
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re som ordnar undervisningen betala ersittning som motsvarar kostnaderna for forskoleundervis-
ningen eller den grundlédggande utbildningen.

Niér erséttning enligt 1—3 mom. beréknas for finanséret beaktas som avdrag den i 34 § och
35 § 1—5 mom. avsedda andel som utbildningsanordnaren betalas enligt situationen vid utgang-
en av finansaret av den utifran elevens alder bestimda hemkommunersittning som bestams for
varje kommun och den finansiering som enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksambhet betalas for finansaret for undervisning och verksamhet som ordnas
for eleven, beréknat enligt priset per enhet under finanséret.

Om utbildningsanordnaren enligt lagen om grundlédggande utbildning for en elev som avses i
1 mom. dr en annan &n elevens hemkommun enligt lagen om hemkommun, ska utbildningsanord-
naren betala en ersittning som motsvarar den ersittning som avses i 1 mom. till elevens hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun. Det belopp som ska ersittas dr hogst den andel av den finan-
siering som avses 14 mom. som betalas per finansar till den utbildningsanordnare som avses i det-
ta moment.

Trots det som ovan foreskrivs om bestimmande av ersittning kan kommunerna komma 6ver-
ens om ersittningen med varandra eller med nadgon annan utbildningsanordnare.

39§

Beaktande av mervirdesskatten i hemkommunsersdttningar till privata utbildningsanordnare
och universitet

Hemkommunserséttningen till privata utbildningsanordnare och universitet hdjs sé att forhoj-
ningen motsvarar den andel som den mervérdesskatt som betalats av de privata anordnarna av
grundldggande utbildning och universiteten utgdr av kostnaderna utan mervardesskatt for de pri-
vata utbildningsanordnarna och universiteten inom forskoleundervisningen och den grundlég-
gande utbildningen under det ar som foljer av vad som foreskrivs i 25 § 2 mom.

40 §
Ldamnande av uppgifter som gdiller hemkommunsersdttningen

Kommuner och andra utbildningsanordnare ska med avseende pé centraliserad utbetalning av
hemkommunsersittningar ldmna in uppgifter till finansministeriet om elevantalen i férskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning efter aldersklass och hemkommun i fraga om elever for
vilka kommunerna och andra utbildningsanordnare vid utgdngen av éret fore det ar som foregatt
finansaret har ordnat sadan till hemkommunserséttning beréttigande forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning som avses i 34 §, 35 § 1—5 mom. eller i 36 eller 37 §.

Nérmare bestimmelser om ldmnandet av uppgifter utfirdas genom forordning av statsradet.

41§
Rdtt att fa uppgifter som gdller hemkommunsersdttningen

Finansministeriet och en elevs hemkommun har rétt att pa begéran, for att kunna kontrollera
hemkommunserséttningens tillforlitlighet, av kommuner och andra utbildningsanordnare fa
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namn och personbeteckningar for de elever for vilka elevens hemkommun ar skyldig att betala
hemkommunserséttning.

42 §
Tvist om hemkommunsersdttningen

Om tva kommuner eller en hemkommun och en annan utbildningsanordnare ér oeniga om hu-
ruvida den ena av kommunerna eller utbildningsanordnaren har rtt till eller &r skyldig att betala
hemkommunsersittning eller sddan erséttning som avses i 38 §, behandlas tvisten i forvaltnings-
domstol som forvaltningstvistemal. Bestimmelser om behandling av sddana mal finns i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).

8 kap.
Administration och utbetalning av statsandel
43§

Samarbete i fraga om fordndringar i statsandelsaliggandena och berdkningen av statsandels-
grunderna

Finansministeriet bereder i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet och vid behov
med social- och hélsovardsministeriet de inverkningar pa statsandelsgrunderna som forandringar
i de statsandelsaligganden som avses i denna lag har och berdkningen av statsandelsgrunderna
med avseende pé beredningen av statsbudgeten.

44§
Férhandling om statsandel

Finansministeriet ska tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet férhandla med
Finlands Kommunférbund rf om justeringar av kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna.

Som ett led i statens och kommunernas samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen (410/
2015) ska finansministeriet forhandla med undervisnings- och kulturministeriet och Finlands
Kommunf6rbund rf om hur kostnaderna for forandringar i statsandelséliggandena utvecklas och
hur férdndringar i statsandelsaliggandena inverkar pé bestimningsgrunderna och kostnaderna for
statsandelar och statsunderstdd samt pé beviljandet av statsandelar och statsunderstod.
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45 §

Beslut om beviljande av statsandel och om ersdttning for forlorade skatteinkomster som foran-
leds av dndringar i beskattningsgrunderna

Finansministeriet beviljar kommunen statsandel och erséttning for forlorade skatteinkomster
som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna. Besluten ska fattas utan ansdkan, senast fore
utgangen av aret fore finanséret.

Statsradet beslutar pa ansdkan om hojning av statsandelen enligt provning. Hojning av statsan-
delen enligt provning ska sokas fore den tidpunkt som finansministeriet bestimmer.

46 §

Utbetalning av statsandelar, av ersdttningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av dnd-
ringar i beskattningsgrunderna och av hemkommunsersdttningar

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning ska, som en helhet och pa det sitt
som foreskrivs i denna paragraf, betala ut statsandelar och ersittningar for forlorade skatteinkom-
ster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna och hemkommunsersattningar som av-
ses 1 denna lag samt statsandelar och annan finansiering som avses i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete.

Finansministeriet och undervisnings- och kulturministeriet ska till Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning for utbetalning av i 1 mom. avsedda statsandelar, ersdttningar
och annan finansiering ldmna in

1) 145 § avsedda beslut,

2) 15 kap. avsedda 6vriga uppgifter om minskningar och dkningar av statsandelarna,

3) pa basis av de uppgifter som avses i 40 §, uppgifter om de hemkommunserséttningar enligt
34 § och 35 § 1—5 mom. som i samband med utbetalning av statsandel till kommunerna ska dras
av for respektive kommun och om de hemkommunsersittningar enligt 34 § och 35 § 1—5 mom.
samt 36 och 37 § som ska betalas till kommunen och andra utbildningsanordnare,

4) uppgifter om i 39 § avsedda mervardesskatteandelar till privata utbildningsanordnare,

5) uppgifteromi 6, 7, 10, 11, 19—22,29 och 32 ¢ § samti 321 § 1 mom. i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet avsedda statsandelar och finansieringar,

6) 117 § ilagen om fritt bildningsarbete avsedda statsandelsbeslut.

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning betalar ut de statsandelar och er-
sdttningar och annan finansiering som avses i denna paragraf till kommuner och andra mottagare
av statsandel eller finansiering i jamnstora poster manatligen fran finansérets ingéng, senast den
11 dagen i varje manad.

Om kommunen enligt de beslut som avses i 2 mom. ar skyldig att betala mera &n vad som be-
talas till den, tar Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning ut skillnaden hos
kommunen pa det sétt som 1 3 mom. féreskrivs om utbetalning.

Till den del statsandelarna, finansieringen eller statsunderstoden justeras med stod av 50 §
2 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, beaktas justeringarna
vid utbetalningen av statsandelar, hemkommunserséttningar och annan finansiering som avses i
1 mom. fore utgangen av februari manad aret efter finanséret.
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Finansministeriet beslutar om tidpunkten for utbetalning av hdjning av statsandelen enligt
provning.

47§
Rdttelse av rdknefel

Finansministeriet kan sjilvt eller pa ansokan ritta rdknefel i beslut och uppgifter som avses i
denna lag.

48 §
Betalning av utebliven formdn

Om det efter den i 51 § angivna tiden for framstédllande av begéran om omprévning framkom-
mer uppgifter som inte tidigare har varit kéinda, och kommunen pé grund av detta inte har fétt sa-
dan statsandel som den enligt lag hade haft ritt till, ska det uteblivna beloppet betalas till kom-
munen. Pa beloppet ska det betalas en arlig rdnta enligt 3 § 2 mom. i rintelagen (633/1982) fran
ingédngen av den ménad da statsandelen borde ha betalats.

Om den uteblivna formanen har liten betydelse och utgifterna for betalningen av den inte skul-
le sta i proportion till sakens ekonomiska betydelse, betalas formanen dock inte.

Finansministeriet far besluta att en utebliven formén betalas senare i samband med utbetalning-
en av foljande statsandel.

49§
Aterbetalning av grundlés formdn

Om en kommun utan grund har fatt statsandel enligt denna lag, ska finansministeriet bestdm-
ma att det 6verbetalda beloppet ska aterbetalas. Pa det belopp som éterbetalas tas det ut en arlig
rénta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen réknat fran ingédngen av den manad under vilken statsandelen
eller hemkommunserséttningen har betalats.

Om den forméan som ska aterbetalas &r liten eller om det ska anses vara oskaligt att kréva ater-
betalning eller ta ut rdnta, behover det inte bestdimmas att forménen ska &terbetalas.

Finansministeriet far besluta att en formén som ska aterbetalas avdras senare i samband med
utbetalningen av foljande statsandel.

50§
Ndr betalningsskyldigheten upphor

Skyldigheten att betala en utebliven forman eller att aterbetala en grundlés forman upphdr nér
fem éar forflutit fran utgédngen av det finansar dé forméanen borde ha betalats eller betalades.
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9 kap.
Andringssokande
518§
Omprovning
Om en kommun &r missndjd med ett beslut av—finansministeriet-som géller beviljande av
statsandel, hojning av statsandelen enligt provning, erséttning for forlorade skatteinkomster som
foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna eller beloppet av hemkommunserséttningens
grunddel, har kommunen rétt att inom tre manader fran delfaendet av beslutet skriftligtbegira
omprovning hos den som fattat beslutet. Bestimmelser om begédran om omprdévning finns i for-
valtningslagen (434/2003).
52§

Overklagande

svir- Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsérenden.

Pé sokande av dndring i beslut som géller forenande med eller utdomande av vite tillimpas
dock viteslagen (1113/1990). (Nytt)

Beslut som géller betalning av utebliven forman enligt 48 § eller aterbetalning av grundlos for-
man enligt 49 § far inte 6verklagas genom besvar.

10 kap.
Sarskilda bestimmelser
53§
Bestimmande av statsandelen vid kommunsammanslagningar

Nér kommuner sammanslés berdknas den nya kommunens statsandelar och erséttning for for-
lorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna pa basis av de upp-
gifter for kommunen som ligger till grund for bestimmandet av statsandelen for det ar da &nd-
ringen i kommunindelningen tréder i kraft.

Som kommunens invanarantal betraktas de sammanréknade invénarantalen i de kommuner
som dndringen i kommunindelningen berdr vid utgangen av aret fore det ar som foregér det ar da
andringen i kommunindelningen tréder i kraft.

De kalkylerade kostnader som avses 1 6 §, de koefficienter som avses i 7—12 § och de tilldggs-
delar som avses i 13—17 § fas genom sammanrikning av grunderna for de kalkylerade kostna-
derna, koefficienterna och tilldggsdelarna for respektive kommun.
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54§
Bestimmande av statsandelen ndr en del av en kommun éverfors till en annan kommun

Om en del av en kommun &verfors till en annan kommun beréknas statsandelarna och ersétt-
ningen for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna for den
utvidgade kommunen, i frdga om det omrade med vilket kommunen utvidgas, pa basis av de upp-
gifter som ligger till grund for bestimmandet av statsandelen for den kommun som minskar det ar
dé dndringen i kommunindelningen triader i kraft.

Statsandelarna och erséttningen for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i be-
skattningsgrunderna for den kommun av vilken en del 6verfors till en annan kommun, fordelas
det &r d& &ndringen i kommunindelningen trdder i kraft mellan den kommun som minskar och den
kommun eller de kommuner som utvidgas i samma proportion som antalet invénare i den kom-
mun som blir mindre fordelar sig mellan dem.

Inom undervisnings- och kulturverksamheten beviljas den pa det kalkylerade antalet studeran-
de, undervisningstimmar, handledningstimmar, studerandeveckor, studerandearsverken och ars-
verken baserade statsandelen de kommuner som vid dndring i kommunindelningen aléggs att ord-
na tjansterna i fraga.

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas det ar dndringen i kommunindelningen triader i
kraft pa alla statsandelar och erséttningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndring-
ar 1 beskattningsgrunderna samt det &r dndringen i kommunindelningen trader i kraft och éret dir-
pa pa den pa skatteinkomsterna baserade utjamningen av statsandelen.

55§
Bestdmmande av statsandelen ndr en kommuns omrdde delas

Nér en kommun slas samman med tva eller flera kommuner ska i frdga om omradet for den
kommun som upploses statsandelarna och ersittningen for forlorade skatteinkomster som foran-
leds av dndringar i beskattningsgrunderna for de nya eller utvidgade kommunerna berdknas pa
basis av de uppgifter for den kommun som uppldses som skulle ligga till grund for bestimmandet
av statsandelen det ar dé dndringen i kommunindelningen trider i kraft.

Det ar da dndringen i kommunindelningen trader i kraft delas de statsandelar och den ersatt-
ning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna som av-
ses 1 1 mom. mellan de nya eller utvidgade kommunerna i samma proportion som antalet invéna-
re 1 den kommun som upploses fordelar sig mellan de dvriga kommuner som éndringen i kom-
munindelningen géller.

Inom undervisnings- och kulturverksamheten beviljas den pa det kalkylerade antalet studeran-
de, undervisningstimmar, handledningstimmar, studerandeveckor, studerandearsverken och ars-
verken baserade statsandelen de kommuner som vid dndring i kommunindelningen aléggs att ord-
na tjansterna i fraga.

Som grund for invanarantalet i omrddena i kommunen betraktas invanarantalet vid utgdngen av
aret fore det r som foregar det ar dé dndringen i kommunindelningen trider i kraft.

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas det ar d& &dndringen i kommunindelningen tra-
der i kraft pa alla statsandelar och erséttningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av
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andringar i beskattningsgrunderna samt det &r dé &ndringen i kommunindelningen tréder i kraft
och aret dérpa pa den pa skatteinkomsterna baserade utjimningen av statsandelen.

56§
Vite

Om en kommun, en samkommun eller en utbildningsanordnare vid ordnandet av statsandelsé-
ligganden har underlatit att uppfylla en forpliktelse om vilken det foreskrivs i lag eller foreskrivs
eller bestdims med stod av lag, kan regionforvaltningsverket, efter att ha hort det behdriga minis-
teriet, alagga kommunen eller hemkommunserséttningstagaren att vid vite uppfylla forpliktelsen.

11 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
57§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009). Om det
ndgon annanstans i lag hénvisas till den lag om statsandel for kommunal basservice som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag, ska denna lag tilldimpas i stillet for den lagen.

De kalkyler som avses i 30 och 31 § justeras 2023. Kalkylerna utfors pa nytt pa basis av med-
eltalet av de slutliga kommunvisa kostnadsuppgifterna som Statskontoret samlar in for 2021 och
2022 och inkomstuppgifterna f6r 2022. De nya kalkylerna ligger fran och med 2024 till grund for
de statsandelar som beviljas enligt 30 och 31 §.

Om det efter justeringen konstateras att det till en kommun 2023 betalats mera eller mindre i
statsandel &n kommunen enligt den kalkylering som avses i 3 mom. har rtt till, minskas eller 6kas
den statsandel som kommunen beviljas med ett belopp som motsvarar skillnaden och beloppet
avdras eller betalas ut i jdmnstora poster aren 2024 och 2025.

De justeringar som avses i denna paragraf utfors kostnadsneutralt i forhallandet mellan kom-
munerna och staten. Kommunernas statsandel minskas eller 6kas sa att minskningen eller 6kning-
en av statsandelen dr lika stor per invanare i alla kommuner.

Nérmare bestdmmelser om justeringen av de kalkyler som avses 1 3 mom. fér utférdas genom
forordning av statsradet.

58§
Bestimmande av grundpriserna 2023
Grundpriserna for de i 6—12 § avsedda kalkylerade kostnaderna och grundpriserna for de i

13—17 § avsedda tilliggsdelarna for 2023 faststélls genom forordning av statsrddet med iaktta-
gande av 2 och 3 mom.
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Som grundpriser for dldersklasserna enligt 6 § 2 mom., for arbetsloshetskoefficienten, inslaget
av personer med ett frimmande sprék som modersmal, tvasprakigheten, karaktiren av skirgérd,
befolkningstéthetskoefficienten och utbildningsbakgrundskoefficienten enligt 7—12 § samt for
tilldggsdelarna for fjérrort, pa basis av sjalv{forsorjningsgraden i frdga om arbetsplatser, for frim-
jande av vélfard och hilsa, for 6kat invénarantal och for kommuner inom samernas hembygds-
omréde enligt 13—17 § faststélls de grundpriser som berdknats enligt kalkylerna for 2022 juste-
rade till kostnadsnivén for 2023 pa basis av kostnaderna for de uppgifter som blir kvar hos kom-
munerna. I de ovan avsedda grundpriserna for 2022 ska de delar av social- och hilsovarden som
overfors samt bestimningsgrunderna enligt det statsandelssystem som trider i kraft 2023 beaktas.

De grundpriser som avses i 2 mom. ar pa 2020 ars niva foljande:

Grundpriser enligt aldersklass euro/invianare
0—5-aringar 6 630,81
6-aringar 7 044,98
7—12-aringar 5 899,65
13—15-éringar 10 112,52

16 ar fyllda och dldre 60,00

Ovriga grundpriser euro/invianare
Arbetsloshetskoefficient 66,40

Inslag av personer med ett frimmande sprak som modersmal 1424,18
Tvaspréakighet 245,55
Karaktdr av skirgérd; skdrgardskommun 337,97
Karaktir av skdrgard; kommun med skérgardsdel 247,24
Befolkningstéthetskoefficient 34,69
Utbildningsbakgrundskoefficient 24,00
Tillaggsdel for fjarrort 55,00
Tilldggsdel pa basis av sjalvforsorjningsgrad i frdga om arbetsp- | 11,50

latser

Tillaggsdel for fraimjande av vilfard och hilsa 18,23

Okat invénarantal 9,00
Tillaggsdel for kommun inom samernas hembygdsomrade 821,89

59§
Overgdngsbestimmelse om justering av kostnadsfordelningen

Justering av den kostnadsfordelningern-som avses i 23—25 § sker forsta gdngen i fraga om fi-
nansaret 2025.

319



Betinkande ShUB 16/2021 rd

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen (1535/1992) mellanrubriken fore 100 §, 101 § och mellanrubri-
ken fore den, 104 och 126 § samt 143 § 4 mom., av dem 101 § sadan den lyder i lagarna 1126/
1996, 1141/2007, 946/2008 och 1557/2019, 104 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 896/2001
och 126 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 858/2005,

dndras 3 §, 10 § 3 och 5 punkten, 21 § 1 och 4 mom. 30 § 3 mom., 31 § 1 mom. 5 punkten, det
inledande-styeket+49-§+mem- 49 § 1 mom. 4 punkten 53§86 punkten 77 § 1 mom., 82 §
2 mom., 96 § 3 mom., 97, 100, 105, 105 a, 106 och 108 §, 112 a § 1 mom., 118 § 1 mom. 124§
3och5 mom 124 b § 4—S8 punkten 125 § 2 mom., 130 § 1 mom. och 132 § 1 mom.,

avdem 3 § séidan den lyder delvis dndrad i lagarna 1223/1994 och 528/2019, 21 § 1 mom. sd-
dant det lyder i lagarna 654/2015 och 1293/2016 31 § 1 mom. 5 punkten sadan den lyder i lag
1088/2005, : 53 § 6 punkten
saddan den lyderllag 1465/1994, 77 § 1 mom. sadant det lyderilag 766/2018, 82 § 2 mom. sadant
detlyderilag 13/2018, 96 § 3 mom. och 132 § 1 mom. sddana de lyderilag 772/2004 97 § sadan
denlyderilag 299/2015, 100 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1141/2007, 1510/2016 och
1557/2019, 105 § saddan den lyder i lag 1141/2007, 105 a § sddan den lyder i lagarna 1126/1996,
716/2004 och 1141/2007, 106 § och 125 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1205/2020, 108 § sadan
den lyder i lag 1218/2006, 112 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 178/2019, 124 § 3 mom. och
124 b § 4—8 punkten sddana de lyder i lag 1074/2020, 124 § 5 mom. sadant det lyder i lag 785/
2012, samt 130 § 1 mom. sadant det lyder i lag 896/2001, som foljer:

38
Samfund

Med samfund avses i denna lag

1) staten och dess inrdttningar,

2) vélfardsomraden och vélfirdssammanslutningar,

3) kommuner och samkommuner,

4) forsamlingar och andra religionssamfund,

5) aktiebolag, andelslag, sparbanker, placeringsfonder, specialplaceringsfonder, universitet,
Oomsesidiga forsdkringsbolag, lanemagasin, ideella och ekonomiska foreningar, stiftelser och an-
stalter,
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6) utldndska dodsbon,
7) andra juridiska personer eller for sérskilt indamal forbehéllna formogenhetskomplex som ér
jdmforbara med de samfund som avses i 1—6 punkten.

10§
Inkomst som forvirvats i Finland

Inkomst som forvérvats i Finland dr bland annat

3) loneinkomst fran finska staten, ett finskt vélfirdsomrade, en finsk kommun eller nadgot an-
nat finskt offentligrittsligt samfund,

5) pensionsinkomst som erhallits fran finska staten, ett finskt vélfirdsomrade, en finsk kom-
mun eller ndgot annat finskt offentligrittsligt samfund eller som direkt eller indirekt grundar sig
pa ett arbete, ett uppdrag eller en tjanst som avses i foregadende punkt eller pa en trafik- eller pen-
sionsforsdkring som har tecknats i Finland,

21§
Delvis skattefria samfund

Skatt pa inkomst ska till kommunen enligt den inkomstskattesats som anges i 124 § 3 mom. be-
talas av

1) staten och dess inrdttningar,

2) kommuner, samkommuner, vilfirdsomriden, vilfirdssammanslutningar, landskapet Aland
samt av pensionsanstalter, pensionsstiftelser och pensionskassor som har grundats for deras an-
stillda, och motsvarande pensionsanstalter, pensionsstiftelser och pensionskassor som far under-
stod av allménna medel.

Vilfirdsomriden, vilfirdssammanslutningar, landskapet Aland, kommuner och samkommu-
ner, den evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan och deras forsamlingar samt an-
dra religionssamfund ar skattskyldiga enligt 1 och 2 mom. endast for inkomst av niringsverksam-
het och inkomst av fastigheter eller delar av fastigheter som har anvénts for annat dn allmént eller
allménnyttigt &ndamal. Kommuner &r inte skattskyldiga for inkomst av nédringsverksamhet som
de bedriver inom sitt omrade eller for inkomst av fastigheter inom detta.

30§

Berdkning av den beskattningsbara inkomsten

Nettoforvarvsinkomsten berdknas genom att fran forvarvsinkomsten gors de naturliga avdra-
gen. Skattedrets forvarvsinkomst beréknas béde i statsbeskattningen och i kommunalbeskattning-
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en genom att avdrag gors fran nettoforvérvsinkomsten i statsbeskattningen och kommunalbe-
skattningen. Den beskattningsbara forvirvsinkomsten i statsbeskattningen och kommunalbe-
skattningen beréknas genom att sddana under tidigare ér faststéllda forluster som hénfor sig till
forvarvsinkomstslaget dras av fran skattearets forvarvsinkomst.

31§
Sdrskilda stadganden om naturliga avdrag

Utgifter for inkomstens forvarvande r bland annat

5) skéliga kostnader som direkt har foranletts av skotseln av statliga fortroendeuppdrag samt
avgifter som har tagits ut pA motesarvoden for kommunala fortroendeuppdrag eller for fortroen-
deuppdrag i vélfardsomraden eller i valfardssammanslutningar,

49§
Partiellt skattefria éverldtelsevinster

Nir det skattepliktiga beloppet av en dverlatelsevinst for en annan skattskyldig dn ett samfund,
ett oppet bolag eller ett kommanditbolag riknas ut ska fran dverlatelsepriset dras av minst 80 pro-
cent, om

4) fast egendom Overléts till staten, ett vélfardsomrade, en vélfardssammanslutning, landska-
pet Aland, en kommun eller en samkommun.

538§
Vissa skattefria kapitalinkomster

Skattepliktig inkomst ar inte

6) sadant rintestdd fran staten, ett vélfirdsomrade, en kommun eller nadgot annat offentligt
samfund som erhallits i form av lagre rdnta &n den géngse,

77§
Utlandsarbetsinkomst
Lon for arbete som utforts utomlands (utlandsarbetsinkomst) ar inte skattepliktig inkomst om

den skattskyldiges utlandsvistelse pa grund av detta arbete varar minst sex manader utan avbrott
(utlandstjdnstgoring). Som utlandsarbetsinkomst anses inte 16n som arbetsstaten enligt ett géllan-
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de avtal mellan Finland och arbetsstaten for att undvika dubbelbeskattning inte primért far beskat-
ta, inkomst frén en i 66 § avsedd forméan pa grundval av arbetsavtalsforhallande och inte heller 16n
som har erhéllits fran finska staten, ett finskt valfirdsomrade, en finsk kommun eller ndgot annat
finskt offentligt samfund eller frén Business Finland Ab eller for arbete ombord pé ett finskt far-
tyg eller luftfartyg.

82§

Stipendier, understod och hederspris

Stipendier, studiepenning och andra understod samt pris som erhallits fran andra &n staten, en
kommun, ett vilfirdsomrade eller ndgot annat offentligréttsligt samfund eller fran Nordiska radet
ar dock skattepliktig inkomst till den del det sammanlagda beloppet av dem samt av stipendier,
andra understdd, studiepenning och pris som erhéllits fran offentligréttsliga samfund och Nord-
iska radet, efter avdrag av utgifterna for inkomstens forvirvande eller bibehallande, under skat-
tearet Overstiger det arliga beloppet av ett statligt konstnérsstipendium. Stipendier, studiepenning
och andra understdd samt pris dr inkomster for det skattear under vilket de betalas ut.

96 §

Obligatoriska forsdkringspremier

Premierna for en obligatorisk pensionsforsékring dras av fran den makes forvérvsinkomst som
har yrkat p& avdrag. Yrkandet ska framstéllas innan beskattningen for avdragsaret har slutforts.
Om avdraget inte kan goras s som makarna har yrkat, gors avdraget i forsta hand fran den makes
inkomster vars nettoforvarvsinkomst &r storre.

97§
Avdrag for sjoarbetsinkomst

Under de forutséttningar som anges nedan beviljas de som far sjdarbetsinkomst enligt 74 § av-
drag for sjdarbetsinkomst fran nettoférvéarvsinkomsten.

Det avdrag for sjoarbetsinkomst som beviljas utgér 20 procent av det sammanlagda beloppet
av sjoarbetsinkomsten, dock hdgst 7 000 euro. Nér det sammanlagda beloppet av den skattskyl-
diges sjoarbetsinkomst dverstiger 50 000 euro, minskar avdraget for sjdoarbetsinkomst med 5 pro-
cent av det belopp med vilket det sammanlagda beloppet av sjdarbetsinkomsten &verstiger 50 000
euro.

Trots 2 mom. hdjs avdraget for sjoarbetsinkomst med 170 euro for varje hel kalenderménad
under vilken fartyget inte anldper finsk hamn eller annars ror sig inom finskt territorium, om den
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skattskyldige da arbetar pé fartyget. Vid utgéngen av en tidsperiod som beréttigar till forhdjning
beviljas dock denna dven for en del av en kalenderménad.

100 §
Pensionsinkomstavdrag

Fran en skattskyldig pensionstagares nettoforvérvsinkomst ska ett pensionsinkomstavdrag go-
ras.

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa att beloppet av den fulla folkpensionen i euro mul-
tipliceras med talet 1,16, varefter resultatet avrundas uppat till ndrmaste hela tio euro. Pensions-
inkomstavdraget far dock inte Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges
nettoforvéarvsinkomst &r storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 51 procent
av det overskjutande beloppet. Till den del den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst dverstiger
22 000 euro minskar avdraget dock med 13 procent av den dverskjutande delen.

Da fullt pensionsinkomstavdrag ridknas ut anses som full folkpension det belopp som under
skattearet har betalats till en ensamstéende sdsom full folkpension.

105 §
Studiepenningsavdrag

Om en skattskyldig har fitt studiepenning enligt lagen om studiestdd, ska frén hans eller hen-
nes nettoforvarvsinkomst goras studiepenningsavdrag. Avdragets fulla belopp dr 2 600 euro,
dock hogst beloppet av studiepenningen. Avdraget minskas med 50 procent av det belopp med
vilket beloppet av den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst dverstiger studiepenningsavdragets
fulla belopp.

105a§
Férvdarvsinkomstavdrag

Fran den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst gors ett forvérvsinkomstavdrag vid beskattning-
en. Avdraget riknas pa den skattskyldiges skattepliktiga 16neinkomst, forvarvsinkomst av annat
arbete, uppdrag eller tjinst som utforts for en annans rikning, bruksavgifter som anses utgdra for-
virvsinkomst, dividender som ska beskattas som forvirvsinkomst, forviarvsinkomstandel av f6-
retagsinkomst som ska fordelas samt forvarvsinkomstandel av niaringsverksamhet eller jordbruk
for deldgare i en sammanslutning.

Avdraget utgor 51 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. Gversti-
ger 2 500 euro upp till ett inkomstbelopp av 7 230 euro och 28 procent av det belopp som dver-
stiger detta. Avdragets maximibelopp ar dock 3 570 euro. Nar den skattskyldiges nettoforvérvs-
inkomst dverstiger 16 000 euro, minskar avdraget med 5,5 procent av det belopp med vilket
nettoforvarvsinkomsten dverstiger 16 000 euro.
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106 §
Grundavdrag

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvéarvsinkomst som efter de ovanndmnda av-
dragen inte Overstiger 3 540 euro, ska detta belopp dras av fran nettoférvirvsinkomsten. Om
nettoforvirvsinkomstens belopp efter de nimnda avdragen &verstiger fullt grundavdrag, minskas
avdraget med 18 procent av den dverskjutande inkomsten.

108 §
Avdrag for efterlevande make som beviljas dodsbon

Daodsboet beviljas pensionsforsakringspremieavdrag for efterlevande make, om den efterle-
vande maken dr delégare i dodsboet och han eller hon inte har begért att avdraget i forsta hand ska
goras fran hans eller hennes egna inkomster.

112a§
Rdttelse av vissa aterkrdvda formaner

Om en skattskyldig aterbetalar pension, studiepenning eller annan skattepliktig, lagstadgad
forman som han eller hon erhallit utan grund under ett tidigare ar, sa sent att betalningen inte kan
beaktas i forménstagarens beskattning for det ar den ursprungliga prestationen betalades, dras det
aterbetalda beloppet av i form av skatterdttelse for aterbetalningséret pa samma sétt som avdra-
gen fran nettoforvarvsinkomsten. Avdraget gors efter vriga avdrag, men fore grundavdraget.
Skatteforvaltningen bestimmer fore vilken kalenderdag aret efter det ar da den ursprungliga pre-
stationen betalades aterbetalningen ska ske for att den ska kunna beaktas i beskattningen for det ar
da den ursprungliga prestationen betalades till formanstagaren.

118 §
Forlust som hinfor sig till forvirvs- och kapitalinkomstslaget
En fysisk persons forlust inom forvirvsinkomstslaget dras under de foljande tio skattedren av

fran skattedrets forvarvsinkomster vid bade statsbeskattningen och kommunalbeskattningen i den
man motsvarande inkomster uppkommer.
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124 §

Faststdllande av skatten

Inkomstskattesatsen for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. och
véglag enligt 18 § 3 mom. samt allménnyttiga samfund har erhallit fran en fastighet &r 4,17 pro-
cent.

I fraga om den skatteskala som ska tillimpas vid beskattningen av forvarvsinkomst for varje
enskilt ar foreskrivs sérskilt. Nar skattebeloppet berdknas for skattskyldiga vars hemkommun en-
ligt 5 § i lagen om beskattningsforfarande finns i landskapet Aland sinks skattesatserna i skalan
med 13,26 procentenheter.

124b §
Faststillande av skatten for skattedren 2020-2027

Med avvikelse fran 124 § 3 mom. &r

4) inkomstskattesatsen ar 2023 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,27 procent,

5) inkomstskattesatsen ar 2024 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,07 procent,

6) inkomstskattesatsen ar 2025 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,09 procent,

7) inkomstskattesatsen ar 2026 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,11 procent,

8) inkomstskattesatsen ar 2027 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhallit fran en fastighet 4,13 procent.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgdr 10,3 procent av det inkomstbelopp som avses i 1| mom.. Avdragets maximibe-
lopp &r dock 1 800 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst dverstiger 16 000 euro,
minskar avdraget med 1,92 procent av det belopp med vilket nettoférvéarvsinkomsten dverstiger
16 000 euro. Till den del den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst overstiger 40 000 euro minskar
avdraget dock med 1,27 procent av den dverskjutande delen. Avdraget gors fore andra avdrag
fran inkomstskatten.
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130 §
Utrdikningsgrunden for kommunalskatten

Fysiska personer och dodsbon ska for sin beskattningsbara forvérvsinkomst betala inkomst-
skatt till kommunen enligt en inkomstskattesats som faststélls enligt 111 § i kommunallagen
(410/2015).

132 §
Avdrag av underskottsgottgorelse frdan den skattskyldiges statsskatt

Underskottsgottgorelsen ska dras av fran den inkomstskatt som den skattskyldige ska betala till
staten pa sin forvérvsinkomst, efter det att underhéllsskyldighetsavdraget vid statsbeskattningen
har dragits av fran skatten. Det belopp som dras av enbart fran statens inkomstskatt pa forvérvs-
inkomsten utgdr dock hogst tre fjardedelar av beloppet pa underskottsgottgorelsen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai30 § 3 mom., 96 § 3 mom., 97 §,
upphévandet av mellanrubriken fére 100 §, 100 §, upphévandet av mellanrubriken fére 101 §,
101, upphdvandet av 104, 105, 105 a, 106 och108 §, 112 a § 1 mom. och 118 § 1 mom., 124 § 3
och 5 mom., 124 b § 4—8 punkten, 125 § 2 mom., upphévandet av 126 §, 130 § 1 mom., 132 §
1 mom. samt upphavandet av 143 § 4 mom. triader dock i kraft forst den 1 januari 2023 och de til-
lampas forsta gangen vid beskattningen for 2023.

Om den faststdllda forlusten inom forvérvsinkomstslaget for det skattedr som foregar 2023 &r
olika stor i kommunalbeskattningen och statsbeskattningen for en skattskyldig vars hemkommun
enligt 5 § i lagen om beskattningsforfarande ir beldgen ndgon annanstans i Finland #n pa Aland,
dras fran och med skattearet 2023 det storre forlustbeloppet av fran skattearets forvarvsinkomst.
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10.

Lag
om inkomstskatteskalan for 2023

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2023 bestdms den inkomstskatt for forvéarvsinkomst som enligt inkomst-
skattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskatteskala
enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre Skatt pa den del av inkomsten
forvirvsinkomst, grinsen, som overskrider den nedre
euro euro grinsen,
procent
0—18 100 0 13,26
18 100—27 200 2 400,06 19,00
27 200—44 800 4 129,06 30,75
44 800—78 500 9 541,06 34,50
78 500— 21 167,56 44,50
2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.

Lag
om Andring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om skatteredovisning (532/1998) 12 §, 12 £ § 4—8 punkten och 13 § 3 mom., sa-
dana de lyder, 12 § och 12 f § 4—=8 punkten i lag 1073/2020 samt 13 § 3 mom. i lag 1062/2007,
som foljer:

12§
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sa att statens utdelning dr 79,13 procent och kommunernas utdel-
ning 20,87 procent.

121§
Skattetagargruppernas utdelning skattedren 2020-2027

Med avvikelse fran 12 § fordelas samfundsskatten sa att
_4;t2;n;1tc;1n;g;a;é:ct 23232&%,6_3 ;;o;lt;:h_ko;m;e;as_utd;ni;g i,;p;w
CeI;t), statens utdelning skattedret 2024 r 79,65 procent och kommunernas utdelning 20,35 pro-
Celg)’ statens utdelning skattedret 2025 dr 79,52 procent och kommunernas utdelning 20,48 pro-
CeI;t), statens utdelning skattedret 2026 dr 79,43 procent och kommunernas utdelning 20,57 pro-
Ce%t), statens utdelning skattedret 2027 adr 79,35 procent och kommunernas utdelning 20,65 pro-
cent.

13§

De enskilda kommunernas utdelning

Kommunernas skogsskatteandel raknas arligen ut sé att skogsskatteandelen for 2007 dndras sa
att den motsvarar fordndringen i bruttorotprisinkomsterna. Férdndringen ridknas fran utgangen av
ar 2005 till utgangen av det ar som foregér skattearet med tva ar. Av detta belopp anvinds 66,67
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procent (skogsskatteandel) som grund for berdkning av skogsposten. Skogsskatteandelen &r
minst 5 och hdgst 15 procent av kommunernas samfundsskatt.

Denna lag trdder i kraft den 20 . De bestimmelseri 13 § 3 mom. som géllde vid
ikrafttrddandet tillimpas sista gangen nér uppgifterna for skattearet 2022 anvinds som grund for
berdkning av utdelningen.

12.

Lag
om indring av 30 § i lagen om Skatteforvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 30 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1130/
2017, som foljer:

30§

Beskattningskostnaderna och deras fordelning

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom. tar staten ut sammanlagt 14,2 procent av kommu-
nerna, sammanlagt 3,2 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och 5,6 procent
av Folkpensionsanstalten.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gdngen pé de arliga be-
skattningskostnaderna for 2023.
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13.

Lag
om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i mervirdesskattelagen (1501/1993) 3 § 4 mom., 6 § 1—3 mom., 8 §,33 § 1 mom., 35§
1 punkten, 38 § 1 mom., 79 §, 85 a § 1 mom. 5 punkten, 120 § 2 mom., 121 ¢ § 1 och 2 punkten,
mellanrubriken fore 130 § och 130 §, 130 a §, 149 a § 4 mom. samt 209 b § 2 mom. 2 punkten,

av dem 3 § 4 mom. och 149 a § 4 mom. sadana de lyder i lag 1301/2003, 6 § 2 mom., 33 §
1 mom., 120 § 2 mom. samt 121 e § 1 och 2 punkten sddana de lyderilag 1061/2007, 38 § 1 mom.
sadant det lyderilag 1119/2018, 79 § sadan den lyder i lagarna 377/1994, 1486/1994, 1392/2010
och 492/2012, 85 a § 1 mom. 5 punkten i lag 345/2019, 130 § sddan den lyder i lagarna 377/1994
1486/1994, 1457/2001 och 1392/2010, 130 a § saddan den lyder i lagarna 1457/2001, 529/2010
och 1119/2018 samt 209 b § 2 mom. 2 punkten sédan den lyder i lag 399/2012, som f6ljer:

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas varken pa

1) utldnningar som saknar fast driftstdlle i Finland,
2) valfardsomraden, eller

3) kommuner.

63§
Staten, vilfardsomradena och kommunerna &r skattskyldiga for verksamhet som ndmns i 1 §.
Staten, vélfardsomradena och kommunerna ar skyldiga att betala skatt for byggtjanster som en-
ligt 33 § tagits i eget bruk dven da Overlatelsen av fastigheten inte &r rorelsemassig.
Kommuner och vilfardsomraden &r skyldiga att betala skatt pa forsdljning av varor som skaf-
fats for anldggningstillgangar och for sddan anvéndning som beréttigar till aterbaring enligt
130 §, dven da forsdljningen inte ar rorelsemassig.

8§
Pa samkommuner tillimpas vad som i denna lag foreskrivs om kommuner.
P4 vilfirdssammanslutningar samt pa landskapet Aland och de kommuner som hér till land-
skapet Aland tillimpas vad som i denna lag foreskrivs om vilfirdsomraden.
Vad som i denna lag foreskrivs om vilfardsomraden tillimpas pa Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen nir de har organiseringsansvaret for social- och hélsovérden eller riddnings-
vésendet.
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33§

En byggtjénst i samband med ett nybygge eller ombyggnad av en fastighet anses ha blivit ta-
gen i eget bruk dven da en niringsidkare, staten, ett valfardsomrade eller en kommun i andra fall
an de som avses 1 31 § 1 mom. 1 punkten &verlater fastigheten innan den tas i bruk efter det att
byggtjansten har utforts.

358§

Med hilso- och sjukvardstjanster avses atgarder for att bestimma en manniskas hélsotillstdnd
samt funktions- och arbetsformaga eller for att aterstélla eller uppréitthalla hennes hilsa samt
funktions- och arbetsforméga, om det ar fraga om

1) vard vid en sddan verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd som staten, vélfairdsomradet el-
ler kommunen dr huvudman for eller vard som avses i lagen om privat hélso- och sjukvérd (152/
1990),

38§

Med socialvard avses verksamhet som bedrivs av staten, vilfardsomradet eller kommunen
samt verksamhet som bedrivs av ndgon annan producent av socialvardstjinster under overvak-
ning av socialmyndigheterna, nér verksamheten har till syfte att sdrja for omvéardnaden av barn
och ungdomar och dldre personer samt omvardnad och andra tjanster och stodatgérder for perso-
ner med funktionsnedséttning, missbrukarvard och annan motsvarande verksamhet.

79§

Till skattegrunden hanfors sddana understod och bidrag som direkt anknyter till priset pa varan
eller tjénsten.

Till skattegrunden hénfors det belopp som Rundradion Ab fér ur statens televisions- och radi-
ofond och den ersttning som Alands Radio och Tv Ab far av landskapet Alands landskapsreges-
ings inkomster av medieavgifter.

Det belopp som avses i 1 och 2 mom. inkluderar inte skattens andel.

85a § (Ny)
For forséljning av foljande tjénster samt for forsdljning, gemenskapsinterna forvirv, dverfo-
ring fran upplagringsforfarande och import av f6ljande varor ska i skatt betalas 10 procent av
skattegrunden:

5) det belopp som Rundradion Ab fér ur statens televisions- och radiofond och den erséttning
som Alands Radio och TV Ab far av landskapet Alands landskapsregerings-inkomster av medie-
avgifter,
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En forutséttning for justeringen ar att niringsidkaren har gjort fastighetsinvesteringen for ro-
relse eller att det 4r en kommun eller ett valfairdsomrade som har gjort fastighetsinvesteringen.

121e§

Overlatarens rittighet och skyldighet att justera avdrag for den skatt som ingér i en anskaff-
ning och som géller en fastighetsinvestering dverfors vid fastighetsdverlatelser pa mottagaren,
om

1) dverlataren &r en ndringsidkare, en kommun eller ett vélfdrdsomrade for vilken réttigheten
eller skyldigheten att justera avdrag ursprungligen har uppstétt eller pa vilken denna réttighet el-
ler skyldighet har dverforts,

2) mottagaren anskaffar fastigheten for rorelse eller mottagaren dr en kommun, ett vélfirdsom-
rade eller staten, och

Offentliga samfund

130 §

Kommunerna och vélfardsomradena har rétt till dterbaring av skatt enligt 10 kap. som ingér i
en anskaftning och frén vilken avdrag inte far goras eller for vilken inte betalas aterbaring enligt
131 §. Aterbiring fas dven for skatt som betalas pa understdd eller bidrag som avsesi 79 § 1 mom.

Den aterbéring som ndmns i 1 mom. géller inte skatt som ingar i privat konsumtion, i anskaff-
ningar som avses anvindas for andamal som ndmns i 114 eller 114 a § eller for anskaffning for ut-
hyrning av fastighet.

Den som har ritt till aterbédring ska meddela Skatteforvaltningen den sammanlagda skatt som
ska aterbaras for kalenderaret enligt 1 mom. Meddelandet ska ldmnas senast fore utgdngen av den
andra ménaden efter kalenderarets slut till den del uppgifterna inte har uppgetts tidigare. Frén det
belopp som uppges far avdrag goras for den skatt som under kalenderaret ska betalas med stod av
6 § 3 mom.

130a§

Vilfardsomradena och kommunerna har ritt till aterbaring for den kalkylerade skatten pa fol-
jande skattefria tjanster och varor som de anskaffat:

1) hélso- och sjukvéardstjénster enligt 34 § och i den paragrafen avsedda tjanster och varor som
ingér i varden samt tjénster och varor enligt 36 § 1—4 punkten,

2) tjdnster eller varor i form av socialvérd enligt 37 §.

Kommunerna samt landskapet Aland och de kommuner som hér till landskapet Aland har rétt
till &terbéring for den kalkylerade skatten pa de skattefria tjénster och varor enligt 38 a § som av-
ser socialvard som de anskaffat.

Den som har ritt till dterbaring enligt 1 eller 2 mom. har rétt till aterbéring &ven for understod
eller bidrag till en verksamhetsidkare for sédan verksamhet som avses i 1 eller 2 mom.

Den kalkylerade skatten &r 5 procent av inkdpspriset pé en tjénst eller vara, av den i 9 kap. av-
sedda skattegrunden for en importerad vara eller av understodets eller bidragets belopp.

Aterbéring fas inte
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1) for anskaffningar fran en kommun eller ett valfairdsomréade eller for understdd eller bidrag
till en kommun eller ett valfairdsomrade,

2) for erséttningar som betalas pa basis av ett anstéllningsforhallande.

Den som har ritt till dterbaring ska meddela Skatteférvaltningen den sammanlagda kalkylera-
de skatt som ska aterbéras for kalenderaret enligt 1 —3 mom. Meddelandet ska ldmnas senast fore
utgangen av den andra méanaden efter kalenderarets slut till den del uppgifterna inte har uppgetts
tidigare.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tilldimpas inte om

1) lattnaden beréknad enligt formeln i 1 mom. &r negativ,

2) den skatt som ska redovisas for rikenskapsperioden 4r negativ,

3) den skattskyldige &r en utlinning som saknar fast driftstélle i Finland, eller
4) den skattskyldige &r ett vélfirdsomrade eller en kommun.

2) forséljning till en kommun eller ett valfairdsomrade av en sddan vara eller tjanst som avses i
130 a § 1 eller 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .Dess 79 § och 85 a § 1 mom. 5 punkten trader dock i
kraft den 20 .Lagens 130 och 130 a § tridder dock i kraft den 1 januari 2023.

Denna lag tillimpas om skyldigheten att betala skatt har uppkommit den dag lagen trader i
kraft eller darefter. Bestimmelserna i 130 och 130 a § i denna lag tillimpas om en sald vara har le-
vererats eller en tjanst utforts till den som &r berdttigad till aterbéring, eller ett gemenskapsinternt
forvarv gjorts, en vara overforts fran upplagringsforfarande eller skyldigheten att betala skatt for
en importerad vara med stéd av 87 § i den lag som dndras har uppstatt den dag lagen trader i kraft
eller dérefter.

Med avvikelse frdn 21 och 22 § i den lag som &ndras dr en kommun eller kommunsammanslut-
ning inte skattskyldig for forséljning av sddana varor och tjanster som avses i 23 § i lagen om ge-
nomforande av reformen av social- och hélsovéarden och raddningsvésendet och om inférande av
den lagstiftning som géller reformen ( / ). Ett vélfairdsomrade anses skaffa varorna och tjins-
terna i fraga for sddan anvindning som beréttigar till aterbaring enligt 130 § i denna lag, och nér
det senare 6verfor varorna och tjénsterna i annan anviandning ar det skattskyldigt for forséljning-
en av varorna och tjdnsterna i enlighet med 21 och 22 § i den lag som &ndras.

Overforing av en samkommuns eller en kommuns medel pa det sétt som avses i 23 § i lagen om
genomforande av reformen av social- och hédlsovarden och rdddningsvisendet och om inférande
av den lagstiftning som géller reformen betraktas inte som forséljning eller 6verlatelse, och sam-
kommunens och kommunens rittigheter och skyldigheter i friga om beskattningen overgér till
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denna del till valfardsomradet. En samkommuns och en kommuns rittighet och skyldighet att jus-
tera avdrag enligt 11 kap. i den lag som &dndras overgér till vélfirdsomradet.

Vad som foreskrivs i 4 mom. tillimpas ocksa pa dverforing av medel frén Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt till HUS-sammanslutningen.

14.

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 16 § 5 och 11 mom., 18 § 5 och 6 mom.,
20 § 1 mom., 25 § 2 mom. och 91 a § 1 mom., sddana de lyder i lag 520/2010, och

fogas till lagen temporart en ny 91 b § som foljer:

16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna uppgifter om utgifter och avdrag

Kreditinstituten och de finansiella instituten, staten, valfairdsomradena, kommunerna, forsik-
rings- och pensionsanstalterna, intressekontoren och arbetsgivarna ska for beskattningen lamna
Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter om l1&n som beviljats skattskyldiga och om lanens an-
vandningssyfte, kapital och rénta.

Kommuner, samkommuner, vilfardsomraden och vilfardssammanslutningar som tar uti 31 §
1 mom. 5 punkten i inkomstskattelagen ndmnda avgifter pa fortroendevaldas métesarvoden ska
lamna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter om de uttagna avgifterna. Den som erhallit sdda-
na avgifter direkt av den skattskyldige ska ldmna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter om av-
gifterna.
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18 §

Myndigheternas allménna skyldighet att limna uppgifter

Statliga myndigheter, vélfirdsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter ska for be-
skattningen lamna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter som de har i sin besittning om fastig-
heter, om byggnaderna p&d dem, om markens och byggnadernas beskaffenhet samt om planldgg-
ningen och dgarna.

Statliga myndigheter, vélfirdsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter samt andra
offentliga samfund ska for beskattningen lamna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter som de
har 1 sin besittning om beviljade néringssubventioner, sysselsittningssubventioner och med dem
jdmforbara subventioner och understéd samt om mottagarna och de utbetalda beloppen. Skyldig-
heten att ldmna upplysningar géller ocksé andra samfund som beviljar subventioner och under-
stod, da subventionerna och understdden helt eller delvis finansieras med offentliga medel.

20§
Myndigheternas sdrskilda skyldighet att limna uppgifter

Statliga myndigheter, vélfirdsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter samt andra
offentliga samfund ska pé begiran av Skatteforvaltningen ldmna eller for granskning visa upp sé-
dana uppgifter som kan behovas for beskattning eller &ndringssdkande och som framgér av hand-
lingar som myndigheten eller det offentliga samfundet har i sin besittning eller som myndigheten
eller det offentliga samfundet annars kénner till, om uppgifterna inte géller en sak i frdga om vil-
ken vittnesmal enligt lag inte far avges. Ingen far dock végra ldmna sadana uppgifter om ndgon
annans ekonomiska stéllning som inverkar pé beskattningen.

25§
Avgifter

Om en statlig myndighet, en vélfardsomradesmyndighet eller en kommunal myndighet ldmnar
ut stora mangder uppgifter i form av massutlimnande till Skatteférvaltningen, ska Skatteforvalt-
ningen betala myndigheten for de kostnader som denna i genomsnitt orsakas av utlimnandet, med
undantag av allménna forvaltningskostnader, kapitalkostnader, hyreskostnader for maskiner och
anldggningar samt lokalkostnader.
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91a§
Meddelande om kommunens och forsamlingens inkomstskattesats

Kommunerna och férsamlingarna ska senast den 17 november aret fore skattearet meddela
Skatteforvaltningen vilken inkomstskattesats som ska tillimpas. Kommunerna ska ange inkomst-
skattesatsen med en tiondels procentenhets noggrannhet.

91b§
Tempordra bestimmelser om meddelande av kommunens inkomstskattesats

Med avvikelse fran 91 a § ska kommunerna ange inkomstskattesatsen for 2023 med en hund-
radels procentenhets noggrannhet. Om en kommun inte har meddelat inkomstskattesatsen for
2023 inom den tid som anges 1 91 a § 1 mom. eller inom den ldngre tid som Skatteforvaltningen
angett eller om den skattesats som kommunen meddelat avviker fran vad som foreskrivs i 55 § i
lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och om
inforande av den lagstiftning som géller reformen ( / ), fr inkomstskattesatsen for 2022 mins-
kad med 13,26 procentenheter iakttas i beskattningen.

Om en kommun inte har meddelat inkomstskattesatsen for 2024 inom den tid som anges i
91 a § 1 mom. eller inom den ldngre tid som Skatteforvaltningen angett eller om skattesatsens
noggrannhet avviker frén det som anges i det momentet, far inkomstskattesatsen for 2023 avrun-
dad till ndrmaste tiondels procentenhet iakttas i beskattningen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai91 a § 1 mom. trader dock i kraft
forst den 1 januari 2023. Bestimmelserna i 91 b § géller till och med den 31 december 2024.

15.

Lag
om indring av 3 § i lagen om rundradioskatt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om rundradioskatt (484/2012) 3 § 2 mom. som foljer:
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38
Rundradioskatt for samfund

Staten och dess inrdttningar, vélfirdsomraden, vilfardssammanslutningar, kommuner, sam-
kommuner, férsamlingar, religionssamfund, bostadsaktiebolag, de samfund som é&r befriade fran
inkomstskatt enligt 20 § i inkomstskattelagen och utléndska dodsbon ska inte betala rundra-
dioskatt.

Denna lag tréder i kraft den 20

16.

Lag
om indring av 6 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 6 § 2 mom. 14 punkten som foljer:

6§
Inkomstuppgifter och andra uppgifter som infors i inkomstregistret

I frdga om prestationer som lonebetalare har betalat och forméner 1 annan form &n pengar som
dessa har gett infors 1 inkomstregistret foljande uppgifter som ska lamnas med stéd av 3 kap. i la-
gen om beskattningsforfarande (1558/1995) och 16 § och 29 § 3 mom. i lagen om beskattnings-
forfarandet betriaffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016):

14) uppgifter om de avgifter som kommunen, samkommunen, vilfirdsomradet eller valfards-
sammanslutningen tagit ut pa fortroendevaldas motesarvoden,

Denna lag trader i kraft den 20
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17.

Lag
om indring av lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) lagens rubrik, 1 och 2 §, 3 §
2mom., 4§ 1och3mom., 5§ 68§ 1och2mom., 16aoch23§,25§ 1 mom.,31§3 mom.,37b§
4 mom., 39 § 2 mom., 43 § 2 mom., 48 § 1 mom., 50 § och 53 § 1 mom.,

avdem?2 §,4 § 1 mom. och 16 a § sadana de lyderilag419/2015, 31 § 3 mom. och 43 § 2 mom.
sddana de lyder i lag 450/2007, 37 b § 4 mom. séadant det lyder i lag 1469/2016 och 50 § sddan den
lyder i lagarna 419/2015 och 191/2016, som foljer:

Lag
om tjénsteinnehavare i kommuner och vilfirdsomraden

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas pa tjdnsteinnehavare i kommuner och vélfirdsomraden, om inte annat f6-
reskrivs i ndgon annan lag eller avtalas med stdd av lagen om kommunernas och valfardsomra-
denas tjanstekollektivavtal (669/1970).

Vad som i denna lag féreskrivs om kommuner och vélfardsomraden géller ocksa samkommu-
ner och vélfardssammanslutningar.

2§
Tjdnsteinnehavare och tjdnsteforhallande

I denna lag avses med tjdnsteinnehavare en person som stér i tjansteforhéllande till en kom-
mun eller ett vilfairdsomradde. Med tjansteforhallande avses en offentligrittslig anstillning dér
kommunen eller vélfardsomradet &r arbetsgivare och tjénsteinnehavaren utfor arbete. En person
anstills i tjansteforhéllande i de fall som avses i 87 § 2 mom. i kommunallagen (410/2015) och i
92 § 2 mom. i lagen om vilfardsomraden ( / ).
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38
Tjdnsteforhallandets lingd

En tjdnsteinnehavare kan anstillas for viss tid endast pé tjansteinnehavarens egen begéran el-
ler om det foreskrivs sérskilt om anstéillning for viss tid eller om uppgiftens art, ett vikariat, ord-
nande av skdtseln av de uppgifter som hor till ett vakant tjansteforhallande eller ndgon annan jadm-
forbar omstindighet som ansluter sig till kommunens eller valfardsomradets verksamhet och for-
utsétter ett tjansteforhallande for viss tid sa kréver.

4§
Offentligt ansékningsforfarande

Anstéllning 1 tjénsteforhéllande forutsitter ett offentligt ansdkningsforfarande, om inte négot
annat foreskrivs nedan. Ansokningstiden &r minst 14 kalenderdagar fran det att ett tillkénnagiv-
ande har offentliggjorts pé det sitt som anges i 108 § i kommunallagen elleri 113 § i lagen om
vilfardsomraden.

Anstillning i ett tjinsteforhallande kan med avvikelse fran 1 mom. ske utan ansdkningsforfa-
rande, ndr det dr fridga om anstéllning av vikarie eller anstillning for viss tid i ett vakant tjénste-
forhallande, anstéllning i ett annat tjdnsteférhéllande av en tjdnsteinnehavare som sagts upp av
ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker, sddant erbjudande av ett tjdnsteférhéllande for
en deltidsanstilld tjansteinnehavare som avses i 22 §, sadan forflyttning av en tjdnsteinnehavare
till ett annat tjansteforhallande som avses i 24 § eller i nagon annan lag, anstéllning i tjénstefor-
hallande av en person som ir anstélld hos en annan arbetsgivare i samband med dverforing av
verksamhet med stod av lag eller avtal eller nigon annan jaimforbar grund som anges i forvalt-
ningsstadgan.

58
Anstdllning i tidnsteforhdllande

I ett tjénsteforhdllande som har varit offentligt ledigforklarat kan anstéllas endast en person
som skriftligen har sokt det fore ansdkningstidens utgang och dé uppfyller behdrighetsvillkoren.
Till ansdkan ska fogas en utredning dver sdkandens behorighet.

Till tjansten som kommundirektdr och 1 enlighet med fullméktiges beslut dven till ett annat
tjansteforhallande hos kommunen kan &ven antas en person som inte har sokt tjdnsten, om han el-
ler hon samtycker dértill, och forutsatt att hans eller hennes behdrighet har utretts.
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6§
Behorighetsvillkor

De allménna grunderna for anstillning i tjdnsteforhéllande anges i grundlagen. Den som an-
stélls 1 ett tjdnsteforhallande ska dessutom ha sérskilt foreskriven eller av kommunen eller vil-
fardsomradet bestdmd sérskild behdrighet.

En person kan anstillas i tjinsteférhallande for viss tid oberoende av de sirskilda behorighets-
villkoren, om det foreskrivs sarskilt om det eller kommunen eller valfardsomradet av sarskilda
skél beslutar ndgot annat i ett enskilt fall.

162§

Tjdnsteinnehavares rdtt att fa ledigt fran arbetet for att skéta fortroendeuppdrag i kommunen el-
ler vilfirdsomrddet

En tjdnsteinnehavare har ritt att fa ledigt fran arbetet {for att skota fortroendeuppdrag i kommu-
nen eller vélfardsomraden. Pé tjénsteinnehavarens rétt att fi ledigt tillimpas vad som i 80 och
81 § 1 kommunallagen och i 85 och 86 § i lagen om vélfirdsomraden foreskrivs om fortroende-
valdas ritt att fa ledigt.

23§
Andring av tjcinsteutévningsskyldigheten
Den myndighet i en kommun eller i ett vélfirdsomradde som beslutar om anstéllning i ett tjéns-
teforhallande som géller tills vidare kan sedan den gett tjdnsteinnehavaren tillfdlle att bli hord be-
sluta att tjinsteinnehavarens tjansteutdovningsskyldighet ska édndras, om en omorganisering av
verksamheten eller nigon annan grundad anledning sé forutsétter.
25§
Tjdnsteinnehavares stillning vid dverldtelse av rérelse
Med Gverlételse av arbetsgivarens rorelse avses dverlatelse av en funktionell del i en kommun,

en samkommun, ett vilfirdsomrade eller en vilfardssammanslutning till en annan arbetsgivare,
om den del som Gverlats efter 6verlatelsen forblir oforandrad eller likartad.
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31§

Permitteringsforfarande

Forhandsinformation behover inte ges, om arbetsgivaren enligt lagen om samarbete mellan ar-
betsgivare och arbetstagare i kommuner och valfardsomraden (449/2007) ska ge motsvarande ut-
redning eller forhandla om permittering med tjénsteinnehavarna eller deras foretradare.

37b §

Trdning eller utbildning som frdmjar sysselsdttningen av en uppsagd tjdnsteinnehavare

Arbetsgivaren och personalen far avtala om att virdet ska bestimmas pa ett sitt som avviker
fran bestdimmelserna i 2 mom. Dessutom fér arbetsgivaren och personalen avtala om andra ar-
rangemang &n trianing eller utbildning for att frimja mojligheterna till sysselséttning for den som
sdgs upp. Personalens foretrddare utses i enlighet med lagen om samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare i kommuner och vélfdrdsomraden. Ett avtal som ingétts av en foretrddare for per-
sonalen dr bindande for alla tjénsteinnehavare som den foretridare som ingétt avtalet ska anses
foretrida.

39§

Uppsdgningsrdtt i samband med overldtelse av rérelse

Nér kommunen eller valfairdsomradet overlater rorelse pa det sitt som avses i 25 § 1 mom., far
tjénsteinnehavaren utan iakttagande av den uppségningstid som annars ska tillimpas i tjanstefor-
héllandet och oberoende av tjdnsteforhallandets 1&ngd sdga upp tjansteforhéllandet att upphora pa
dagen for overlatelsen, om arbetsgivaren eller den nya innehavaren av rorelsen har underrattat
tjdnsteinnehavaren om dverlatelsen senast en ménad fore dagen for 6verlatelsen. Om tjénsteinne-
havaren har underrittats om &verlatelsen senare, far han eller hon séga upp sin anstillning sa att
den upphor pa dagen for overlatelsen eller senare, dock senast inom en manad fran underréttelsen.

43 §

Férfarandet vid upphdvande av tidnsteforhallande

Om arbetsgivaren enligt lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner
och vilfardsomraden dr skyldig att férhandla om grunderna for uppségning av ekonomiska orsa-
ker eller av produktionsorsaker med arbetstagarna eller deras foretrddare, har arbetsgivaren inte
en sadan skyldighet som motsvarar den som avses i 1 mom.
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48 §
Forfarandet vid avstingning frdn tjdnsteutovning

Beslut om avstéingning fran tjdnsteutdvning fattas av kommunstyrelsen eller valfardsomrédes-
styrelsen eller av ndgon annan i forvaltningsstadgan bestimd myndighet. Beslut om avstingning
av kommundirektoren eller vilfairdsomréddesdirektoren fattas dock av fullmiktige. Fore fullmék-
tiges sammantrdde kan fullméktiges ordférande interimistiskt fatta beslut om avstingning av
kommundirektoren eller vilfardsomradesdirektoren. Interimistiskt beslut om avstdngning av an-
dra tjénsteinnehavare kan fattas av kommundirektoren, vélfardsomradesdirektoren eller ndgon
annan i forvaltningsstadgan bestdmd ledande tjénsteinnehavare.

50§
Andringssékande

Vid sokande av dndring i beslut som fattats av arbetsgivaren tillimpas vad som i kommunal-
lagen eller lagen om vélfardsomraden foreskrivs om begéran om omprdvning, anférande av kom-
munalbesvir och anférande av vilfirdsomrddesbesvér, om inte nagot annat foreskrivs nedan. Ti-
den for begéiran om omprdvning av ett beslut om uppségning enligt 37 § borjar 16pa forst nir den
uppsigningstid som anges i 40 § 1 mom. har gatt ut. Detsamma géller besvarstiden i sddana fall
nér ett sddant beslut om uppségning som avses i 37 § har fattats av fullméktige eller av ett sadant
organ i samkommunen som avses i 58 § 1 mom. i kommunallagen.

En tjénsteinnehavare far inte sdka dndring genom besvir i ett myndighetsbeslut i ett drende
som avses 12 § i lagen om kommunernas och vélfairdsomradenas tjénstekollektivavtal eller [dm-
na drendet till avgdrande genom begidran om omprdovning eller som forvaltningstvistemal, om
tjansteinnehavaren eller en tjdnsteinnehavarférening har rétt att anhéngiggdra drendet hos arbets-
domstolen. Det som foreskrivs ovan i detta moment tillimpas endast pé en tjédnsteinnehavare som
ar medlem i en sédan tjansteinnehavarforening eller en underfoérening till den som har rétt att an-
héngiggora saken vid arbetsdomstolen.

53§
Ersdttning for rittegangskostnader

Trots vad som i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019) foreskrivs om erséttning
for rattegdngskostnader ska den tjansteinnehavare som anfort kommunalbesvir eller vélfardsom-
radesbesvir eller ndgon annan person som ska anses ha anfort besvér pa tjansteinnehavarens vég-
nar, pa yrkande aldggas att ersitta arbetsgivarens skiliga riattegangskostnader, om besviren gil-
ler en sak som avses i denna lag och besvéren inte godkénns. P4 motsvarande sétt ska myndighe-
ten aldggas att ersitta de skéliga réittegdngskostnaderna for en part som anfort kommunalbesvar
eller valfardsomradesbesvir, om beslutet helt eller delvis upphdvs pa grund av besvéren.
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Denna lag trader i kraft den 20

18.

Lag
om #ndring av lagen om kommunala arbetskollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala arbetskollektivavtal (670/1970) lagens rubrik samt 1, 1 a och
2 §,avdem 1 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1/1975 och 1 a § sddan den lyder i lag 205/
1991, som foljer:

Lag
om kommunernas och vilfirdsomradenas arbetskollektivavtal

1§

Arbetskollektivavtal ingds pa en kommuns, en samkommuns, ett valfardsomrades, en valfards-
sammanslutnings och ett i 4 § 2 mom. i lagen om anordnande av intressebevakning fér kommu-
nerna och vélfardsomradena som arbetsgivare (  / ) avsett medlemssamfunds vagnar av Kom-
mun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT, pa vilken tillimpas vad som i lagen om kollektivav-
tal (436/1946) foreskrivs om arbetsgivare eller registrerade arbetsgivarforeningar.

Sérskilda bestimmelser om Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT:s organisations-
form och verksamhet finns i lagen om anordnande av intressebevakning for kommunerna och vél-
fardsomradena som arbetsgivare.

Vad som i denna lag foreskrivs om Kommun- och vilfardsomréddesarbetsgivarna KT:s organi-
sationsform och verksamhet ska i landskapet Aland tillimpas pa det organ som enligt vad som fo-
reskrivs 1 landskapets lagstiftning ska foretrdda kommunerna vid ingdende av kommunala arbets-
kollektivavtal i landskapet Aland.

la§

Om beslut som géller tillampningen av ett arbetskollektivavtal eller arbetstagares 16n eller an-
dra anstillningsvillkor enligt kollektivavtalet far provas av kommunen eller ssmkommunen, féar
kommunfullméktiges eller samkommunsfullméktiges beslutanderétt trots 91 § i kommunallagen
(410/2015) genom forvaltningsstadgan eller annars genom beslut av kommunfullmaktige eller
samkommunsfullméktige 6verforas pa nagon annan kommunal myndighet.
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Om beslut som giller tillimpningen av ett arbetskollektivavtal eller arbetstagares 16n eller an-
dra anstillningsvillkor enligt kollektivavtalet far provas av vélfirdsomradet eller vilfardssam-
manslutningen, far vélfardsomradesfullméktiges beslutanderitt trots 96 § i lagen om vélfardsom-
rdden ( / ) genom forvaltningsstadgan eller annars genom beslut av vélfirdsomradesfullmék-
tige Overforas pa ndgon annan myndighet i vélfardsomradet.

2§

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT kan bemyndiga en kommun, en samkom-
mun, ett vilfirdsomrade, en vilfardssammanslutning eller ett medlemssamfund enligt 4 § 2 mom.
i lagen om anordnande av intressebevakning for kommunerna och vélfardsomradena som arbets-
givare att for egen rdkning ingé kollektivavtal inom de grianser som styrelsen eller en sektion be-
stimmer.

Denna lag tréder i kraft den 20

19.

Lag
om indring av lagen om kommunala tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras lagens rubrik, 1 §, 2 § 3 mom. 2 punkten, 2 § 4 mom., 3 § 1—4 mom., S5och5a§, 8 §
2 och3mom., 110och13§,14§ 1 och2mom., 150ch19§,20§ 2 och4mom., 21§ 1 mom., samt
25,28 § och 29 §,

av dem 2 § 3 mom. 2 punkten sadan den lyder i lag 485/1996, 3 § 4 mom. sédant det lyder i lag
436/1993, 5 och 13 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 765/1986, 5 a § sadan den lyder i lag
204/1991, 14 § 1 mom. sadant det lyder i lag 765/1986, 20 § 4 mom. och 21 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 492/1986 samt 28 § sddan den lyder i lag 19/1997, som foljer:

Lag

om kommunernas och vilfirdsomradenas tjinstekollektivavtal

345



Betinkande ShUB 16/2021 rd

1§
Denna lag innehaller bestimmelser om forhandlingar for faststillande av anstéllningsvillko-
ren for tjansteinnehavare i kommuner, samkommuner, vilfardsomraden och vélfirdssamman-
slutningar genom tjénstekollektivavtal och for tryggande av arbetsfreden.

2) pensioner, familjepensioner eller andra med dem jamforbara formaner, hyran for tjdnstebo-
stider eller anvdndning av annan egendom som tillhér en kommun, en samkommun, ett valféards-
omréde eller en vilfardssammanslutning, med undantag for arbetsrum och arbetsredskap for dem
som har uppgifter vilka géller samarbetet mellan arbetsgivare och tjénsteinnehavare,

I fragor som inte omfattas av nagot tjénstekollektivavtal och i angeldgenheter som avses i
3 mom. tillimpas vad som sérskilt foreskrivs eller bestims eller vad som utdver tjanstekollektiv-
avtalet, med samtycke av Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT i enskilda fall, avta-
las med en tjénsteinnehavare med avtalslon.

38

Forhandlings- och avtalsparter &r Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT och en sa-
dan registrerad forening till vars egentliga andamal det hor att bevaka tjénsteinnehavarnas intres-
sen i anstéllningsforhallanden hos kommuner, samkommuner, vilfairdsomrédden och vélfardssam-
manslutningar (zjdnsteinnehavarforening) och med vilken Kommun- och vélfardsomradesarbets-
givarna KT provar det vara dandamalsenligt att inga tjédnstekollektivavtal.

I fragor dér 6verenskommelse fér triffas genom tjénstekollektivavtal kan Kommun- och vil-
fardsomradesarbetsgivarna KT bemyndiga en kommun, en samkommun, ett vilfardsomrade el-
ler en vilfardssammanslutning att for egen del inga tjénstekollektivavtal inom de grinser Kom-
mun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT bestdmmer.

Bestimmelser om Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT:s organisationsform och
verksamhet finns i lagen om anordnande av intressebevakning for kommunerna och vélfardsom-
radena som arbetsgivare ( / ).

Ett sdrskilt avtal kan ingds om forhandlingsproceduren samt om forfarandet for tryggande av
arbetsfreden eller om annat sadant forfarande (huvudavtal). Likasa kan ett sérskilt avtal ingds om
den procedur som i samarbetet mellan en kommun, en samkommun, ett vilfardsomrade eller en
vélfardssammanslutning och tjénsteinnehavarna ska iakttas vid skotseln av personalfragor (all-
mdnt avtal).

58§
Bundna av tjénstekollektivavtal &r
1) Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT,
2) vélfardsomraden och vélfirdssammanslutningar,
3) kommuner och samkommuner,
4) kommunala centralorganisationer,

346



Betinkande ShUB 16/2021 rd

5) de tjansteinnehavarforeningar som ingatt tjdnstekollektivavtal eller som efterat med sam-
tycke av tidigare parter i avtalet skriftligen bitrétt detsamma,

6) de registrerade foreningar som direkt eller genom mellanled &r eller under avtalets giltig-
hetstid varit underforeningar till i 5 punkten avsedda tjénsteinnehavarféreningar,

7) de tjénsteinnehavare som é&r eller under avtalets giltighetstid varit medlemmar i en av avtalet
bunden forening.

Trots ett tjdnstekollektivavtal kan Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT bestimma
annat om tjansteinnehavarnas anstillningsvillkor 4n vad som &r dverenskommet i avtalet, om
mojligheterna att fi eller halla kvar personal hos kommunerna, samkommunerna, valfairdsomra-
dena eller vilfardssammanslutningarna eller andra vigande skél kriaver detta. Kommun- och vil-
fardsomradesarbetsgivarna KT fér likvél inte bestimma sémre anstéllningsvillkor 4n vad som
overenskommits i tjénstekollektivavtalet.

Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT ska innan ett beslut som avses i 2 mom. fat-
tas forhandla om saken med de féreningar som ér parter i huvudavtalet samt héra kommunerna,
samkommunerna, véilfirdsomréddena och vélfardssammanslutningarna i fraga. Om saken géller
manga kommuner, samkommuner, vélfirdsomraden eller vilfardssammanslutningar, kan Kom-
mun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT hora kommunernas eller vilfardsomradenas centra-
lorganisationer i stéllet for kommunerna, samkommunerna, vélfirdsomradena eller vilfardssam-
manslutningarna.

Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT kan efter att ha forhandlat med de foreningar
som ér parter i huvudavtalet bestimma om anstillningsvillkoren for de tjénsteinnehavare som f6-
retrdder kommunen, samkommunen, vilfardsomradet eller vilfairdssammanslutningen som ar-
betsgivare, om kretsen av de avtalsbundna ar begrinsad i tjénstekollektivavtalet. Bestimmelser
om de tjanster vars innehavare det &ligger att foretrdda en kommun, en samkommun, ett valféards-
omréde eller en vélfirdssammanslutning som arbetsgivare far utfirdas genom forordning av
stadsrédet.

En kommun, en samkommun, ett vilfairdsomréade eller en vélfardssammanslutning far inte i an-
dra fall &n de som avses i 2 och 4 mom. eller de enskilda fall som avses i 2 § 4 mom. inom ett tjéns-
tekollektivavtals tillimpningsomrade bestimma eller avtala, inte heller Kommun- och vélfards-
omrédesarbetsgivarna KT rekommendera, att anstdllningsvillkoren for tjédnsteinnehavare som
star utanfor tjanstekollektivavtalet och utfor i avtalet avsett arbete ska vara sddana att de star i
strid med kollektivavtalet.

Vad som foreskrivs i 1 och 5 mom. ska dock endast tillimpas, om Kommun- och vélfiardsom-
radesarbetsgivarna KT, kommunen, samkommunen, vilfardsomradet, valfardssammanslutning-
en, tjansteinnehavarforeningen eller tjansteinnehavaren inte binds av ett tidigare, pa andra villkor
ingénget tjédnstekollektivavtal eller om den krets som avtalet binder inte dr begransad i sjdlva av-
talet.

5a§

Om beslut som géller tillimpningen av ett tjanstekollektivavtal eller tjansteinnehavares 16n el-
ler andra anstéllningsvillkor enligt kollektivavtalet far provas av kommunen eller samkommu-
nen, kan kommunfullméktiges eller samkommunsfullmiktiges beslutanderétt trots 91 § i kom-
munallagen (410/2015) genom forvaltningsstadgan eller annars genom beslut av kommunfull-
méktige eller ssmkommunsfullméktige dverforas pa ndgon annan myndighet i kommunen eller
samkommunen.
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Om beslut som géller tilliampningen av ett tjanstekollektivavtal eller tjinsteinnehavares 16n el-
ler andra anstéllningsvillkor enligt kollektivavtalet far provas av vélfardsomradet eller valfards-
sammanslutningen, kan vélfairdsomradesfullmiktiges beslutanderitt trots 22 § i lagen om vél-
fardsomraden ( / ) genom forvaltningsstadgan eller annars genom beslut av vélfirdsomrades-
fullméktige overforas pa ndgon annan myndighet i valfdrdsomréadet.

Med lockout avses av en kommun, en samkommun, ett valfardsomrade eller en vélfardssam-
manslutning foranstaltad och med strejk av en tjénsteinnehavarforening mot en kommun, en sam-
kommun, ett véilfairdsomréade eller en vélfardssammanslutning riktad arbetsinstéllelse vars syfte
ar att utdva patryckning pa motparten i arbetstvisten genom att avbryta utforandet av de av arbets-
instéllelsen omfattade tjinsteinnehavarnas samtliga tjdnstealigganden.

Beslut om lockout som utlyses av en kommun, en samkommun, ett vilfirdsomrade eller en
vélfardssammanslutning fattas av Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT.

11§

Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT ska dvervaka att kommunerna, samkommu-
nerna, vélfirdsomradena och vilfirdssammanslutningarna iakttar bestimmelserna i denna lag
och bestdimmelserna i tjanstekollektivavtal. I friga om dvervakningsskyldigheten tillimpas vad
somi 10 § foreskrivs om en tjdnsteinnehavarforenings skyldighet att dvervaka underlydande for-
eningar.

13§

Bedomer Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT eller en tjansteinnehavarférening
att en stridsatgird kan astadkomma allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner, och har vid
forhandlingar enighet inte kunnat nas om avstaende fran eller begrinsning av stridsatgérden, har
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT eller tjédnsteinnehavarforeningen rétt att inom
fem dygn efter att ha mottagit ett i 7 § i lagen om medling i arbetstvister (420/1962) avsett med-
delande, skriftligen anméla till riksforlikningsmannens byré att Kommun- och vilfdrdsomrédes-
arbetsgivarna KT eller tjénsteinnehavarforeningen kommer att hénskjuta saken till den berorda
tjénstetvistendmnden.

Bedomer Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT eller tjdnsteinnehavarféreningen
att en stridsatgird under padgaende arbetsstrid blir farlig for samhéllet pa det sétt som avses i
1 mom., kan Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT eller tjdnsteinnehavarféreningen
omedelbart hinskjuta saken till den berorda tjanstetvistenimnden.

14§

Kommunernas tjinstetvistendmnd behandlar tjénstetvister som géller kommunerna och sam-
kommunerna, och vilfirdsomrddenas tjénstetvistendmnd behandlar tjéanstetvister som géller vél-
fardsomradena och vélfirdssammanslutningarna. Vardera ndmnden har atta medlemmar. Med-
lemmarna, som i kommunernas tjénstetvistendmnd ska vara fortrogna med arbetsforhallandena
for kommunernas och samkommunernas tjédnsteinnehavare och som i vélfdirdsomradenas tjans-
tetvistendmnd ska vara fortrogna med arbetsforhallandena for vilfdirdsomrddenas och vélfards-
sammanslutningarnas tjinsteinnehavare, utses av riksforlikningsmannen for tre kalenderér i sén-
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der. Fyra medlemmar utses pa forslag av Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT och
fyra pa forslag av den berdrda branschens tjédnsteinnehavarforeningars mest representativa cen-
tralorganisationer. For varje medlem utses pa samma grunder tva personliga erséttare.

Riksforlikningsmannen utser medlemmar och erséttare d&ven om Kommun- och vélfardsomra-
desarbetsgivarna KT eller tjdnsteinnehavarforeningarna inte lagt fram sina forslag till medlem-
mar och erséttare i tjdnstetvistendmnden inom en av riksforlikningsmannen bestdmd tid.

15§
Tjénstetvistendmnderna sammankommer pé kallelse av riksforlikningsmannen for att inom sig
vélja ordforande och vice ordforande.
Némndernas utgifter betalas av statens medel.

19§
Bestimmelserna i 13—18 § tillimpas endast om Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna
KT och den berorda tjénsteinnehavarforeningen inte sinsemellan har kommit 6verens om nagot
annat.

Om Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, en kommun, en samkommun, ett val-
fardsomrade eller en vilfairdssammanslutning handlar i strid med 8 eller 9 § eller underlater att
iaktta 11 §, ska parten i frdga, om inte ndgot annat bestédms i tjanstekollektivavtalet, i stillet for
skadesténd betala plikt.

Plikt far i fraga om Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT, en kommun, en samkom-
mun, ett valfairdsomrade, en vilfirdssammanslutning eller en férening uppgé till hogst 17 300
euro och i frdga om en tjdnsteinnehavare till hdgst 69 euro. Statsradet ska, sedan Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT och de centrala tjdnsteinnehavarforeningarna horts, justera
dessa eurobelopp trearsvis i motsvarighet till fordndringen i penningvérdet.

21§

Da plikt 4doms ska hénsyn tas till skadans storlek, graden av skuld, den anledning till 6vertra-
delsen som den andra parten mdjligen gett och foreningens, kommunens, samkommunens, vil-
fardsomradets eller vilfardssammanslutningens storlek. Om sérskilda skil foreligger, behover
plikt inte &domas.

25§

Till tjansteinnehavare som omfattas av arbetsstrid betalas inte 16n eller andra ekonomiska for-
maéaner for den tid arbetet ligger nere till f6ljd av stridsatgérd mot en kommun, en samkommun, ett
vélfardsomrade eller en vélfardssammanslutning. Loén och andra ekonomiska forméner betalas
inte heller till tjansteinnehavare som omfattas av lockout som utlysts av en kommun, en samkom-
mun, ett vilfirdsomrade eller en vélfardssammanslutning. En tjansteinnehavare har dock rétt att
nyttja sin tjdnstebostad medan arbetsstriden pagar.
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28§
Kommun- och vilfirdsomrédesarbetsgivarna KT ska inom en ménad efter att ett tjdnstekollek-
tivavtal har undertecknats sénda en kopia eller teknisk upptagning av avtalet till det ministerium
som ansvarar for arbetarskyddet och tillsynen over det.

29§
Andring far inte sokas i beslut som en myndighet i en kommun, en samkommun eller ett vil-
fardsomrade eller en valfardssammanslutning har fattat med stod av 3 § 2 mom. i lagen om kom-
munernas och valfardsomradenas tjanstekollektivavtal.

Denna lag trader i kraft den 20 . Pa overtrddelse av bestimmelser i tjanstekollek-
tivavtal som har intraffat och pa stridsatgirder som har vidtagits fore ikrafttradandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

20.

Lag

om anordnande av intressebevakning for i kommunerna och vilfirdsomridena som ar-
betsgivare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillimpningsomrdde
Denna lag innehéller bestimmelser om anordnande av intressebevakning fér kommuner, sam-

kommuner, vilfardsomraden och vélfirdssammanslutningar samt i 4 § 2 mom. avsedda med-
lemssamfund i Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT som arbetsgivare.

2§
Intressebevakning

Det offentligrittsliga samfundet Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT skoter in-
tressebevakningen for de arbetsgivare som avses i denna lag.
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38
Kommun- och vilfdrdsomrddesarbetsgivarna KT:s uppgifter

For intressebevakningen for arbetsgivare ska Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT

1) forhandla och avtala pa sina medlemssamfunds végnar om anstillningsvillkoren for perso-
nalen s& som foreskrivs 1 lagen om kommunernas och vélfirdsomradenas arbetskollektivavtal
(670/1970), lagen om kommunernas och vélfairdsomrédenas tjanstekollektivavtal (669/1970) och
lagen om kollektivavtal (436/1946) samt fullgora sina dvriga i dessa lagar foreskrivna uppgifter,

2) forhandla och avtala om avtal och rekommendationer pa centralorganisationsniva,

3) foretrdda sina medlemssamfund vid beredningen av arbetslagstiftning,

4) foretrdda sina medlemssamfund vid beredningen av lagstiftning om pensioner och annan so-
cial trygghet,

5) utfora och utveckla arbetsmarknadsforskning som behovs i arbetsgivarverksamheten och
skdta och utveckla informationshanteringen i anslutning till den,

6) fullgora och utveckla uppgifter som anknyter till personalledning, resultatinriktning och ar-
betslivets kvalitet,

7) foretrdda sina medlemssamfund i internationella sammanslutningar inom sitt verksamhets-
omrade,

8) ge rekommendationer om allménna fragor som géller anstillningsforhallanden och utveck-
ling av arbetslivet,

9) skéta och frimja arbetsgivarkommunikationen,

10) fullgoéra sina andra lagstadgade med intressebevakningen for arbetsgivare forknippade
uppgifter &n de som avses i 1—9 punkten.

4§
Medlemssamfund

Kommunerna och samkommunerna samt vélfardsomradena och vilfirdssammanslutningarna
ar medlemssamfund i Kommun- och vilfirdsomrédesarbetsgivarna KT.

Aven foljande kan vara medlemssamfund i Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT:

1) aktiebolag vars samtliga aktier 4gs av medlemssamfund som avses i 1 mom. eller av ett ak-
tiebolag som anslutit sig som medlemssamfund,

2) andelslag dir endast i 1 mom. avsedda medlemssamfund &r medlemmar,

3) sadana aktiebolag, stiftelser eller andelslag som ett eller flera i 1 mom. avsedda medlems-
samfund har bestimmande inflytande i enligt 1 kap. 5 § 1 bokforingslagen (1336/1997) och med
hjélp av vilka det produceras tjénster som forutsitts for skotseln av kommunernas och vélfards-
omrédenas lagstadgade uppgifter samt funktioner som direkt betjanar dessa,

4) sadana aktiebolag, stiftelser eller andelslag som ett eller flera i 1 mom. avsedda medlems-
samfund har bestimmande inflytande i enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen och dér majoriteten av
de anstéllda omedelbart innan aktiebolaget, stiftelsen eller andelslaget bildades har varit anstill-
da hos ett medlemssamfund som avses i 1 mom.

Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT:s styrelse avgor pa ansokan om godkannan-
de som medlemskapssamfund av en sammanslutning som avses 1 2 mom. Ett aktiebolag, en stif-
telse eller ett andelslag som anslutit sig som medlemssamfund ska underritta Kommun- och vil-
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fardsomradesarbetsgivarna KT om sédana fordndringar av dess forhallanden som medfor att ak-
tiebolaget, stiftelsen eller andelslaget inte ldngre uppfyller de forutséttningar som foreskrivs i
2 mom. [ ett sddant fall konstaterar styrelsen efter att ha hort medlemssamfundet att medlemska-
pet upphort.

Ett i 2 mom. avsett medlemssamfund kan uttrdda ur medlemskapet i Kommun- och vélfards-
omradesarbetsgivarna KT med sex ménaders uppsdgningstid. Av grundad anledning kan Kom-
mun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT med iakttagande av sex manaders uppsidgningstid
aterkalla medlemskapet for ett medlemssamfund som avses i 2 mom.

58
Organ

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT har en styrelse samt en kommunsektion, en
vélfardsomradessektion och en foretagssektion.

6§
Styrelsen

Styrelsen har 15 ledamdter som var och en har en personlig erséttare. Varje sektionsordforan-
de &r ledamot i styrelsen och har vice ordférande i sektionen i fraga som personlig ersittare i sty-
relsen.

Sektionerna viljer de dvriga styrelseledamoterna inom sig for en fyradrsperiod sa att varje sek-
tion har ritt att utndmna ledamater i styrelsen till ett antal som bestdms utifrdn den sammanrék-
nade lonesumman i det senast faststéllda bokslutet for de arbetsgivare som sektionen foretrader i
forhallande till hela 16nesumman for de arbetsgivare som Kommun- och vilfirdsomrédesarbets-
givarna KT foretrdder. Om proportionen for Ionesummorna foréndras i betydande grad under sty-
relsens mandatperiod, ska &ndringar goras i styrelsens sammanséttning under mandatperioden.

Styrelsen viljer inom sig en ordférande och tvé vice ordférande.

78
Sektionerna

Varje sektion bestér av nio medlemmar som var och en har en personlig erséttare. Sektionerna
véljer inom sig en ordférande och en vice ordférande.

Finansministeriet férordnar kommunsektionens medlemmar och erséttare bland de personer
som foreslagits av kommunernas centralorganisation. Atta av vilfirdsomradessektionens med-
lemmar och erséttare forordnas av finansministeriet pa forslag av vélfairdsomradena. En medlem
och en erséttare i vélfardsomradessektionen foretrdder finansministeriet.

Medlemmarna och ersittarna i kommunsektionen forordnas for en fyradrsperiod som borjar
vid ingéngen av éret efter ett kommunalval. Till kommunsektionen kan férordnas personer som
enligt 71 § i kommunallagen (410/2015) ar valbara till kommunala fortroendeuppdrag och som
har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget.
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Medlemmarna och erséttarna i vilfardsomradessektionen forordnas for en fyraarsperiod som
borjar vid ingdngen av aret efter ett vilfardsomradesval. Till véalfairdsomradessektionen kan for-
ordnas personer som enligt 76 § 1 lagen om vélfardsomraden ( / ) &r valbara till fortroende-
uppdrag i vélfardsomradet och som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget.

Kommunsektionens och vélfardsomradessektionens medlemmar och erséttare, med undantag
for finansministeriets foretrddare, ska representera arbetsgivaren och sté i ett centralt fortroende-
uppdrags- eller anstéllningsforhéllande till de medlemssamfund som den berdrda sektionen fore-
trdder. Nar medlemmar forordnas ska hinsyn tas till de rddande politiska styrkeforhallandena i
medlemskéren och till regionala aspekter och opartiskhet ska dven i 6vrigt iakttas. Till sektions-
medlemmar eller erséttare kan inte forordnas personer som stér i ett fortroendeuppdrags- eller an-
stdllningsforhallande till en organisation som undertecknat ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal
eller till en medlemsorganisation i en sddan organisation.

En representant som utsetts av kommunernas centralorganisation har rétt att nérvara och fora
talan vid kommunsektionens sammantriden.

Medlemmarna i foretagssektionen véljs vid foretagens representantmoéte pa det sitt som anges i
foretagssektionens arbetsordning. I foretagssektionens arbetsordning finns nédrmare bestimmel-
ser om representantmotet.

8§
Organens beslutanderditt

Styrelsen utovar beslutanderitt i de d&renden som avses i 3 §, om inte ndgot annat foreskrivs i
4 mom.

Styrelsen viljer direktoren for Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT.

Styrelsens beslut fattas som majoritetsbeslut.

I de drenden enligt 3 § 2 punkten som géller avtal och rekommendationer pé centralorganisa-
tionsniva kravs det for ett beslut av styrelsen att beslutet forordas av

1) en majoritet av styrelsen och dessutom minst hélften av de styrelseledamoter for varje sek-
tion som foretrader den sektor som beslutet beror, eller

2) minst tva tredjedelar av styrelseledaméterna och dessutom minst en tredjedel av styrelsele-
damdterna for den sektion som foretrdder den sektor som beslutet beror.

Varje sektion beslutar om drenden enligt de lagar som ndmns i 3 § 1 punkten pé de medlems-
samfunds végnar som sektionen foretrader.

Styrelsen och varje sektion kan fora 6ver beslutanderitt till ett av styrelsen eller sektionen till-
satt organ eller till en person som é&r anstélld hos Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna
KT. I drenden som avses i 3 § 1 punkten kan beslutanderitten dock foras over bara nér drendet
géller ett enskilt medlemssamfund och inte kan anses ha ndgon mera omfattande principiell be-
tydelse. Om Overforingen av beslutanderétt giller drenden som avses i 4 mom. i denna paragraf,
ska beslut om dverforingen fattas i den ordning som anges i det momentet.
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93§
Arbetsordning, beredning och verkstdillighet

Styrelsen beslutar om sin arbetsordning samt utifran sektionernas férslag om sektionernas ar-
betsordning.

Anstéllda hos Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT har hand om beredningen, med
tillhdrande forhandlingar, samt féredragningen och verkstélligheten av styrelsens och sektioner-
nas drenden.

10§
Férvaltning och ekonomi

Styrelsen godkdnner Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT:s budget och bokslut
och utser revisorerna. Beslutet om godkidnnande av budgeten ska omedelbart delges medlems-
samfunden. Finansministeriet beslutar om beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen.

Bestimmelser om organisering av Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT:s forvalt-
ning och ekonomi samt om organisering av dess byra finns i en instruktion som godkénns av sty-
relsen.

11§
Medlemssamfundens betalningsandelar

For att ticka Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT:s utgifter tas en avgift ut hos
medlemssamfunden. Betalningsandelen bestims enligt 16nesumman i medlemssamfundets se-
nast faststéllda bokslut i forhallande till hela Ionesumman fér medlemssamfunden i Kommun-
och vélfardsomradesarbetsgivarna KT.

Forskott kan tas ut pa betalningsandelarna. Under sitt forsta medlemsér betalar ett nytt med-
lemssamfund bara for de manader under vilka det har varit medlemssamfund.

For en tjanst som Kommun- och vilfirdsomrddesarbetsgivarna KT har utfort at ett enskilt
medlemssamfund kan det hos det medlemssamfund som erhallit tjansten tas ut en skélig ersatt-
ning enligt de grunder som styrelsen faststéller.

Styrelsen beslutar om tidpunkterna for betalning av betalningsandelarna. Vid drojsmal med be-
talningen ska drojsmalsrénta enligt 4 § 1 mom. i réntelagen (633/1982) betalas pa avgiften.

12§
Andringssékande
Ett medlemssamfund fér hos styrelsen begira omprovning av ett beslut om en betalningsandel

som enligt 11 § 1 mom. paforts medlemssamfundet. Omprovning ska begéras inom 30 dagar fran
delfaendet av brevet om betalningsandelen. Ett omprovningsbeslut som géller en betalningsandel

far overklagas genom besvar hos Helsmgfors forvaltmngsdomstol mem%@fiaga%ﬁeaﬂﬁe%eﬂdet
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Vid sdkande av dndring iakttas i dvrigt vad som foreskrivs i kommunallagen eller lagen om
vélfardsomraden.

Andring far inte sokas i andra beslut som har fattats pa grundval av skotseln av uppgifter som
enhgt 38 hor t111 Komrnun— och valfardsornradesarbetsglvarna KT.

13§
Jav och tjdnsteansvar

Pé jav for Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT:s styrelseledamoter, sektionsmed-
lemmar och erséttare och for personer anstéllda hos Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivar-
na KT tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003).

P& Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT:s styrelseledamoter, sektionsmedlemmar
och erséttare och pa personer i anstéllningsforhéllande till Kommun- och vélfdrdsomradesarbets-
givarna KT tillimpas bestdimmelserna om straffréttsligt tjéinsteansvar nér de fullgor uppgifter en-
ligt denna lag. Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

14§
Offentlighet och rdtt till upplysningar

P& Kommun- och vilfirdsomréddesarbetsgivarna KT:s verksambhet tillimpas vad som i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs om offentlighet i de myndig-
heters verksamhet som avses i 4 § 1 mom. i den lagen.

Trots bestimmelserna om sekretess i1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har
Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT for att fullgora sina uppgifter enligt 3 § rétt att
av sina medlemssamfund fa nddvandiga upplysningar.

Trots bestimmelserna om sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har
Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT for att fullgdra sina uppgifter enligt 3 § rétt att
av statliga myndigheter f4 nddvandiga upplysningar som dess medlemssamfund har gett in till de
statliga myndigheterna.

Trots bestimmelserna om sekretess 1 24 § 1 mom. 18 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet har finansministeriet rétt att av Kommun- och vélfardsomradesarbetsgi-
varna KT, vélfirdsomradena och valfardssammanslutnmgarna f& de upplysningar som dr nod-
vandiga for att den representant som avses i 7 § 2 mom. i denna lag beh&verfératt-denne ska kun-
na fullgdra sina uppgifter.
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15§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om kommunala arbetsmarknadsverket (254/1993).

16 §
Overgdngsbestimmelser

Det representantméte som avses i 7 § 7 mom. ska sammankallas forsta géngen senast den 1 ja-
nuari 2022. Representantmétet utser medlemmarna i den foretagssektion som avses i 7 § och god-
kénner foretagssektionens arbetsordning. Motet sammankallas av Kommun- och vélfardsomra-
desarbetsgivarna KT:s byra senast fyra veckor fore motet. Varje medlemssamfund har en rost pa
motet och dessutom en rost for varje nytt belopp om tva miljoner euro av 16nesumman. Ett med-
lemssamfund far dock inte rosta med mer &n hilften av det rostetal som ar foretritt pa motet.

Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT:s beslutanderitt utdvas av den delegation
som avses i 2 § i lagen om kommunala arbetsmarknadsverket tills de nya sektionerna vid Kom-
mun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT har férordnats och den nya styrelsen har valts.

De anstillda hos Finlands Kommunforbund rf som ér verksamma i uppgifter vid kommunala
arbetsmarknadsverket overgér nir denna lag trader i kraft till anstéllning hos Kommun- och vél-
firdsomradesarbetsgivarna KT. Overgingen ska betraktas ske vid dverlatelse av rorelse enligt
1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001).

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om kommunala arbetsmarknadsverket eller kom-
munala avtalsdelegationen giller efter denna lags ikrafttridande Kommun- och vilfirdsomrades-
arbetsgivarna KT.

De drenden som é&r anhéngiga vid kommunala arbetsmarknadsverket, gillande forbindelser
och avtal samt réttigheter och skyldigheter som foljer av dem Overfors nir denna lag trider i kraft
till Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, om inte ndgot annat foljer av deras inne-
héll. Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT ersétter vid ikrafttrddandet av denna lag
kommunala arbetsmarknadsverket som part i arbets- och tjanstekollektivavtal och andra motsva-
rande arbetsmarknadsavtal.

Trots 11 § tas betalningsandelarna fér Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT:s med-
lemssamfund till och med den 31 december 2022 ut i enlighet med 6 § i den upphédvda lagen om
kommunala arbetsmarknadsverket. Forskotten pa 2023 érs betalningsandelar bestdms pa grund-
val av medlemssamfundens 16nesumma i januari 2023.
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21.

Lag
om indring av lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007) la-
gens rubrik, 1 och2 §,3§ 1 och4 mom., 4 §,4a§ 1—4 mom., 6 § 2 och 3 mom., 10 § 4 mom., 14
§, 15§ 1 mom. samt 18, 19 och 24 §, av dem 4 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 1138/2013
och 4 a § 1—4 mom. sadana de lyder i lag 1472/2016 som foljer:

Lag
om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vilfirdsomraden

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att frimja samarbetet mellan arbetsgivarna och arbetstagarna i kom-
muner och vélfdrdsomraden. Syftet med samarbetet ar att ge arbetstagarna mojlighet att i samfor-
stdind med arbetsgivaren delta i utvecklandet av kommunens och vélfardsomradets verksamhet
och ge arbetstagarna mojlighet att paverka beredningen av beslut som géller deras eget arbete och
arbetskollektiv samt att samtidigt frdmja ett gott resultat i friga om kommunens och vélfdrdsom-
radets serviceproduktion och kvaliteten pa arbetstagarnas arbetsliv.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillaimpas pa samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner, samkom-
muner, vélfirdsomraden och vélfdrdssammanslutningar. Vad som i denna lag foreskrivs om
kommuner tillimpas ocksé pa samkommuner, och vad som i denna lag foreskrivs om valférds-
omréden tillimpas ocksa pa vilfirdssammanslutningar.

I denna lag avses med arbetstagare den som star i tjdnste- eller arbetsavtalsforhéllande till en
kommun eller ett vilfairdsomréade.
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38
Samarbetsparter

Parter i samarbete enligt denna lag &r kommunen eller vélfirdsomradet som arbetsgivare och
de som é&r anstéllda hos kommunen eller vélfardsomradet. I samarbetet deltar den arbetstagare
som berdrs av det drende som ska behandlas vid samarbetsforfarandet och arbetstagarens chef, el-
ler en foretrddare for personalgruppen eller en del av den eller foretrddarna for de berdérda perso-
nalgrupperna samt en foretriddare for arbetsgivaren. I samband med Gverlételse av rorelse kan
dven forvdrvaren av rorelsen vara samarbetspart.

I fraga om uppsigningsskyddet for ett samarbetsombud under ombudets mandatperiod tillim-
pas vad som i 38 § 2 mom. i lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden (304/
2003) och i 7 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs om uppségningsskydd for fortro-
endeman.

43§
Arenden som behandlas i samarbete

I samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen behandlas atminstone drenden som géller

1) sddana fordndringar i organiseringen av arbetet, kommunens eller valfairdsomradets servi-
cestruktur, i kommunindelningen eller i samarbetet mellan kommunerna, i samarbetet mellan val-
fardsomradena eller i samarbetet mellan kommunerna och vélfardsomradena som har betydande
konsekvenser for personalens stillning,

2) principerna for omorganisering av tjansterna, om drendet kan ha visentliga personalkonse-
kvenser som foljer av anlitande av utomstaende arbetskraft eller 6verlatelse av rorelse eller andra
vésentliga konsekvenser for personalen,

3) principer och planer som hanfor sig till personalen, utvecklandet av och likvérdigt bemdtan-
de av personalen samt till det interna informationsutbytet inom arbetskollektivet,

4) overforing av arbetstagare till anstéllning pé deltid, permittering eller uppségning, om dessa
atgirder vidtas av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker.

Om det i kommunens eller vélfardsomradets budgetforslag forutsétts atgirder vilkas genom-
forande sannolikt leder till flera uppsdgningar, 6verforingar till anstillning pa deltid, permitte-
ringar eller avsevérda forsdmringar i anstéllningsvillkoren, ska atgérderna behandlas vid samar-
betsforfarande innan kommunstyrelsen eller valfardsomradesstyrelsen ger sitt slutliga budgetfor-
slag till kommun- eller vélfardsomradesfullméktige.

4a§
Personal- och utbildningsplan
I kommuner och vilfardsomraden ska vid samarbetsforfarande arligen utarbetas en personal-
och utbildningsplan.

Av personal- och utbildningsplanen ska med beaktande av kommunens eller vélfardsomradets
storlek framgé atminstone
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1) antalet faktiska arbetsavtals- och tjansteforhallanden for viss tid samt en beddmning av hur
dessa kommer att utvecklas,

2) principerna for anvéndningen av olika anstéllningsformer,

3) allménna principer for att upprétthalla arbetsformagan hos arbetstagare som hotas av arbets-
oforméaga och éldre arbetstagare samt arbetsmarknadskompetensen for arbetstagare som hotas av
arbetsloshet,

4) en bedomning av hela personalens yrkeskunnande samt av fordandringarna i kraven pa yr-
keskunnande och orsakerna till dem samt en érlig plan som baserar sig pd denna beddmning en-
ligt personalgrupp eller ndgon annan &ndamalsenlig gruppindelning,

5) forfaranden for genomforande och uppfoljning av de bedémningar, principer och planer
som avses i 1—4 punkten.

I personal- och utbildningsplanen ska dessutom inga principer enligt vilka arbetsgivaren for
sina arbetstagare anskaffar sysselséttningsfraimjande traning och utbildning enligt 7 kap. 13 § i ar-
betsavtalslagen och 37 b § i lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden.

I personal- och utbildningsplanen ska uppmérksamhet féstas vid

1) principerna for sysselséttning av partiellt arbetsfora arbetstagare, och

2) flexibla arbetstidsarrangemang.

63§
Ldmnande av uppgifter

Kommunen och vélfardsomradet ska en gang om aret upplysa personalen om sysselséttnings-
laget och laget i fraga om verksamhet och ekonomi i kommunen eller valfairdsomradet samt om
den sannolika utvecklingen i fraga om dessa. Kommunen och vélfardsomradet ska kvartalsvis pa
begiran av foretrddarna for personalen i syfte att klarligga arbetskraftssituationen i kommunen
eller vilfairdsomrédet ge dem en redogorelse for antalet arbetstagare i anstéllningsforhéllanden
for viss tid och pa deltid hos kommunen eller vilfardsomradet.

Kommunen och vélfardsomradet ska arligen pé begéran av foretrddarna for personalgrupperna
for dem presentera en utredning om de principer som tillimpas i kommunen eller valfirdsomra-
det i frdga om anlitande av arbetskraft pa grundval av ett underleverantdrsavtal enligt 2 § 1 mom.
2 punkten i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende
arbetskraft (1233/2006). Av utredningen ska framga pa vilka arbetsplatser, i vilka arbetsuppgif-
ter och under vilka tidsperioder ndmnda arbetskraft anlitas.

10 §

Anlitande av hyrd arbetskraft

En foretrddare for personalen kan emellertid inte yrka pé samarbetsforhandlingar enligt
3 mom., om avsikten &r att anlita de hyrda arbetstagarna for arbete som kommunens eller vél-
fardsomradets personal enligt vedertagen praxis inte utfor eller nér det ar frdga om sadant kort-
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varigt och bradskande arbete eller installations-, reparations- eller servicearbete som det inte &r
mdjligt att utféora med kommunens eller vélfirdsomradets egen personal.

14§
Samarbetsorgan

Varje kommun och vélfardsomrade har ett samarbetsorgan som bestar av foretrddare for ar-
betsgivaren och foretriddare for personalen. Arbetsgivaren samt de i 19 § avsedda foreningar som
foretrader personalen eller dessa foreningars registrerade lokala underféreningar utser foretréda-
re i samarbetsorganet, vars mandatperiod r fyra ar. [ samarbetsorganets verksamhet deltar ocksé
det samarbetsombud som avses i3 § 3 mom.

Kommunerna, vélfairdsomradena och de féreningar som avses i 1 mom. kan vid behov avtala
om ett gemensamt samarbetsorgan for flera kommuner eller flera vélfirdsomraden.

15§
Undantag fran samarbetsforfarandet

Om dventyrandet av verksamheten vid kommunens eller vélfairdsomradets &mbetsverk, inrétt-
ningar eller andra verksamhetsenheter, eller andra synnerligen vigande skil som man inte har
kunnat kénna till pa férhand, utgdr hinder for samarbetsforfarande, kan beslut i sddana drenden
som avses 14 § 1 mom. 1 och 4 punkten samt i 7 § fattas utan foregdende samarbetsforfarande.

18§

Forhallandet mellan samarbetsforhandlingarna samt arbets- och tjdnstekollektivavtalens for-
handlingsbestimmelser

Om ett drende som behandlas i samarbetsforhandlingar enligt denna lag ska behandlas dven i
enlighet med ett kollektivavtal som &r bindande for arbetsgivaren med stéd av lagen om kollek-
tivavtal (436/1946) eller i enlighet med ett tjanstekollektivavtal som &r bindande for arbetsgiva-
ren med stdd av lagen om kommunernas och vilfardsomradenas tjanstekollektivavtal (669/1970),
ska inga samarbetsforhandlingar inledas eller ska samarbetsférhandlingarna avbrytas, om arbets-
givaren eller en fortroendeman som foretrader arbetstagare eller tjansteinnehavare som ar bund-
na av avtalet kréver att drendet ska behandlas i enlighet med forhandlingsordningen i arbets- eller
tjanstekollektivavtalet.

19§
Avtalsrdtt
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT och berdrda arbetstagares och tjdnsteinneha-

vares riksomfattande foreningar kan genom avtal avvika fran vad som foreskrivs i 4, 4 a, 5—10
och 12—16 §. Genom avtal kan emellertid avvikelse inte goras frén vad som i 6 § foreskrivs om
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lamnande av sekretessbelagda uppgifter eller frén vad som foreskrivs i 7 och 8 §, till den del be-
stimmelserna géller uppségning av minst tio arbetstagare.

Ett avtal som avses i | mom. har samma réttsverkningar som ett kollektivavtal enligt lagen om
kollektivavtal och ett tjanstekollektivavtal enligt lagen om kommunernas och vélfirdsomradenas
tjanstekollektivavtal. En arbetsgivare som &r bunden av ett arbets- eller tjanstekollektivavtal far
tillimpa dess bestimmelser dven pa de arbetstagare och tjdnsteinnehavare som inte dr bundna av
avtalet men som hor till en personalgrupp som avses i avtalet.

24§
Straffbestimmelser

En tjdnsteinnehavare eller arbetstagare som foretrdder en kommun som arbetsgivare och som
uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att iaktta eller bryter mot vad som foreskrivs i 4 §
2 mom., 15 §, nir det inte &r frdga om nedskérning av personalen enligt 4 § 1 mom. 4 punkten, el-
leri6, 10, 11 eller 20 §, med undantag for vad som i 20 § foreskrivs om arbetsgivares betalnings-
skyldighet, ska for brott mot kommunernas samarbetsskyldighet domas till boter. En tjénsteinne-
havare eller arbetstagare som foretrader ett valfairdsomrade som arbetsgivare ska for ovanndmn-
da underlatelse eller giarning pa motsvarande sétt for brott mot vilfdrdsomrddenas samarbets-
skyldighet domas till boter. Ansvarsfordelningen mellan dem som foretrdder arbetsgivaren be-
stdms enligt de grunder som foreskrivs i 47 kap. 7 § i strafflagen (39/1889).

I fraga om straff for krinkning av de réttigheter som tillkommer ett samarbetsombud som av-
ses i3 § 3 mom. foreskrivs i 47 kap. 4 § 1 strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdimmelsernai6 § 2 och 3 mom. tillimpas pa
vélfardsomradena fran och med den 1 januari 2024.

Under den temporira forvaltning som avses i 2 kap. i lagen om genomf6rande av reformen av
social- och hélsovarden och riddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller
reformen (/) ska foretrddarna for arbetsgivaren och for arbetstagarna véljas till valfardsom-
radets samarbetsorgan pa ett sétt dir samarbetsorganet enligt 14 § i denna lag i 1amplig omfatt-
ning sétts samman i enlighet med samma principer som det kommunala samarbetsorganet. De f6-
retradare pa valfardsomradesniva som utsetts av de foreningar som avses i 19 § 1 denna lag eller
dessa foreningars registrerade lokala underforeningar foretrader valfardsomradenas personal i
enlighet med de kommunala huvudavtalsorganisationernas narmare anvisningar.
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22.

Lag
om indring av lagen om Keva

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Keva (66/2016) 2 § 1 mom. 1 punkten, 3 § 1 mom. och 2 mom. 4 punkten
samt 19 §, avdem 2 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 455/2020 samt 3 § 2 mom. 4 punk-
ten och 19 § saddana de lyder i lag 513/2020, samt

fogas till lagen nya 19 a—19 ¢ § som foljer:

2§
Kevas uppgifter

Keva har till uppgift att skota

1) verkstilligheten av pensionsskyddet for kommunsektorns personal, vilfdirdsomradenas och
vélfardssammanslutningarnas personal, de statsanstdllda, evangelisk-lutherska kyrkans perso-
nal, Folkpensionsanstaltens och Finlands Banks personal liksom atgérder for att minska risken for
arbetsoformaga for dessa enligt pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) samt Gvriga
uppgifter som anges i den lagen,

38
Kevas medlemssamfund

Kommunerna, samkommunerna, vilfairdsomradena, vélfirdssammanslutningarna, Keva,
Kommunernas garanticentral och Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT &r medlems-
samfund i Keva.

Till Keva kan som medlemssamfund ansluta sig

4) ett sadant aktiebolag, en sddan stiftelse eller ett sddant andelslag som ett eller flerai 1 mom.
ndmnda medlemssamfund har bestimmande inflytande i enligt 1 kap. 5 § i bokféringslagen
(1336/1997) och med hjilp av vilka det produceras tjanster som forutsatts for skotseln av kom-
munernas och vilfardsomradenas lagstadgade uppgifter samt funktioner som direkt betjanar
dessa,
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19§
Medlemssamfundens avgifter

Kevas utgifter for skotseln av pensionsskyddet for medlemssamfundens personal fordelas pa
medlemssamfunden med iakttagande av 19 a—19 ¢ §. Finansministeriet faststiller totalbeloppet
avdeni 19 ¢ § avsedda utjdmningsavgiften péa framstéllning av Keva.

Keva beslutar om berdkningsgrunderna for de pensionsavgifter som samlas in hos medlems-
samfunden och om utjdmningsavgiftens belopp. Keva meddelar ndrmare foreskrifter om grunder-
na for betalning av avgifterna.

Medlemssamfundens i 19 a och 19 b § avsedda pensionsavgift ska sammantaget i genomsnitt
folja samma nivd som den genomsnittliga arbetspensionsforsékringsavgiften enligt lagen om
pension for arbetstagare (395/2006).

Av medlemssamfunden kan forskott tas ut pa de avgifter som foreskrivs i 19 a—19 c §.

19a§
Arbetsinkomstbaserad pensionsavgift

Den arbetsinkomstbaserade pensionsavgiften ska for varje medlemssamfund bestimmas uti-
fran de sammanlagda beloppen av de i 85 och 86 § i pensionslagen for den offentliga sektorn av-
sedda arbetsinkomsterna for personer som &r anstéllda hos medlemssamfundet.

19b§
Invalidpensionsavgift

Invalidpensionsavgiften ska bestimmas med beaktande av sévil medlemssamfundets sam-
manlagda belopp av i 85 och 86 § i pensionslagen for den offentliga sektorn avsedda arbetsin-
komster som medlemssamfundets faktiska utgift for invalidpensions- och rehabiliteringsersétt-
ningar eller ndgondera av dessa.

19¢§
Utjdmningsavgift

Utjamningsavgiften ska utover pensionsavgifterna enligt 19 a och 19 b § tdcka pensionsavgif-
terna pa lang sikt. Utjamningsavgift betalas av vélfardsomradena och kommunerna.

Utjamningsavgiften fordelas mellan vilfardsomradena och kommunerna i forhallande till val-
fardsomradenas och kommunernas andel av arbetsinkomsterna enligt 85 och 86 § 1 pensionsla-
gen for den offentliga sektorn vid denna lags ikrafttridande. Vid berékning av fordelningen rék-
nas som vilfirdsomrddenas arbetsinkomster arbetsinkomsterna for den personal som overgér till
vélfardsomradena enligt lagen om vélfardsomraden (/) och lagen om genomférande av re-
formen av social- och hélsovarden och riddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning
som géller reformen ( / ). Som vélfirdsomradenas arbetsinkomster raknas dessutom de i 85 och
86 § 1 pensionslagen for den offentliga sektorn avsedda arbetsinkomsterna for anstillda i bolag
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som producerar social- och hélsovardstjanster dar aktieinnehavet overgar fran en kommun eller
samkommun till ett valfairdsomrade i samband med inréttandet av vélfirdsomradena. Som kom-
munernas arbetsinkomster rdknas de i 85 och 86 § i pensionslagen for den offentliga sektorn av-
sedda arbetsinkomsterna for den personal som blir kvar hos kommunerna, samkommunerna, bo-
lagen, stiftelserna, féreningarna och andelslagen.

Vilfardsomradenas andel fordelas mellan vélfardsomradena i forhallande till den statliga fi-
nansieringen enligt lagen om vélfardsomrédenas finansiering ( / ). Kommunernas andel for-
delas mellan kommunerna varje ar i forhallande till skattefinansieringen enligt kommunernas se-
nast faststéllda bokslut. Med kommunens skattefinansiering avses kommunens kommunalskatte-,
fastighetsskatte- och samfundsskatteinkomster samt de statsandelar som kommunen beviljas med
stod av lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) och lagen om fritt bildningsarbete (632/1998).
Vid berdkning av kommunens andel beaktas dock inte den hojning av statsandelen enligt prov-
ning som avses i 30 § 1 lagen om statsandel for kommunal basservice.

Denna lag trader i kraft den 20 .Dess 19 och 19 a—19 ¢ § triader dock i kraft forst
den 1 januari 2023.

23.

Lag
om fndring av lagen om elev- och studerandevird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om elev- och studerandevard (1287/2013) 9 § 2 och 3 mom., 21 § 2 mom., 25 §
2 mom. samt 26 § 1 mom., av dem 9 § 2 och 3 mom. sadana de lyder i lag 1225/2020, samt

fogas till 9 §, sddan den lyder i lag 1225/2020, ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 mom. och
det nuvarande 4 mom. blir 4 och 5 mom., som foljer:

93§
Ansvar for anordnandet

Det vélfardsomrade inom vars omrade laroanstalten finns svarar for ordnandet av elevhélsans
psykolog- och kuratorstjdnster for de studerande som deltar i sddan undervisning eller utbild-
nings som avsesii 1 § oberoende av de studerandes hemvist. Vélfardsomradet ar skyldigt att ord-
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na psykolog- och kuratorstjénster for de studerande ocksé nér utbildningsanordnaren &r en privat
aktor eller staten, om inte utbildningsanordnaren beslutar att ordna tjdnsterna helt eller delvis i
egen regi och pa egen bekostnad. Vilfardsomradet kan ge utbildningsanordnaren stod for att ord-
na tjansterna. En utbildningsanordnare i utlandet ska svara for ordnandet av psykolog- och kura-
torstjénster for sina studerande.

Elevhélsans psykolog- och kuratorstjénster ska vara léttillgéngliga for de studerande. Vélfards-
omrédet ska i forsta hand ordna tjénsterna vid ldroanstalten. Utbildningsanordnaren ska stilla lo-
kaler som lampar sig for ordnandet av tjénsterna till valfairdsomradets forfogande. Om utbild-
ningsanordnaren inte har mojlighet att erbjuda for andamalet ldmpade lokaler vid l4roanstalten,
ska vilfairdsomrédet ordna tjénsterna i sddana for &ndamalet ldmpade lokaler i ldroanstaltens
omedelbara nirhet som utbildningsanordnaren tillhandahaller. Utbildningsanordnaren har rétt till
erséttning till fullt belopp av vélfardsomradet for kostnaderna for anvéndningen av lokalerna.
Vad som i detta moment foreskrivs om utbildningsanordnarens skyldighet att erbjuda lokaler til-
lampas inte pé staten eller privata utbildningsanordnare till den del de ordnar tjdnster i egen regi
och pa egen bekostnad pa det sitt som avses i 2 mom. Om staten eller en privat utbildningsanord-
nare ordnar tjdnster i egen regi och pa egen bekostnad ska staten eller den privata utbildningsan-
ordnaren i forsta hand ordna tjdnsterna vid ldroanstalten. Om det inte finns for &ndamalet lampa-
de lokaler vid ldroanstalten far staten eller den privata utbildningsanordnaren ordna tjansterna i
for &ndamalet ldmpade lokaler i ldroanstaltens omedelbara nirhet.

Det vilfardsomrade inom vars omrade laroanstalten finns svarar for ordnandet av skol- och
studerandehilsovard i enlighet med vad som foreskrivs i hélso- och sjukvérdslagen.

En studerande har ritt att avgiftsfritt f4 sidan elevhélsa som krévs for att han eller hon ska kun-
na delta 1 undervisningen eller utbildningen. Studerandehélsovérden &r avgiftsfri for den stude-
rande med undantag for sjukvardstjinster for studerande Sver 18 ar.

21§

Elevhdlsans register

De journalhandlingar som avses i 20 § 2 mom. infors i ett patientregister, for vilket det val-
fardsomrade som tillhandahéllit servicen eller, i de fall som avses i 10 §, utbildningsanordnaren ar
personuppgiftsansvarig. De klientjournaler for elevhilsans kurator som avses i 20 § 2 mom. in-
fors 1 ett klientregister for elevhilsans kurator, for vilket det valfairdsomrade som tillhandahéllit
servicen eller, i de fall som avses i 10 §, utbildningsanordnaren dr personuppgiftsansvarig.

25§

Uppféljning och utvdirdering av elevhilsan

Utbildningsanordnaren ska utvérdera genomforandet av och genomslagskraften for elevhilsan
tillsammans med undervisningsvésendet i kommunen och social- och hilsovardsvésendet i vél-
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fardsomradet och delta i extern utvirdering av elevhilsan. De viktigaste resultaten av utvirde-
ringen ska offentliggoras.

268§
Tillsyn 6ver elevhilsan
Utbildningsanordnaren svarar tillsammans med undervisningsvésendet i den kommun och so-

cial- och hilsovérdsvisendet i det vélfardsomrade dér laroanstalten finns for att egenkontroll av
den samlade elevhélsan genomfors.

Denna lag tréder i kraft den 20

24.

Lag
om éindring av hilso- och sjukvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) en ny 17 a § som foljer:

17a§
Elevhdlsans psykologtjinster
Vilfardsomradet ska ordna elevhélsans psykologtj anster for de elever och studerande som del-

tar i sddan undervisning eller utbildning som avses i 1 § i lagen om elev- och studerandevard vid
de skolor och laroanstalter som ar belagna inom valfardsomradets omrade eeh—sem—ger—fefﬂee%e—

gfuﬁde*&meﬁ—eeh—h&ﬁd%edaﬁée—a%ﬂdnmg; oberoende av elevemas och de studerandes hemv1st,

med iakttagande av vad som foreskrivs i den lagen.

Elevhélsans psykologtjinster dr en del av de elevhilsotjénster som avses i lagen om elev- och
studerandevard. Utover vad som i lagen om elev- och studerandevard foreskrivs om ordnande av
elevhilsans psykologtjanster och deras innehéll ska vilfardsomradet nér det ordnar elevhélsans
psykologtjanster samarbeta med fordldrar och vardnadshavare till elever eller till minderériga stu-
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derande, med annan elevhélso- och undervisningspersonal, med utbildningsanordnaren och med
andra relevanta aktorer.

Denna lag tréder i kraft den 20

25.

Lag
om fndring av socialviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 socialvardslagen (1301/2014) 14 § 2 mom. 16 punkten, sidan den lyder i lag 512/
2016,

dndras det inledande stycketi 14 § 1 mom. och det inledande stycketi 14 § 2 mom., av dem det
inledande stycket i 14 § 2 mom. sadant det lyder i lag 512/2016, samt

fogas till 14 § 1 mom., saddant det lyder delvis dndrat i lag 512/2016, en ny 13 b-punkt och till
lagen en ny 27 ¢ § som foljer:

14§
Socialservice som maoter stodbehoven

Som vilfardsomradets socialservice ska foljande ordnas med det innehéll och i den omfattning
som foreskrivs i denna eller i ndgon annan lag:

Som vélfardsomradets socialservice ska det dven sorjas for specialomsorger om utvecklings-
storda, service och stod pa grund av funktionsnedsattning, tillhandahallande av utkomststod till
en person som vistas i véalfirdsomradets omrade, beviljande av social kredit till invanare i val-
fardsomradet, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, service i anslutning till missbrukarvard,
ordnande av stdd for narstdendevard, ordnande av familjevard, vardnad om barn och unga perso-
ner, barnskydd, adoptionsradgivning, medling i familjefragor, uppgifter i samband med att beslut
om vérdnad av barn och umgéngesritt faststélls och avgoérs och ordnande av atgéarder i samband
med medling vid verkstéllighet av besluten, ordnande av de sakkunnigtjanster som hor till med-
ling i domstol i ett drende som géller vardnad om barn och umgéngesritt samt uppgifter i sam-
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band med utredande och faststéllande av faderskap, enligt vad som dessutom bestdms sérskilt om
dessa serviceformer i:

27 ¢ §
Elevhdlsans kuratorstjinster

Vilfardsomradet ska ordna elevhilsans kuratorstjinster for de elever och studerande som del-
tar i undervisning eller utbildning som avses i 1 § i lagen om elev- och studerandevérd (1287/
2013) avsedda-elever-och-studerande vid de skolor och ldroanstalter som &r beldgna inom vil-
fardsomradets omrade oberoende av elevernas och de studerandes hemvist, med iakttagande av
vad som foreskrivs i den lagen.

Elevhilsans kuratorstjanster dr en del av de elevhilsotjanster som avses i lagen om elev- och
studerandevard. Utdver vad som i lagen om elev- och studerandevard foreskrivs om ordnande av
elevhélsans kuratorstjénster och deras innehall ska vélfirdsomradet nir det ordnar elevhélsans
kuratorstjénster samarbeta med fordldrar och vardnadshavare till elever och minderériga stude-
rande, med annan elevhélso- och undervisningspersonal, med utbildningsanordnaren och med an-
dra relevanta aktorer. Bestimmelser om vélfardsomradets skyldighet att delta i utarbetande av 13-
roplanen enligt 15 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) finns i 16 § 4 mom. i hélso-
och sjukvérdslagen och bestimmelser om vilfardsomradets skyldighet att delta i utarbetandet av
laroplanen enligt 12 § i gymnasielagen (714/2018) och i utarbetandet av de sitt att ordna stude-
randevard som avses 1 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017) finns i 17 § 5 mom. i
hélso- och sjukvardslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20

26.

Lag
om indring av lagen om Kommunernas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) en ny 1 b § som foljer:
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1b§
Garantier for dndringar som foljer av inrdttandet av vdilfirdsomrddena

Trots vad som foreskrivs i 1 och 1 a § far de av garanticentralen beviljade garantierna hénfora
sig till sddan medelsanskaffning somi 1 § avsedda kreditinstitut anvént till 1 21, 26 och 27 § i la-
gen om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och raddningsvisendet och om in-
forande av den lagstiftning som géller reformen ( / ) avsedda skulder och Gvriga forbindelser
som Overfors, till rintevixlings- och valutavixlingsavtal som anknyter till dessa samt till andra
motsvarande skyddsarrangemang.

Denna lag tréder i kraft den 20

217.

Lag
om indring av forvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forvaltningslagen (434/2003) 2 § 2 mom., 45 § 2 mom. 2 punkten, 58 § 2 mom. och

60 § 3 mom.,
av dem 58 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1408/2009, som foljer:
2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas hos statliga myndigheter, vilfirdsomrddenas och vilfdrdssammanslut-
ningarnas myndigheter, kommunala myndigheter och sjilvstindiga offentligrittsliga inrittning-
ar samt hos riksdagens d@mbetsverk och republikens presidents kansli (myndighet).
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45 §

Motivering av beslut

2) beslutet géller val som forrittas av ett vilfardsomrades eller en vilfardssammanslutnings
kollegiala organ eller av ett kommunalt kollegialt organ,

58§

Delgivning med myndigheter

Bevislig delgivning med ett valfardsomrade ska riktas till valfardsomradesdirektdren eller till
ordforanden for det organ som for vilfardsomradets talan i drendet. Bevislig delgivning med en
kommun ska riktas till kommundirektoren eller till ordféranden for det organ som fér kommu-
nens talan i drendet. Delgivningen kan ocksa riktas till ndgon annan som har rétt att pd vélfards-
omrédesdirektdrens eller kommundirektdrens eller organets ordforandes végnar ta emot till-
kénnagivanden.

60 §
Bevislig delgivning

Om en myndighet anser att det finns skél till det, kan delgivning verkstéllas som stimnings-
delgivning. Betriffande stimningsdelgivning géller i tillimpliga delar vad som i 11 kap. i rétte-
gangsbalken foreskrivs om detta. Stimningsdelgivning kan ocksé verkstéllas av en tjansteman el-
ler tjénsteinnehavare som dr anstélld hos en statlig myndighet, vilfairdsomradesmyndighet eller
kommunal myndighet och som enligt sérskilt forordnande har rétt att verkstélla stimningsdelgiv-
ningar i drenden som hor till myndighetens verksamhetsomréde. Betriaffande jiv for den som
verkstéller stimningsdelgivning géller vad som i denna lag foreskrivs om jav.

Denna lag trader i kraft den 20
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28.

Lag
om indring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 1 § 2 mom., 4 §
1 mom. 4 och 8 punkten, 11 § 4 mom., 14 § 1 mom., 24 § 1 mom. 17 och 18 punkten, 33 § 1 mom.
samt 34 § 3 och 6 mom.,

avdem 11 § 4 mom. sddant det lyder i lag 385/2007, 14 § 1 mom. samt 34 § 6 mom. sadana de
lyder i lag 495/2005, 24 § 1 mom. 17 punkten saddan den lyder i lag 604/2018 samt 33 § 1 mom.
och 34 § 3 mom. sddana de lyder i lag 853/2020, som foljer:

1§
Offentlighetsprincipen

Sérskilda bestimmelser giller for ritten att nérvara vid riksdagens plenum samt vid samman-
trdden som hélls av fullméktige eller andra kommunala organ, organ i vélfardsomraden eller i vil-
fardssammanslutningar eller av domstolar eller kyrkliga organ.

4§
Myndigheter

Med myndigheter avses i denna lag

4) vélfardsomradenas och vélfardssammanslutningarnas myndigheter samt kommunala myn-
digheter,

8) namnder, delegationer, kommittéer, kommissioner, arbetsgrupper, forrattningsmén och re-
visorer i vélfirdsomraden, vilfdrdssammanslutningar, kommuner och samkommuner samt andra
diarmed jamforbara organ som med stdd av en lag, en férordning eller ett beslut fattat av en myn-
dighet som avses i 1, 2 eller 7 punkten har tillsatts for att sjélvstandigt utfora en uppgift.
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11§

En parts rdtt att ta del av en handling

Vad som i denna paragraf foreskrivs om en part géiller inte den vars rétt att soka &ndring grun-
dar sig uteslutande pd medlemskap i ett vilfardsomrade, en kommun eller nigon annan samman-
slutning.

14§
Beslut om att en handling ldmnas ut

Beslut om att en myndighetshandling ldamnas ut ska fattas av den myndighet som innehar hand-
lingen, om inte nagot annat foreskrivs i 15 § 3 mom. eller nagon annanstans i lag. Kommunfull-
méktige kan dock i sin forvaltningsstadga ge ett kommunalt organ som verkar som en i denna lag
avsedd myndighet rétt att i den utstrickning organet beslutar, till en underlydande tjénsteinneha-
vare delegera myndighetens beslutanderatt nér det giller utlimnande av handlingar. Vilfardsom-
radesfullméktige kan likasé i sin forvaltningsstadga ge ett organ i ett vilfairdsomrade som verkar
som en i denna lag avsedd myndighet rétt att i den utstrdckning organet beslutar, till en underly-
dande tjansteinnehavare delegera myndighetens beslutanderitt ndr det géller utlimnande av
handlingar. Beslut om utlimnande av uppgifter ur en handling som har upprittats i samband med
ett uppdrag som givits av en myndighet eller som har inkommit med anledning av ett uppdrag
som utfors for en annan myndighets rikning fattas hos den myndighet som givit uppdraget, om
inte nagot annat foljer av uppdraget.

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sérskilt, &r foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda:

17) handlingar som innehéller uppgifter om statens, vélfirdsomradens, kommuners eller ndgot
annat offentligt samfunds eller i 4 § 2 mom. avsedda sammanslutningars, inrédttningars eller stif-
telsers foretagshemligheter, samt sddana handlingar som innehéller uppgifter om nagon annan
motsvarande omsténdighet som har samband med affarsverksamhet, om utlimnandet av uppgif-
ter ur en sddan handling skulle medféra ekonomisk skada for sammanslutningen, inréttningen el-
ler stiftelsen eller ge ett annat offentligt samfund eller en enskild som bedriver liknande eller an-
nars konkurrerande verksamhet en konkurrensfordel eller forsdmra det offentliga samfundets el-
leri4 § 2 mom. avsedda sammanslutningars, inréttningars eller stiftelsers mojligheter till formén-
lig upphandling eller arrangemang som avser placering, finansiering eller laneskotsel,

18) handlingar som innehaller uppgifter som staten, vélfardsomraden, kommuner eller ndgot
annat offentligt samfund har uppréttat eller mottagit i egenskap av arbetsmarknadspart eller part i
en arbetskonflikt, om utlimnandet av uppgifter ur en sdédan handling skulle strida mot det offent-
liga samfundets intressen som arbetsgivare, samt handlingar som innehéller uppgifter som repre-
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sentanter for staten har uppréttat eller mottagit infor forhandlingarna om lantbruksstdd, om utlam-
nandet av uppgifter ur dessa skulle strida mot statens intressen som forhandlingspart,

338§
Andringssékande

Om en betalningsskyldig anser att ett fel har intriaffat nér en avgift som avses i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992), lagen om vélfardsomraden ( / ) eller kommunallagen
(410/2015) med stod av 34 § i denna lag har faststillts, far den betalningsskyldige begira om-
provning betréffande avgiften inom sex ménader fran det att avgiften faststélldes. Pa begéran om
omprdvning tillimpas 1 ovrigt bestimmelserna i forvaltningslagen (434/2003).

34§
Avgifter

For utlimnande av en uppgift med stod av 9 och 11 § som kopia eller utskrift tas en avgift ut
som motsvarar beloppet av de kostnader som myndigheten har for att 1dmna ut uppgiften, om det
inte sarskilt foreskrivs eller med stod av kommunallagen eller lagen om vilfardsomraden be-
stdims om en ligre avgift. Avgiften faststélls och tas ut med iakttagande av vad som bestdms med
stod av kommunallagen eller lagen om vilfdrdsomréden eller vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten foreskrivs om prestationer som avses i 7 § 2 mom. i den lagen.

Niér uppgifter ur en handling ldmnas ut med stdod av denna lag i andra fall 4n de som avses i
9 och 11 § tas en avgift ut med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om grunderna for av-
gifter till staten eller i ndgon annan lag eller bestdms med stod av lagen om vélfardsomraden eller
kommunallagen. De myndigheter som avses i 4 § och pa vilka lagen om vélfairdsomraden, kom-
munallagen eller lagen om grunderna for avgifter till staten inte tillimpas, kan vid faststdllandet
av avgifter tillimpa de grunder som ndmns i sistndmnda lag, om inte annat foreskrivs i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20
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29.

Lag
om #dndring av lagen om ritteging i forvaltningsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019) 4 § 1 punkten, rubriken for 9 §,
22 § 2 mom. och 57 § 2 mom. 1 punkten samt

fogas till 9 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som f6ljer:

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) myndigheter statliga ambetsverk och inrdttningar, valfardsomradenas och valfardssamman-
slutningarnas myndigheter, landskapet Alands myndigheter, kommunala myndigheter, sjilvstin-
diga offentligrittsliga inrdttningar och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter,

98§

Besvir over beslut av kommunala myndigheter, vilfirdsomrddenas och vilfirdssammanslut-
ningarnas myndigheter, landskapet Alands myndigheter och kyrkliga myndigheter

Bestdmmelser om besvir dver beslut av vélfirdsomradenas och vélfirdssammanslutningarnas
myndigheter finns i lagen om vélfardsomraden (  / ).

22§

Behdrig regional forvaltningsdomstol i forvaltningstvistemal

Ett yrkande som riktas mot staten, ett valfardsomrade, en kommun eller ndgon annan offent-
ligrattslig juridisk person ska dock handldggas av den regionala forvaltningsdomstol inom vars
domkrets den som framstillt yrkandet har sin hemort. Ett yrkande som riktas mot en offentlig-
rattslig juridisk person kan handldggas ockséd av den regionala forvaltningsdomstol inom vars
domkrets den myndighet som for den juridiska personens talan har sin hemort eller sitt verksam-
hetsstille.
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57§

Ordnande av muntlig forhandling

Domstolen far trots en parts yrkande avsta frén att ordna muntlig férhandling, om
1) partsstéllningen for den som yrkat muntlig forhandling baserar sig pa medlemskap i ett vél-
fardsomrade, en kommun eller ndgon annan sammanslutning,

Denna lag tréder i kraft den 20

30.

Lag
om indring av 1 kap. 3 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konkurslagen (120/2004) 1 kap. 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 563/2009, som f61-
jer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

38
Vem som kan forsdttas i konkurs

Staten, vilfirdsomriden, vilfirdssammanslutningar, landskapet Aland, kommuner, samkom-
muner eller andra offentligrattsliga samarbetsorgan for kommuner, statliga affarsverk, sjidlvstin-
diga offentligrattsliga inrdttningar eller den evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan eller for-
samlingar eller kyrkliga samfilligheter inom den evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan kan
inte forsattas i konkurs.
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Denna lag triader i kraft den 20

31.

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 14 kap. 7 §, 25 kap. 9 § 2 mom., 29 kap. 9 § 2 och 4 mom. och
40 kap. 11 § 1 och 2 punkten,

sddana de lyder, 14 kap. 7 § i lag 1010/1995, 25 kap. 9 § 2 mom. i lag 441/2011, 29 kap. 9 §
2 mom. i lagarna 814/1998 och 368/2019, 29 kap. 9 § 4 mom. i lag 814/1998 samt 40 kap. 11 §
1 och 2 punkten i lag 604/2002, som foljer:

14 kap.
Om brott mot politiska rittigheter
78§
Definitioner
Med allmdnna val avses i detta kapitel riksdagsval, presidentval, vélfardsomradesval, kommu-
nalval och Europaparlamentsval samt allménna kyrkliga val.

Med alimdn omrostning avses i detta kapitel statliga folkomrostningar samt folkomrdstningar i
valfardsomrdden och kommuner.
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25 kap.

Om brott mot friheten

93§
Atalsritt

Aklagaren far inte viicka atal for egenmiiktigt omhindertagande av barn, om detta skulle strida
mot barnets fordel. Innan atal vécks ska den behoriga socialvardsmyndigheten i det vélfardsom-
rade horas dir barnet dr bosatt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen har de bésta upp-
gifterna om barnet. Vad som i detta moment foreskrivs om valfardsomraden tillampas i fraga om
Aland pa landskapets kommuner.

29 kap.

Om brott mot den offentliga ekonomin

93§
Definitioner och ansvarsfordelning

Med subvention avses i detta kapitel ekonomiskt stdd som beviljas for ndgot annat dandamél dn
privat konsumtion

1) antingen enligt lag eller efter provning av statens, ett valfardsomrades, en vilfardssamman-
slutnings, en kommuns, en samkommuns eller ndgot annat offentligt samfunds medel eller, enligt
vad som dédrom sérskilt foreskrivs genom lag, av en annan sammanslutnings eller stiftelses medel,
eller

2) ur Europeiska unionens allminna budget eller de budgetar som forvaltas av Europeiska uni-
onen eller for dess rikning.

Med subvention avses dven statsandel till en kommun eller en samkommun samt statsunder-
stod till ett valfardsomrade, en vélfardssammanslutning, en kommun eller en samkommun.

377



Betinkande ShUB 16/2021 rd

40 kap.
Om tjéinstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteman den som stér i tjinsteforhéllande eller ddrmed jamforbart anstéllningsforhéllan-
de till staten, till ett vélfirdsomrade eller till en vélfdrdssammanslutning eller till en kommun el-
ler till en samkommun eller nagot annat offentligrattsligt samarbetsorgan for kommuner, till riks-
dagen, till ndgot av statens affarsverk, till den evangelisk-lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyr-
kan eller till en forsamling eller ett samarbetsorgan for forsamlingar inom kyrkan eller till land-
skapet Aland, Finlands Bank, Folkpensionsanstalten, Arbetshilsoinstitutet, Keva, Kommuner-
nas garanticentral eller Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT,

2) person som skoter offentligt fortroendeuppdrag valfardsomradesfullmiktige, kommunfull-
méktige och andra genom allménna val utsedda medlemmar av representantskapet i ett offentligt
samfund som avses i 1 punkten, dock inte riksdagsledamater i sitt uppdrag som riksdagsledamot,
samt medlemmar av ett organ for ett offentligt samfund eller en inrdttning som avses i 1 punkten,
sdsom statsradet, en vilfardsomradesstyrelse, kommunstyrelse, ndmnd, direktion, kommitté,
kommission eller delegation, samt andra fortroendevalda inom offentliga samfund eller inrétt-
ningar som avses i | punkten,

Lagens 14 kap. 7 §, 29 kap. 9 § 2 och 4 mom. och 40 kap. 11 § 1 och 2 punkten trdder i kraft den
20 och 25 kap. 9 § 2 mom. trdder i kraft den 20 .

32.

Lag
om #dndring av 10 kap. 2 § och 11 kap. 13 § i rittegangsbalken
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattegangsbalken 10 kap. 2 § och 11 kap. 13 §,
sddana de lyder, 10 kap. 2 § i lag 135/2009 och 11 kap. 13 § i lag 1056/1991, som foljer:
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10 kap.

Om forum i tvistemal

2§

Ett yrkande mot ett bolag, en férening, en stiftelse eller ndgon annan privatréttslig juridisk per-
son eller mot nagon annan offentligrittslig juridisk person &n staten, ett vélfirdsomrade eller en
kommun provas av den tingsritt inom vars domkrets den juridiska personen har sin hemvist eller
sin huvudsakliga forvaltning.

Ett yrkande mot staten provas av den tingsritt inom vars domkrets den statliga myndighet som
for statens talan finns.

Ett yrkande mot ett véilfairdsomréde provas av den tingsrétt inom vars domkrets vélfardsomra-
det finns. Om vélfardsomradet ar beldget inom tva eller flera tingsrétters domkrets, provas yrk-
andet av den tingsritt inom vars domkrets den myndighet eller det organ som for valfirdsomra-
dets talan finns.

Ett yrkande mot en kommun provas av den tingsrétt inom vars domkrets kommunen finns.

11 kap.
Om delgivning i ritteging

13§

Delgivning med en kommun ska riktas till kommundirektoren eller till ordféranden for det or-
gan som for kommunens talan i drendet. Delgivningen kan ocksa riktas till ndgon annan som har
ritt att pd kommundirektorens eller ordférandens végnar ta emot tillkdnnagivanden. Vad som
ovan foreskrivs om delgivning med en kommun tillimpas &dven pé delgivning med ett valfards-
omréde.

Denna lag tréder i kraft den 20
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33.

Lag
om indring av 4 § i diskrimineringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 diskrimineringslagen (1325/2014) 4 § 1 mom. som f6ljer:

4§

Med myndigheter avses i denna lag statliga myndigheter, véalfairdsomradenas och valfardssam-
manslutningarnas myndigheter, kommunala myndigheter, sjdlvstindiga offentligrattsliga inréatt-
ningar och riksdagens dmbetsverk samt landskapet Alands myndigheter nir de tillimpar forfatt-
ningar som hor till rikslagstiftningen. Vad som foreskrivs om myndigheter ska ocksa tillampas pa
andra organ som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Denna lag triader i kraft den 20

34.

Lag
om indring av spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spréklagen (423/2003) 3 § 1 mom., 6 § 1 mom., 10 och 20 §, rubriken for 24 § samt
24 § 1 mom., 27—29 § och 32 § 1 mom.,

av dem 6 § 1 mom. sadant det lyder delvis &ndrat i lag 412/2015, 27 § s&dan den lyder delvis
dndrad i lag 480/2013 samt 28 och 29 § sddana de lyder i lag 412/2015, som foljer:
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38
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas hos domstolar och andra statliga myndigheter, vilfairdsomréddenas och vil-
fardssammanlutningarnas myndigheter, kommunala myndigheter, sjédlvstindiga offentligréttsli-
ga inrdttningar, riksdagens dmbetsverk och republikens presidents kansli (myndighet), om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt.

6§
Ensprdkiga och tvasprdkiga myndigheter

I denna lag avses med

1) ensprdkiga myndigheter sadana statliga myndigheter, myndigheter i vélfirdsomraden och
myndigheter i vélfdrdssammanslutningar, vilkas d&mbetsdistrikt omfattar enbart kommuner med
ett och samma sprak, samt ensprékiga kommuners myndigheter liksom &ven en samkommuns
myndigheter, om enbart kommuner med samma sprak hor till samkommunen,

2) tvdsprakiga myndigheter statliga centralforvaltningsmyndigheter samt sddana myndigheter
i vélfardsomraden, myndigheter i vélfdrdssammanslutningar och andra myndigheter, vilkas dm-
betsdistrikt omfattar kommuner med olika sprék eller minst en tvasprakig kommun, tvasprakiga
kommuners myndigheter samt en samkommuns myndigheter och ett i 51 § i kommunallagen
(410/2015) avsett organ som dr gemensamt for flera kommuner, om kommuner med olika sprak
eller minst en tvasprakig kommun hor till samkommunen eller omfattas av samarbetet mellan
kommunerna.

10§
Individens sprakliga rdttigheter hos myndigheterna

I kontakter med statliga myndigheter, tvasprakiga myndigheter i vélfirdsomraden och tvaspra-
kiga myndigheter i vdlfdrdssammanslutningar samt tvasprakiga kommunala myndigheter har var
och en har ritt att anvénda finska eller svenska. Myndigheterna ska dessutom ordna mojlighet for
den som ska hdras i ett drende att bli hord pa sitt eget sprék, finska eller svenska.

Hos ensprékiga myndigheter i valfardsomraden och ensprékiga myndigheter i véilfirdssam-
manslutningar anvénds vélfardsomradets eller vilfardssammanslutningens sprak och hos enspra-
kiga kommunala myndigheter kommunens sprék, om inte myndigheten pa begéran beslutar an-
norlunda eller nagot annat foreskrivs pa ndgot annat stélle i lag. Var och en har dock ritt att bli
hord pa sitt eget sprak och att anvénda sitt eget sprak i d&renden som vicks av en myndighet och
som direkt géller grundlidggande rittigheter for honom eller henne eller ndgon som é&r i hans eller
hennes vard eller om myndigheten aldgger honom eller henne nédgon skyldighet.
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20§
Rdtt att fa dversdttningar av expeditioner och andra handlingar

Har en stimningsansdkan, en dom, ett beslut, ett protokoll eller ndgon annan handling skrivits
pa ett annat 4n nagon av parternas sprak, ska en statlig myndighet, en tvasprakig myndighet i ett
vélfardsomrade och en tvasprakig myndighet i en vilfirdssammanslutning samt en tvasprakig
kommunal myndighet pa begéran ge parten en avgiftsfri officiell dverséttning av dessa handling-
ar till den del de géller partens rétt, fordel eller skyldighet, om inte ndgot annat foljer av 2 mom.

En part som i drenden som avses i 15 eller 16 § dnskar fa en dverséttning, ska sjilv skaffa och
bekosta den, om inte domstolen med beaktande av drendets art bestimmer nagot annat.

En ensprakig myndighet i ett vilfirdsomrédde och en ensprékig myndighet i en vélfirdssam-
manslutning samt en ensprékig kommunal myndighet ska pa begéran ge parten en avgiftsfri offi-
ciell oversittning av en expedition i drenden som vicks av myndigheten och som direkt giller
grundldggande rattigheter for parten eller ndgon som ér i partens vard eller som géller en skyldig-
het som myndigheten &ldgger honom eller henne.

24§
Spraklig service vid affdrsverk samt vid statens, vilfdrdsomrddenas och kommunernas bolag

Statliga affarsverk samt séddana tjdnsteproducerande bolag dir staten eller ett eller flera tva-
sprakiga vélfardsomraden eller en eller flera tvasprakiga kommuner, eller vélfdrdsomraden eller
kommuner med olika sprak har bestimmanderétt ska betjdna och informera allménheten pé fin-
ska och svenska i den omfattning det behdvs med tanke pa verksamhetens art och saksamman-
hanget och pé ett sétt som enligt en helhetsbedomning inte kan anses oskéligt for bolaget. Vad
som i denna lag foreskrivs om myndigheter tillimpas dven pa statliga affarsverk nér de skoter
myndighetsuppgifter.

278§
Skriftvéxling mellan myndigheterna

I skriftvixling mellan statliga myndigheter anvénds finska, om inte den mottagande eller av-
sindande myndigheten ar enspréakigt svensk eller det av ndgon annan orsak &r mer 4ndamalsen-
ligt att anvidnda svenska eller nagot annat sprak.

Niér en statlig myndighet skickar skrivelser till ett ensprakigt vilfairdsomréde eller en enspra-
kig kommun ska den anvidnda mottagarens sprak och nér den skickar skrivelser till ett tvasprakigt
vélfardsomrade eller en tvasprakig kommun béda spraken, om inte négot annat foljer av 4 mom.
Nir en statlig myndighet skickar skrivelser till universitet, yrkeshogskolor och andra laroanstal-
ter ska den anvénda mottagarens sprak.

Nér en myndighet i ett vélfardsomrade eller en myndighet i en vélfirdssammanslutning skick-
ar skrivelser till en ensprakig kommun inom sitt &mbetsdistrikt ska myndigheten anvidnda kom-
munens sprak och nér den skickar skrivelser till en tvasprakig kommun inom sitt &mbetsdistrikt
bada spréaken.
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Niér en statlig myndighet, vélfdrdsomradesmyndighet eller kommunal myndighet begéir och
ger yttrande i ett drende dir en expedition eller ndgon annan handling utfardas till parten, ska
myndigheten anvénda handldggningsspraket. En ensprakig myndighet far dock ge sitt yttrande pé
sitt sprak. Den myndighet som handldgger drendet ska da pé begéran av parten ge en avgiftsfri of-
ficiell Gversittning av yttrandet.

28 §
Representativa organ

Medlemmar av statsradet samt medlemmar i statliga kommittéer, kommissioner, arbetsgrup-
per och andra liknande organ samt ledaméter 1 tvasprakiga vélfirdsomradens, vilfairdssamman-
slutningars, kommuners och samkommuners organ och i organ enligt 6 § 1 mom. 2 punkten som
ar gemensamma for flera kommuner har rétt att anvinda finska eller svenska vid sammantraden
och i skriftliga yttranden eller stéllningstaganden till protokollet eller ett betéinkande. Om négon
annan medlem eller ledamot inte forstar ett muntligt yttrande, ska det pé begéran relateras i kort-
het.

29§
Modteskallelser, protokoll och forvaltningsstadgor

I tvasprakiga kommuner och tvasprakiga samkommuner ska fullméktiges och samkommuns-
stimmans moteskallelser och protokoll skrivas pé finska och svenska. Detsamma géller mo-
teskallelser och protokoll for ett organ enligt 6 § 1 mom. 2 punkten som ar gemensamt for flera
kommuner. Beslut om spréket i moteskallelser och protokoll for andra organ i tvasprakiga kom-
muner och tvasprakiga samkommuner fattas av kommunen eller samkommunen med beaktande
av att de fortroendevaldas mojlighet att fullgdra sina uppgifter ska tryggas och kommuninvanar-
nas behov av information tillgodoses.

I tvasprakiga vélfairdsomraden ska vélfardsomradesfullméktiges och vélfirdsomradesstyrel-
sens mdteskallelser och protokoll skrivas pa finska och svenska. I tvisprékiga vélfardssamman-
slutningar ska vélfirdsammanslutningens fullméktiges, vélfirdssammanslutningens stimmas
och vélfardssammanslutningens styrelses moteskallelser och protokoll skrivas pa finska och
svenska. Beslut om spraket i moteskallelser och protokoll for andra organ i tvasprakiga valfards-
omréden och vilfirdssammanslutningar fattas av vilfairdsomréadet eller vélfirdssammanslutning-
en med beaktande av att de fortroendevaldas mojlighet att fullgora sina uppgifter ska tryggas och
valfardsomradesinvanarnas behov av information tillgodoses.

Forvaltningsstadgan och liknande regler for de tvasprakiga vélfardsomradena, vélfdardssam-
manslutningarna, kommunerna och samkommunerna ska utfardas pa finska och svenska.

32§
Myndigheternas information

Information som statliga myndigheter, vélfirdsomradenas och vélfardssammanslutningarnas
myndigheter samt kommunala myndigheter riktar till allménheten ska ges pa finska och svenska i

383



Betinkande ShUB 16/2021 rd

tvésprakiga kommuner. Det behdriga ministeriet ska se till att information som é&r vésentlig for in-
dividens liv, hélsa och sékerhet samt f6r egendom och miljon ges pé bada nationalspréken i hela
landet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

3S.

Lag
om dndring av 1 och 5 § i lagen om de spriakkunskaper som krivs av offentligt anstéllda

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003) 1 § 1 mom.
och 5 § 2 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag géller de sprakkunskaper som krévs av de anstillda vid statliga myndigheter, vil-
fardsomradenas och vélfardssammanslutningarnas myndigheter, kommunala myndigheter, sjalv-
standiga offentligrittsliga inrdttningar, riksdagens dmbetsverk och republikens presidents kansli
(myndighet) och hur sprakkunskaperna ska visas.

58§
Sdttet att faststdlla krav pa sprakkunskaper

Behorighetsvillkor som géller sprakkunskaper kan for anstéllda hos kommunala myndigheter
faststéllas pa det sdtt som foreskrivs i kommunallagen (410/2015) och for anstéllda hos valfards-
omradenas och vélfirdssammanslutningarnas myndigheter pa det sétt som foreskrivs i lagen om
vélfardsomraden ( / ), om inte behorighetsvillkoren i fraga om sprakkunskaper faststélls ge-
nom lag.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

36.

Lag
om idndring av 3 § i teckensprakslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i teckensprakslagen (359/2015) 3 § 2 mom. som foljer:

38
Myndigheternas skyldighet att fradmja anvindningen av teckensprdk

Med myndigheter avses i denna lag domstolar och andra statliga myndigheter, vélfardsomra-
denas och vilfardssammanslutningarnas myndigheter, kommunala myndigheter, sjdlvstdndiga
offentligrittsliga inrdttningar och riksdagens &mbetsverk.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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37.

Lag
om findring av samiska spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i samiska spraklagen (1086/2003) 3 § 2 punkten,

dndras2 § 1 mom., 6 § 1 mom., 12 § 2mom., 14 § 2 mom., 16 och 17 §,22 § 2 mom., 23 §,25§
2 mom. samt 31 och 32 §,

avdem 2 § 1 mom. sddant det lyder i lagarna 1340/2014 och 1205/2019, samt

fogas till 11 § ett nytt 2 mom. som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas pa &r

1) de kommunala myndigheterna i Enare, Enontekis, Sodankyld och Utsjoki kommuner och
myndigheterna i sddana samkommuner till vilka ndgon av dessa kommuner hér samt myndighe-
terna i Lapplands valfardsomrade och myndigheterna i sidana valfardssammanslutningar till vil-
ka Lapplands vélfairdsomrade hor,

2) de domstolar och myndigheter inom den statliga distrikts- och lokalforvaltningen vilkas &m-
betsdistrikt helt eller delvis omfattar de ovanndmnda kommunerna,

3) de regionforvaltningsverk och ndrings-, trafik- och miljocentraler vilkas verksamhetsomra-
de helt eller delvis omfattar de ovanndmnda kommunerna, och organ som dr verksamma vid dem,

4) sametinget, samedelegationen samt byastimmor som avses i 42 § i skoltlagen (253/1995),

5) justitickanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman,

6) konsumentombudsmannen, konsumenttvistendimnden, diskrimineringsombudsmannen,
jamstilldhetsombudsmannen, diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden, dataombudsmannen
och datasekretessndmnden,

7) Utsokningsverket, Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten, Lantmateriverket, Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata och Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt,

8) statliga forvaltningsmyndigheter nér dessa i egenskap av besvarsmyndigheter behandlar
drenden som har inletts hos de ovanndmnda forvaltningsmyndigheterna.

6§
Samiskan i representativa organ

De samiska medlemmarna i Enare, Enontekis, Sodankyld och Utsjoki kommuners organ och i
Lapplands vilfardsomrades organ har rétt att anvédnda samiska vid sammantrdden och i skriftliga
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yttranden till protokollet. Detsamma géller de samiska medlemmarna i statliga ndmnder, kommit-
téer, arbetsgrupper och andra liknande kollegiala organ inom samernas hembygdsomréade, och
dven utanfor hembygdsomrédet nér organet behandlar drenden som sérskilt géller samerna. De
samer som deltar i Renbeteslagsforeningens eller dess styrelses sammantriden har pd motsvaran-
de sitt ritt att anvénda samiska vid sammantriddena.

11§

Sdrskilda skyldigheter

Lapplands vilfardsomrade ska i kontakterna med en person vars hemkommun ar Enare, Enon-
tekis, Sodankyld eller Utsjoki iaktta bestimmelserna i 12—16 § ocksa utanfor samernas hem-
bygdsomrade.

12§

Rditten att anvinda samiska hos myndigheter

Denna réttighet har samer ocksa utanfor samernas hembygdsomrade hos statliga myndigheter
nér dessa i egenskap av besvarsmyndigheter behandlar drenden som har inletts hos Lapplands
vélfardsomréade eller myndigheterna inom hembygdsomradet.

14 §

Kunskaper i samiska och behorighetsvillkor

Kunskaper i samiska kan faststdllas som behdrighetsvillkor som géller sprakkunskaper for
statsanstéllda genom lag eller med stod av lag genom statsrddsforordning eller ministerieférord-
ning, samt for anstéllda vid vélfirdsomradenas och vélfirdssammanslutningarnas myndigheter
pa det sitt som foreskrivs i lagen om valfardsomrdden (/) och for anstillda vid kommunala
myndigheter pé det sitt som foreskrivs i kommunallagen (410/2015), om det inte genom lag eller
med stdd av lag foreskrivs om séddant behorighetsvillkor. Kunskaper i samiska &r sérskilt merite-
rande dven om sadana kunskaper inte ndmns i behdrighetsvillkoren for en tjénst eller befattning
eller for ett uppdrag.

16 §
Anvdndning av samiska i kommunala handlingar och vilfirdsomrddets handlingar

I en kommun dér de samisksprékigas andel av kommunens befolkning den forsta dagen fore-
géende ar har varit storre én en tredjedel ska de kommunala organen anvénda ocksé samiska i pro-
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tokoll och andra handlingar som inte ska ges till enskilda parter och som ar av allmén betydelse.
Ocksa i andra kommuner ska de kommunala organen och, i Lapplands vilfdrdsomréade, vélféards-
omrédets organ, i den omfattning de provar lampligt anvinda samiska i sddana handlingar.

Dessutom ska organen i Lapplands vilfardsomrade anvénda ocksa samiska i sddana protokoll
och andra handlingar som inte ska ges till enskilda parter och som &r av allmén betydelse, om sa-
ken dr av sérskild betydelse for samerna.

17§
Affdrsverk och av staten, vilfirdsomrddet eller en kommun dgda bolag

Statliga affarsverk samt sadana tjansteproducerande bolag dér staten, Lapplands vilfirdsom-
rade eller en eller flerai2 § 1 mom. 1 punkten nimnda kommuner har bestimmanderétt ska inom
samernas hembygdsomrade ge sddan spraklig service som forutsétts i denna lag och informera
allménheten ocksa pa samiska i den omfattning det behdvs med tanke pa verksamhetens art och
saksammanhanget och pé ett sétt som enligt en helhetsbedomning inte kan anses oskiligt for af-
farsverket eller bolaget. Nar statliga affarsverk skoter myndighetsuppgifter ska pa dem tillimpas
vad som i denna lag foreskrivs om myndigheter.

22§

Ansvaret for kostnaderna for 6versdttning och tolkning

Vilfardsomradet, vélfirdssammanslutningen, kommunen, samkommunen eller stiftet eller
forsamlingen ska svara for kostnaderna for tolkning samt for uppréttande eller Gversittning av ex-
peditioner och handlingar enligt 4—6, 12, 13, 15, 16 och 30 §.

23§
Oversdttningar som kunden bekostar

Ar en handling som har limnats in till en statlig myndighet, en vilfirdsomradesmyndighet, en
vélfardssammanslutnings myndighet, en kommunal myndighet eller en myndighet i en samkom-
mun eller till en kyrklig myndighet skriven pé samiska trots att kunden inte har réitt att anvénda sa-
miska hos myndigheten, ska myndigheten, efter att ha hort kunden, pa dennes bekostnad skaffa en
oversittning av handlingen till det sprak som myndigheten anvénder.

25§

Tjdnstledighet med lon och befrielse fran arbetet for studier i samiska

Den som ér anstélld hos Lapplands vélfardsomrade, eni2 § 1 mom. avsedd vilfardssamman-
slutning, en i 2 § 1 mom. avsedd kommun eller samkommun eller hos eni 2 § 1 mom. 2 eller
3 punkten avsedd statlig myndighet vars &mbetsdistrikt delvis ligger inom samernas hembygds-
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omréde, samt den som hor till personalen vid Renbeteslagsforeningen kan beviljas tjanstledighet
med 16n eller befrielse fran arbetet for att skaffa sddana kunskaper i samiska som personen behd-
ver for skotseln av sina tjansteuppgifter, om anstéllningen hos ovan avsedda arbetsgivare har va-
rat i minst ett ar. Bestimmelser om dvriga villkor for tjdnstledighet eller befrielse fran arbetet far
utfirdas genom forordning av statsradet.

318§
Statens ekonomiska ansvar

I statsbudgeten ska det tas in ett anslag for statsunderstod till valfardsomradet, kommunerna,
forsamlingarna, renbeteslagen inom samernas hembygdsomrade samt till sidana enskilda som
avses i 18 § for tickande av de sérskilda merkostnader som tillimpningen av denna lag medfor.

32§
Samiskans stdllning inom vissa férvaltningsomrdden

Sérskilda bestimmelser finns om samernas rétt att f4 grundskoleundervisning och annan un-
dervisning pa sitt modersmél, om undervisningen i samiska samt om samiska som undervisnings-
sprak, ldrodmne och examenssprak.

Bestdmmelser om samernas rétt att f4 barndagvard pé sitt modersmal finns i lagen om sma-
barnspedagogik (540/2018).

Bestdmmelser om ritten att anvénda samiska i social- och hélsovardstjinster finns férutom i
denna lag dven i lagen om ordnande av social- och hélsovard ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20

38.

Lag
om éindring av 2 a och 12 § i lagen om gottgorelse for drojsmal vid ritteging
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om gottgorelse for drojsmal vid réattegang (362/2009) 2 a § 1 punkten och 12 §
2 mom., sddana de lyder i lag 81/2013, som foljer:

389



Betinkande ShUB 16/2021 rd

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) myndighet statliga ambetsverk och inrdttningar, valfardsomradenas och vilfardssamman-
slutningarnas myndigheter, landskapet Alands myndigheter, kommunala myndigheter och sjilv-
stindiga offentligrattsliga inrdttningar samt andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter,

12§

Betalning av gottgorelse

Efter att ha hort vilfirdsomridet, landskapet Aland, en kommun, en sjélvstindig offentligritts-
lig inrdttning eller ndgot annat organ som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, eller nigon an-
nan ndmnd som behandlat besvér dn en ndmnd enligt 3 mom., tar Statskontoret ut en uppskattad
andel av beloppet av den betalda gottgorelsen och av de kostnader som avses i 10 § av respektive
aktor, om det har konstaterats att behandlingen av drendet har fordrdjts i dess verksambhet.

Denna lag tréder i kraft den 20

39.

Lag
om indring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ivallagen (714/1998) 1 §,2 § 3 mom.,3 §,7 § 2 mom., 9 § 1 mom., 18 § 2 och 3 mom.,
rubriken for 19 § och 19 § 1 mom., 21 § 1 mom., 22 §, 31 § 1 mom., 34 § 2 mom., 37 § 2 mom.,
43 § 4 mom., 57 § 3 mom., 58 § 1 mom., 64 § 1 mom., 76 § 1 mom., 81 § 1 mom., 84, 86, 93 och
96 §,101 § 2 mom., 103 §, 104 § 2 mom., 105 § 2 mom., 106 § 1—3 och 5 mom., 184 § 1 mom.,
185 § och 188 § 2 mom.,

av dem 1 §, den finska sprakdrikteni2 § 3 mom., 3 §, den finska sprakdrakteni7 § 2 mom., 9 §
1 mom., rubriken for 19 §, den finska sprakdrakteni 31 § 1 mom., 34 § 2 mom., den finska sprak-
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drikten i 37 § 2 mom., 64 § 1 mom., den finska sprakdrékten i 76 § 1 mom. och i 81 § 1 mom.,
101 § 2 mom., den finska sprakdrakteni 104 § 2 mom., i 105 § 2 mom., i 106 § 1 och 5 mom. och i
188 § 2 mom. sddana de lyderilag 563/2015, 18 § 2 och 3 mom., 19 § 1l mom., 21 § 1 mom., 22 §
och 106 § 3 mom. sadana de lyderilag 1132/2019, 43 § 4 mom., den svenska sprakdriakteni 76 §
1 mom. och 184 § 1 mom. sddana de lyder i lag 496/2013, 58 § 1 mom. sddant det lyderilag 361/
2016, 84 och 86 § sddana de lyder i lag 939/2017, den svenska sprakdrikten i 104 § 2 mom. och i
105 § 2 mom. sadana de lyder i lag 300/2009 och den svenska sprakdrikten i 188 § 2 mom. sadant
det lyder i lag 247/2002, samt

fogas till lagen nya 12 a och 12 b §, till 44 §, sddan den lyder i sin finska sprakdrékt delvis dnd-
rad i lagarna 247/2002 och 563/2015 och i sin svenska sprékdrékt delvis dndrad i lag 247/2002, ett
nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2—4 mom. blir 3—35 mom., till 104 §, sddan den lyder i sin fin-
ska sprakdrékt i lagarna 300/2009 och 563/2015 och i sin svenska sprakdrékt i lag 300/2009, ett
nytt 2 mom., varvid det dndrade 2 mom. blir 3 mom., till lagen ett nytt 10 a kap., till 144 §, sddan
den lyder i lag 563/2015, ett nytt 2 mom., samt till 188 §, sddan den lyder i sin finska sprakdrakt
delvis dndrad i lagarna 247/2002, 563/2015 och 939/2017 och i sin svenska sprakdrékt delvis dnd-
rad i lagarna 247/2002 och 939/2017, ett nytt 2 mom., varvid det dndrade 2 mom. och det nuva-
rande 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om forrittande av

1) val av riksdagsledaméter (riksdagsval),

2) val av republikens president (presidentval),

3) vélfardsomradesval,

4) kommunalval,

5) val av finldndska ledamdéter till Europaparlamentet (Europaparlamentsval).

Bestammelser om val finns dessutom i grundlagen, lagen om valfardsomraden ( / )och kom-
munallagen (410/2015).

Bestimmelser om landskapsval och kommunalval som forrittas i landskapet Aland finns i
landskapets lagstiftning.

238
Rostrditt

Bestdmmelser om rostritt vid vélfirdsomradesval finns i lagen om vélfardsomraden. Bestdm-
melser om rostrétt vid kommunalval finns i grundlagen och kommunallagen.
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38
Valbarhet

Bestdmmelser om valbarhet vid riksdagsval och om behdorighet att bli vald till republikens pre-
sident finns i grundlagen. Bestimmelser om valbarhet vid vilfardsomradesval finns i lagen om
vélfardsomraden och om valbarhet vid kommunalval i kommunallagen. Bestimmelser om val-
barhet vid Europaparlamentsval finns i 164 § i denna lag.

78
Valkretsar vid 6vriga val

Vid vilfardsomradesval ar vilfardsomradet valkrets och vid kommunalval d4r kommunen
valkrets.

93§
Férhandsrostningsstillen och réstningsstdllen pd valdagen

Forhandsrostningsstdllen &r

1) de allménna forhandsréstningsstillen i hemlandet om vars antal och placering kommunsty-
relsen beslutar och av vilka det ska finnas &tminstone ett i varje kommun, om inte ndgot annat f6l-
jer av sdrskilda skal,

2) de finska beskickningar och deras verksamhetsstéllen som anges genom forordning av stats-
radet samt vid vélfdrdsomradesval och kommunalval de allménna foérhandsrostningsstéllen i
landskapet Aland som anges genom forordning av statsradet,

3) sjukhus, verksamhetsenheter inom socialvarden som ldmnar vard dygnet runt och andra ge-
nom beslut av kommunstyrelsen angivna verksamhetsenheter inom socialvarden samt straffan-
stalter (anstalt),

4) finska fartyg som befinner sig utomlands nér forhandsrostning verkstalls.

12a§
Vilfirdsomrdadesvalndmnd

Vilfardsomradesfullméaktige ska i valfardsomradet tillsitta en vélfirdsomrddesvalndmnd for
sin mandatperiod. Vilfardsomradesvalndimnden bestar av en ordférande, vice ordférande och tre
andra medlemmar samt ett behovligt antal erséttare, dock minst fem. Erséttarna ska stéllas i den
ordning i vilken de trdder i stéllet for medlemmarna. Bade medlemmarna och erséttarna ska i den
utstrackning det dr mojligt foretrdda de grupper av rostande som vid foregaende valfardsomra-
desval stillt upp kandidater i valfardsomradet. En medlem eller ersittare som enligt en kandida-
tansokan som ldmnats till valfardsomradesvalndmnden har stéllts upp som kandidat for ett parti
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eller en valmansforening vid ett valfirdsomradesval kan inte delta i valfirdsomradesvalnimn-
dens arbete vid valet i fraga.

12b§
Vilfardsomradesvalndmndens arbete

Vilfardsomradesvalndmnden 4r beslutfor med fem medlemmar. Om en ersittare har avlidit,
har forhinder eller &r javig, far valfairdsomradesstyrelsen vid behov forordna en tillfallig erséttare.

Bestimmelser om jav for vilfardsomradesvalndmndens medlemmar och deras ersittare finns i
27—30 § i forvaltningslagen.

Vilfardsomradesvalndmnden anstiller en sekreterare och annan behdvlig personal. Den beslu-
tar om rétt att nérvara och yttra sig vid nimndens sammantrdden for andra personer én de som pé
grund av sina uppgifter enligt denna lag har rétt att delta i sammantrédena.

Pa vilfardsomradesvalndmnden tillimpas inte den i lagen om vélfirdsomraden avsedda for-
valtningsstadgans bestimmelser om rétten for vilfardsomradesstyrelsens foretridare och vil-
fardsomradesdirektoren att nérvara och yttra sig vid sammantrdden eller om rétten att ta upp ett
arende till behandling i ett hogre organ.

18 §

Upprdttande av och uppgifier i rostrdttsregister

Foljande uppgifter om varje rostberittigad tas in i rostrattsregistret, sdidana de &r i befolknings-
datasystemet den 51 dagen fore valdagen klockan 24:

1) personbeteckning,

2) fullstandigt namn,

3) vid riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval den valkrets som avses i 5 § och vid
vélfardsomradesval vélfardsomradet,

4) hemkommun i Finland enligt lagen om hemkommun,

5) rostningsomréde,

6) rostningsstille pa valdagen och adressen till det,

7) modersmal, om detta dr danska, islindska, norska eller svenska,

8) vid riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval den stat ddr den rostberdttigade &r
bosatt, om staten inte dr Finland,

9) datum for inférande i registret,

10) uppgift om en sddan sparrmarkering som avses i 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsda-
ta.

Om den rostberittigade inte har hemkommun i Finland den 51 dagen fore valdagen, ska folk-
bokforingskommunen enligt lagen om hemkommun antecknas i rostrittsregistret i stillet for
hemkommunen. Om folkbokforingskommunen inte langre hér till finskt territorium, ska Helsing-
fors antecknas i stillet for den. Om en sddan medborgare i en annan stat som ar rostberdttigad vid
vélfardsomradesval och kommunalval eller Europaparlamentsval inte har hemkommun i Fin-
land, ska rostrattskommunen antecknas i rostrittsregistret i stillet for hemkommunen. Den rost-
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beréttigade hor i detta fall till det rostningsomrédde som fullméktige med stod av 8 § 1 mom. har
bestdmt i fraga om de rostberittigade som i befolkningsdatasystemet inte har antecknats vid na-
gon fastighet.

19§
Tilldggsuppgifter som ska inforas i rostrittsregistret om respektive val

Vid vélfardsomradesval och kommunalval infGrs i rostrittsregistret, utéver vad som foreskrivs
i 18 § 2 mom., for varje rostberittigad som inte dr finsk medborgare uppgift om

1) medborgarskap,

2) den tidsperiod han eller hon utan avbrott har haft hemkommun i Finland, om inte han eller
hon dr medborgare i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i Island eller Norge,

3) att den rostberéttigade gjort en anmélan till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data i enlighet med 28 § 2 mom. 2 punkten i lagen om vélfirdsomraden eller 20 § 2 mom. 2 punk-
ten i kommunallagen.

21§
Meddelandekort

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utarbetar dver var och en som inforts i
rostrattsregistret ett meddelandekort, som innehéller f6ljande uppgifter:

1) de uppgifter som avses i 18 § 2 mom. 2, 5 och 6 punkten,

2) den adress som for den rostberéttigade finns inford i befolkningsdatasystemet den 51 dagen
fore valdagen klockan 24,

3) det val och den valkrets eller det vilfardsomrade och den kommun dér kortets mottagare har
rostratt,

4) valdagen och forhandsrostningsperioden,

5) kontaktinformationen till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens
dmbetsverk pa Aland och till den kommunala centralvalnimnden,

6) det register eller datasystem som uppgifterna pé kortet grundar sig pa,

7) av justitieministeriet utarbetade anvisningar om kortets anvéindning och om forfarandet vid
rostning.

22§
Information till medborgare i andra medlemsstater i Europeiska unionen
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska i god tid fore vélfirdsomradesval,
kommunalval och Europaparlamentsval i mgjligaste man pa lampligt sitt meddela alla medborg-

are i andra medlemsstater i Europeiska unionen som uppfyller villkoren for rostritt att de enligt
uppgifterna i befolkningsdatasystemet kommer att ha rostritt och vara valbara vid valet samt in-
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formera om det forfarande som ska iakttas for utovande av rostritten och ritten att bli uppstalld
som kandidat.

31§
Myndighet som behandlar kandidatansokningar

Kandidatansokningarna behandlas

1) vid riksdagsval av valkretsndmnden,

2) vid presidentval och Europaparlamentsval av Helsingfors valkretsndmnd,
3) vid vélfardsomradesval av vilfardsomradesvalndmnden,

4) vid kommunalval av den kommunala centralvalndmnden.

34§

Beslut om och kungorelse av ingivning av handlingar

En kungorelse ska avfattas om beslutet. Kungorelsen ska delges de valombud som partierna
har uppgett och héllas tillgénglig i myndighetens sammantriddeslokal. Kungorelsen ska vid vil-
fardsomradesval offentliggoras pa det sétt som vilfardsomradets tillkdnnagivanden gors kanda
och vid kommunalval pa det sétt som kommunala tillkinnagivanden gors kdnda samt vid dvriga
val offentliggdras i den officiella tidningen.

37§

Faststillande av kandidaternas ordningsfoljd

Vid riksdagsval, vilfairdsomraddesval, kommunalval och Europaparlamentsval utlottas

1) den inbordes ordningen mellan & ena sidan de partier som inte har ingatt valférbund och &
andra sidan valforbunden,

2) inom valférbunden den inbdrdes ordningen mellan de partier som har bildat valférbund,

3) den inbdrdes ordningen mellan de gemensamma listorna.

43 §

Riksomfattande kandidatregister

Justitieministeriet tar vid behov valkretsvis, vilfirdsomradesvis eller kommunvis ur det
riksomfattande kandidatregistret en utskrift som upptar de uppgifter om varje kandidat som finns
i sammanstéllningen av kandidatlistorna. Ministeriet ska se till att ett behovligt antal exemplar av
utskriften sénds till de kommunala centralvalndmnderna, valbestyrelserna och valforrittarna vid
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forhandsrostningsstéllena 1 hemlandet samt till utrikesministeriet for vidare utdelning till de fin-
ska beskickningar och finska fartyg som é&r forhandsrostningsstillen.

44 §

Distribution och tillkdnnagivande av sammanstdllningen av kandidatlistorna och av kandidatfor-
teckningen for presidentval

Vilfardsomradesvalndmnden ska se till att ett behdvligt antal sammanstéllningar av kandidat-
listorna vid vélfardsomradesval sénds till

1) de kommunala centralvalndmnderna i vélfardsomradet for vidare utdelning till valndmnder-
na, valbestyrelserna och valforrittarna,

2) valombuden for de partier, de gemensamma listor och de valmansforeningar utanfor de ge-
mensamma listorna som har stéllt upp kandidater i vilfdrdsomréadet,

3) justitieministeriet.

57§

Inledande av forhandsrostning pa forhandsréstningsstdllena

Den rostande ska ges tillfélle att ta del av sammanstéllningen av kandidatlistorna for valet i fra-
ga inom sin valkrets, sitt vélfdrdsomrade eller sin kommun, av sammanstéllningen av kandidat-
listorna for Europaparlamentsvalet, av kandidatforteckningen for presidentvalet eller av det
riksomfattande kandidatregistret eller av en utskrift ur det.

588§
Réstningen vid forhandsrostning

Den rostande fér vid riksdagsval, vilfairdsomradesval och kommunalval rosta pa en kandidat
som &r upptagen i sammanstillningen av kandidatlistorna inom den valkrets, det vélfirdsomrade
eller den kommun dér den rostande antecknats som rostberittigad vid valet i fradga, vid Europa-
parlamentsval pé en kandidat i sammanstéllningen av kandidatlistorna och vid presidentval pa en
kandidat i kandidatforteckningen for presidentvalet.

64 §
Inldmnande av valkuverten till valkretsndmnden
Vid riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval ska den kommunala centralvalnimn-

den tillsluta valkuverten i ett hallbart omslag, sorterade enligt rostningsomrade. Till férséndelsen
fogas uppgifter om antalet valkuvert i varje grupp som kuverten har sorterats i. Forsandelsen for-
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seglas och pa omslaget antecknas valkretsnimndens adress och avsidndaren. Forsédndelsen ska
skyndsamt sindas till valkretsndmnden pé det sitt som denna bestimmer.

76§
Réstning pd valdagen

Den rostande fér vid riksdagsval, vilfairdsomradesval och kommunalval rosta pa en kandidat
som &r upptagen i sammanstillningen av kandidatlistorna inom den valkrets, det vélfirdsomrade
eller den kommun dér den rostande antecknats som rostberittigad vid valet i fradga, vid Europa-
parlamentsval pé en kandidat i sammanstéllningen av kandidatlistorna och vid presidentval pa en
kandidat i kandidatforteckningen for presidentvalet.

81§
Ingivande av rostsedlarna och valprotokollet fran valndmnderna

Ordforanden eller vice ordféranden och en annan medlem av valndmnden ska utan drdjsmal
tillsammans fora den forsdndelse som innehéller rostsedlarna och den forsédndelse som innehaller
valprotokollet vid véalfairdsomradesval och kommunalval till den kommunala centralvalnimnden
och vid andra val till valkretsnimnden.

84 §
Myndigheter med ansvar for resultatrikningen

Rékningen av de rostsedlar som getts in vid forhandsrostningen och brevrostningen samt kon-
trollrdkningen av de rostsedlar som getts in vid rostningen pa valdagen skots

1) vid riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval av valkretsndimnden vid dess sam-
mantride,

2) vid vélfardsomradesval och kommunalval av den kommunala centralvalnimnden vid dess
sammantréde.

86 §
Rékning av férhandsréster och brevrister

Rékningen av de rostsedlar i valkuvert vilka getts in vid forhandsrostning och brevrostning far
inledas pa valdagen tidigast klockan 10. Varje ndmnd som réknar roster ska effektivt se till att
inga uppgifter om rékningen férmedlas utanfor rostrakningslokalen innan vallokalerna sténgts.

Vid rikningen avskiljs de rostsedlar som ir ogiltiga till en sirskild grupp. Ovriga rostsedlar
sorteras s att de som géller en viss kandidat bildar en sérskild grupp. Antalet rostsedlar i varje
grupp ska réknas.
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Det sammantagna resultatet av forhandsrostningen och brevrdstningen réknas separat ut for
vart och ett av kommunens rostningsomraden, med undantag for sddana fall som avses i 82 §.

Information om resultatet av rdkningen av forhandsrdster och brevroster ges efter det att val-
lokalerna stingts pa det sitt som justitieministeriet bestimmer.

93§
Ersdttare i fullmdktige

Bestdammelser om val av ersittare i fullméktige finns i 17 § i kommunallagen.

Blir antalet erséttare under fullmiktiges mandatperiod ofullstéindigt, ska den kommunala cen-
tralvalndmnden pa begéran av fullméktiges ordforande férordna nya erséttare i enlighet med 17 §
i kommunallagen.

Om alla erséttarplatser inte kan besdttas med stod av denna paragraf, forblir antalet ersittare
ofullsténdigt.

96 §
Bestimmelser om presidentval, vilfirdsomradesval och Europaparlamentsval

Bestimmelser om utrdknande av kandidaternas rdstetal vid presidentval, vilfardsomradesval
och Europaparlamentsval, om sittet att rikna ut, bestimma, faststélla och offentliggdra resultatet
av dessa val och om tillkdnnagivande av resultatet finns i II avdelningen.

101 §

Besvdrsrdtt och besvirsgrunder

Dessutom fér beslutet pa den grunden att valet har skett i oriktig ordning och att detta har kun-
nat inverka pé valresultatet Overklagas av

1) varje rostberittigad person inom valkretsen, vélfardsomradet eller kommunen i fraga,

2) viélfardsomradesmedlemmarna vid vélfirdsomrddesval och kommunmedlemmarna vid
kommunalval.

103 §
Besvirsmyndighetens beslut

Om ett beslut eller en dtgérd av valmyndigheten har varit lagstridigt och lagstridigheten uppen-
bart har kunnat inverka pa valresultatet, ska nyval utlysas i valkretsen, valfardsomradet eller kom-
munen i fraga eller vid Europaparlamentsval i hela landet, om inte valresultatet kan réttas.

Om valkretsndmnden, vilfardsomradesvalndmnden eller den kommunala centralvalnimnden
har forfarit lagstridigt vid utrdkningen eller faststillandet av valresultatet och om lagstridigheten
har inverkat pa valresultatet, ska valresultatet réttas.
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104 §

Delgivning av beslut

Vid vilfiardsomrédesval ska forvaltningsdomstolens beslut delges dndringssdkanden, vélfards-
omradesstyrelsen och vélfardsomradesvalndmnden, partiernas och de gemensamma listornas val-
ombud och, om det genom beslutet har bestdmts att valresultatet ska rittas eller nyval utlysas, jus-
titieministeriet. Valfardsomradesvalnimnden ska utan dréjsmal tillkdnnage forvaltningsdomsto-
lens beslut genom att halla beslutet tillgangligt for en tid av sju dagar pé det sétt som vélfardsom-
radets tillkdnnagivanden gors kinda.

Vid kommunalval ska forvaltningsdomstolens beslut delges dndringssokanden, kommunsty-
relsen och den kommunala centralvalndmnden, partiernas och de gemensamma listornas valom-
bud och, om det genom beslutet har bestdmts att valresultatet ska réttas eller nyval utlysas, justi-
tieministeriet. Den kommunala centralvalndmnden ska utan drojsmal tillkdnnage forvaltnings-
domstolens beslut genom att hélla beslutet tillgéngligt for en tid av sju dagar pa det sétt som kom-
munala tillkdnnagivanden gors kinda.

105 §

Fortsatta besvir

Om det i beslutet har bestdmts att valresultatet ska rittas eller nyval utlysas, har de besvarsritt
som ndmns i 101 § samt vid valfardsomradesval dven vélfirdsomradesstyrelsen och vid kommu-
nalval d&ven kommunstyrelsen. De som inte har delgetts beslutet sérskilt anses ha fatt kinnedom
om beslutet nér beslutet forsta gangen kungjordes i en séndning frén en inréttning som bedriver
rundradioverksamhet eller ndr man borjade halla beslutet tillgéngligt pa det sitt som avses i
104 §.

106 §
Nyval pa grund av besvir

Om nyval utlyses med anledning av besvir, ar valdagen for nyvalet

1) vid riksdagsval och Europaparlamentsval den forsta sondagen sedan 50 dagar har forflutit
fran det att besvarsmyndighetens beslut har vunnit laga kraft,

2) vid vilfardsomradesval den sondag som vélfirdsomradesvalndmnden bestdimmer och vid
kommunalval den sondag som den kommunala centralvalndmnden bestimmer sedan hogst 90 da-
gar har forflutit fran det att besvirsmyndighetens beslut har vunnit laga kraft.

Forrittandet av nyval skots av samma valmyndigheter som vid det upphévda valet. Om vil-
fardsomradesvalndmndens eller den kommunala centralvalnimndens mandatperiod likvél redan
har 16pt ut, skots forrdttandet av val av den nimnd som kommit i stéllet.

Vid nyval iakttas samma indelning i rostningsomraden och anvidnds samma lagakraftvunna
rostrittsregister och samma sammanstillning av kandidatlistorna som vid det upphdvda valet, om
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inte nagot annat bestdms i besvarsmyndighetens beslut. Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata ska se till att ett nytt meddelandekort sénds till dem som inforts i rostrittsregistret.
Forhandsrostning forréttas endast i den valkrets, det vélfirdsomréade eller den kommun som det
utlysta nyvalet géller. Vid forrédttandet av nyval tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs om ordina-
rie val.

Resultatet av nyval vid riksdagsval ska genast meddelas riksdagen, resultatet av nyval vid vil-
fardsomradesval vilfardsomradesfullmiktige i fraga och resultatet av nyval vid kommunalval
fullméktige i kommunen i fraga.

10 a kap.
Vilfirdsomradesval
Tidpunkten for vilfdrdsomrddesval
143 a§

Valdag vid vilfdrdsomrddesval

Valdagen vid vélfardsomradesval 4r den tredje sondagen i april.
Vilfardsomradesval forrittas 1 samband med kommunalval.

Kandidatuppstdllning vid vilfdrdsomrddesval
143b§
Kungérande av antalet fullmdktigeledamoter som ska viljas vid vilfdrdsomrddesval

Vilfardsomradesvalndmnden ska kungoéra hur ménga fullméktigeledamoter som ska viljas i
vélfardsomradet. Kungorelsen ska utan drojsmal offentliggdras pé det sétt som vélfardsomradets
tillkénnagivanden gors kénda. Kungorelsen kan utférdas i samband med den kungorelse som av-
ses i34 § 2 mom.

143 ¢ §
Rdtt att stilla upp kandidater vid vilfirdsomrddesval

Vid vilfardsomradesval far kandidater stillas upp av

1) partier,

2) rostberittigade som har bildat en valmansforening.

Niér kandidater stills upp har tvé eller flera partier rétt att sluta sig samman till ett valférbund
genom att komma Overens om det sinsemellan. Tva eller flera valmansforeningar har pa motsva-
rande sitt ritt att bilda en gemensam lista.
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Ett parti, ett valforbund eller en gemensam lista har rétt att i ett valfairdsomrade stélla upp ett
antal kandidater som &r hogst sa stort som antalet fullméktigeledamé&ter som ska utses vid valet
multiplicerat med 1,25.

En och samma person far vid samma val stéllas upp som kandidat for endast ett parti eller en
valmansforening.

143d§
Partiernas kandidatuppstdillning vid vilfirdsomrdadesval

Ett partis kandidater stélls upp av en forening som foretriader partiets personmedlemmar i vil-
fardsomradet och som av partiet anmalts till valfairdsomradesvalndmnden.

143 e §
Bildande av valmansforeningar for vilfirdsomrddesval

For att bilda en valmansforening som stéller upp en kandidat vid vélfardsomradesval krivs
minst 50 rostberdttigade personer som har hemkommun i vélfardsomradet.

En valmansforening bildas genom att det uppréttas en daterad och undertecknad stiftelseur-
kund, som ska innehalla foljande uppgifter:

1) omndmnande av vilket vilfairdsomréddesval det &r fraga om,

2) kandidatens namn och titel, yrke eller syssla som anges med hogst tvé uttryck, samt hem-
kommun,

3) namn, fodelsetid och adress for varje medlem i valmansforeningen,

4) en av varje medlem i valmansféreningen undertecknad forsdkran om att han eller hon vid det
aktuella valet &r rostberéttigad i vélfardsomradet i fraga,

5) valmansforeningens valombuds och valombudets erséttares namn och kontaktinformation.

En rostberittigad far vara medlem av endast en valmansforening. Om en rostberittigad blivit
medlem av tva eller flera valmansforeningar, ska vilfairdsomrddesvalndmnden stryka den rostbe-
rattigades namn frén samtliga stiftelseurkunder.

Kandidatansokan vid vilfirdsomrddesval
143§
Valombud vid vilfirdsomrddesval

Varje parti som stéller upp kandidater och varje valmansforening som stéller upp en kandidat
ska ha ett valombud och for varje valombud en erséttare. Dessutom ska valmansféreningar som
har bildat en gemensam lista bemyndiga négot av valombuden for valmansforeningarna att vara
den gemensamma listans valombud och ett annat ombud att vara dennes erséttare.

Ett partis eller en gemensam listas valombud fér inte vara valombud for ett annat parti eller en
annan gemensam lista. En valmansforenings valombud fér inte vara valombud for ett parti eller
for nagon annan gemensam lista &n den till vilken valombudets valmansforening hor och inte hel-
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ler for en annan valmansforening. Ett partis eller en valmansforenings valombud far inte vara
medlem eller ersittare i valfairdsomradesvalndmnden.

En ansokan, ett meddelande eller en rittelse som avses i denna lag far p&4 valombudets végnar
goras av en av valombudet skriftligen bemyndigad person. Vad som i denna lag foreskrivs om ett
partis, en gemensam listas och en valmansforenings valombud tillimpas ocksa pa valombudets
ersattare.

143 g §
Ingivning av kandidatansékningar vid vilfardsomrddesval

Ett partis, en gemensam listas eller en valmansforenings valombud ska ge in kandidatansékan
till valfairdsomradesvalndmnden senast den 40 dagen fore valdagen fore klockan 16.

143h §
Partiers kandidatansokningar vid vilfdrdsomrddesval

Till ett partis kandidatansdkan ska fogas

1) ett forslag till partiets kandidatlista, dér varje kandidats namn och titel, yrke eller syssla som
anges med hdgst tva uttryck samt hemkommun ska nidmnas i den ordning i vilken kandidaterna
tas upp i sammanstéllningen av kandidatlistorna; vid sidan av eller i stéllet for kandidatens for-
namn kan det anvindas ett annat allmént ként tilltalsnamn eller férnamnet forkortat; kandidatlis-
tan far inte innehalla ndgra andra anteckningar, utom da sédana behdvs for att precisera kandida-
tens identitet,

2) ett av varje kandidat undertecknat och med kandidatens personbeteckning forsett samtycke
till att stélla upp som kandidat for det parti som nominerat honom eller henne och samtycke till att
ta emot uppdraget som fullmiktigeledamot samt en forsdakran om att han eller hon inte vid samma
vélfardsomradesval har samtyckt till att stdlla upp som kandidat for ndgot annat parti eller for na-
gon valmansforening,

3) ett meddelande fran dem som har rétt att teckna partiets namn om att den forening pé vars
véagnar partiets valombud upptrader foretrader partiets personmedlemmar i vélfirdsomradet,

4) ett meddelande fran den férening som foretrédder partiet med partiets valombuds och valom-
budets erséttares namn, personbeteckning och kontaktinformation samt fullmakt av féreningen
for partiets valombud och valombudets ersittare.

Partiets valombud ska datera och underteckna kandidatansokan och i den forsékra att kandida-
terna &r valbara.

1431§
Anmdlan om valforbund vid vilfirdsomrdadesval
Om flera partier har kommit 6verens om att sluta sig samman till ett valférbund, ska det goras

en gemensam anmélan om detta dér de partier som ingér i valforbundet rdknas upp. Anmélan ska
undertecknas av valombuden for alla partier i valférbundet. Valombudet for ett parti som anslutit
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sig till valférbundet ska l&dmna vélfirdsomradesvalnimnden anmilan samtidigt med partiets kan-
didatansokan.

1435 §
Valmansforeningars kandidatansékningar vid vilfirdsomradesval

Till en valmansforenings kandidatansdkan ska fogas

1) ett forslag till valmansféreningens kandidatlista som innehaller de uppgifter om kandidaten
som avses 1 143 h § 1 mom. 1 punkten,

2) ett av kandidaten undertecknat och med kandidatens personbeteckning forsett samtycke till
att stdlla upp som kandidat for den valmansférening som nominerat honom eller henne och sam-
tycke till att ta emot uppdraget som fullméktigeledamot samt en forsékran om att han eller hon
inte vid samma vélfardsomradesval har samtyckt till att stélla upp som kandidat fér ndgon annan
valmansforening eller for nagot parti,

3) valmansforeningens stiftelseurkund.

Valmansforeningens valombud ska datera och underteckna kandidatansdkan och i den ange sin
personbeteckning och forsikra att kandidaten dr valbar och att valmansféreningens medlemmar
sjdlva har undertecknat stiftelseurkunden.

143k §
Anmdlan om gemensam lista vid vilfdrdsomrddesval

Om en valmansforening har kommit Gverens om en gemensam lista med en eller flera andra
valmansforeningar, ska anmélan om den gemensamma listan och de valmansforeningar som hor
till den samt om deras kandidater i den ordning i vilken kandidaterna tas upp i sammanstéllningen
av kandidatlistorna ges in samtidigt med valmansforeningens kandidatansdkan. Anmélan under-
tecknas av valombuden for de valmansforeningar som bildat den gemensamma listan.

[ anmélan ska dessutom den gemensamma listans valombuds och valombudets ersittares namn
och kontaktinformation ndmnas.

I anmélan kan det foreslas att det i sammanstillningen av kandidatlistorna ska tas in en beteck-
ning for den gemensamma listan i vilken uttrycket "gemensam lista" ska inga. Beteckningen far
inte vara oldmplig, inte heller till sin betydelse alltfor allmén eller annars missvisande. I en be-
teckning fér det alltid ingé ett i foreningsregistret infért namn, om foéreningen bevisligen har gett
de valmansforeningar som bildat den gemensamma listan sitt tillstind att anvénda det namnet. I
beteckningen far dock inte namnet pé ett i partiregistret infort parti inga.

Utrékning och faststdillande av valresultatet
1431§
Faststillande av valresultatet vid vilfdrdsomrddesval

Varje kommunal centralvalndmnd ska vid ett sammantrdde som bdorjar senast klockan 18 den
tredje dagen efter valdagen faststélla det rostetal som respektive kandidat samt parti, valférbund
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och gemensamma lista sammanlagt har fatt i kommunen vid vilfdrdsomradesvalet och utan drojs-
mal, pd det sitt som justitieministeriet bestimmer, meddela vilfirdsomrddesvalndmnden de pa s
sitt faststéllda rostetalen och det totala antalet roster samt antalet ogiltiga roster som avgetts vid
valet.

Efter att ha mottagit ett meddelande enligt 1 mom. av samtliga kommunala centralvalndmnder
ska vélfardsomradesvalndmnden utan drdjsmal faststélla resultatet i vélfardsomradesvalet med
iakttagande av vad som i 88—91 § foreskrivs om utrdkning av jamforelsetal, lottning och bestdm-
mande av valresultatet.

Vilfardsomradesvalndmnden ska utan drdjsmaél sa snart valresultatet faststéllts

1) offentliggora protokollet med valresultatet tillsammans med besvérsanvisning for en tid av
sju dagar pa det sitt som vélfardsomradets tillkdnnagivanden gors kénda,

2) lamna vélfardsomradesfullméktige en forteckning 6ver dem som blivit valda till fullmékti-
ge och deras ersittare och tillkdnnage forteckningen pa det sétt som vélfardsomradets tillkénna-
givanden gors kinda,

3) underritta justitieministeriet om valresultatet pa det sitt som ministeriet bestimmer.

143 m §
Val av ersdttare i fullmdktige

Bestdmmelser om val av erséttare i fullméktige finns 1 25 § 1 lagen om vélfardsomraden.

Om antalet erséttare under tiden for fullméktiges mandattid blir ofullstdndigt, ska vélfardsom-
radesvalndmnden pé begiran av fullméktiges ordférande i enlighet med 25 § i lagen om vélfards-
omréden forordna nya ersittare.

Om alla erséttarplatser inte kan besittas med stod av vad som foreskrivs i denna paragraf, for-
blir antalet ersdttare i fullméktige ofullstindigt.

144 §

Valdag

Kommunalval forréttas i samband med vilfardsomradesval.
184 §
Ndrvaroridtt for valombud och valobservatorer

Valombuden for partierna och de gemensamma listorna och valombuden for valmansférening-
arna utanfor de gemensamma listorna eller personer som dessa valombud skriftligen bemyndigat
sérskilt for varje valmyndighet har ritt att vara nirvarande vid de sammantridden som valkrets-
nidmnden, vilfirdsomradesvalndmnden, den kommunala centralvalnimnden och valndmnden
haller for att bestimma kandidaternas nummer, ordna eller rdkna rostsedlarna eller bestimma val-
resultatet.
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185§
En valmyndighets straffrdttsliga ansvar

P& en medlem av valkretsndmnden, valfairdsomradesvalndmnden, den kommunala centralval-
ndmnden, valndmnden eller valbestyrelsen, pa valforréttare samt pa andra personer tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nir dessa dr verksamma som valmyndigheter enligt
denna lag.

188 §

Kostnadsfordelningen mellan valmyndigheterna

Vilfardsomradet svarar for kostnaderna for vilfardsomradesvalnimndens verksamhet.

Varje kommun svarar for kostnaderna for den kommunala centralvalndmnden, valndmnderna,
valbestyrelserna, valforrdttarna pa de allmédnna forhandsrostningsstéillena och vid hemmar6st-
ning samt for andra én i 1 mom. avsedda kostnader som foranleds av att val forrittas. Vid riks-
dagsval, presidentval och Europaparlamentsval betalar justitieministeriet som engangserséttning
till kommunen ett belopp som ministeriet faststiller for varje kommuninvanare som har rostritt i
valet. Vid vélfardsomradesval ersitter valfairdsomradet kommunen de kostnader som enbart for-
anleds av vélfardsomradesvalet.

Denna lag tréder i kraft den 20

40.

Lag
om indring av partilagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen (10/1969) 8 § 2 mom., 8 a § 2 mom., 8 b § 4 mom., 9b § 1 mom. och 10 §
1 mom., sddana de lyder i lag 683/2010, som foljer:
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8§
Bidrag till partier och partiféreningar

Som bidrag till partiet eller partiféreningen riknas prestationer i pengar, varor och tjanster och
andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas dock inte

1) sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjénster,

2) enligt verkligt virde prissatta prestationer som hanfor sig till partiets eller partiféreningens
sedvanliga organisationsverksambhet eller formogenhetsforvaltning,

3) prestationer som partiet och dess partiforeningar fatt av varandra,

4) inkomster fran sadan afférsverksamhet av permanent natur som partiet eller partiféreningen
bedriver pa den allménna marknaden och p& marknadsvillkor,

5) inkomster frén placeringsverksamhet som partiet eller partiféreningen bedriver,

6) statsunderstdd enligt 9 § eller annat motsvarande understdd som baserar sig pa lag, statsbud-
geten eller ett vilfairdsomréades eller en kommuns budget.

8ag

Bidrag till partindra sammanslutningar

Som bidrag till en partindra sammanslutning rdknas prestationer i pengar, varor och tjanster
och andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas dock inte

1) sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjénster,

2) enligt verkligt vérde prissatta prestationer som hanfor sig till den partinidra sammanslutning-
ens sedvanliga basverksambhet eller formogenhetsforvaltning,

3) prestationer som samma partis partindra sammanslutningar har fatt av varandra,

4) inkomster fran sadan affarsverksamhet av permanent natur som den partindra sammanslut-
ningen bedriver pa den allménna marknaden och pa marknadsvillkor,

5) inkomster frén placeringsverksamhet som den partindra sammanslutningen bedriver,

6) till den partindra sammanslutningen riktat understod som baserar sig pa lag, statsbudgeten
eller ett vélfairdsomrades eller en kommuns budget.

8b§
Begrdnsningar i fraga om bidrag

Ett parti, en partiforening och en partindra sammanslutning far inte ta emot bidrag fran staten,
valfardsomraden, vélfirdssammanslutningar, kommuner, samkommuner, statliga affarsverk, vil-
fardsomradenas affarsverk eller kommunala affarsverk, offentligréttsliga foreningar, inrdttningar
eller stiftelser eller fran bolag som staten, ett valfardsomrade eller en kommun har bestimmande
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inflytande i pa det sitt som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997). Vad som foreskrivs
ovan giller dock inte anvindning av lokaler och sedvanlig géstfrihet.

9b§
Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen

Ett parti samt en forening som avses i understddsbeslutet ska separat for varje val specificera
sina under kampanjperioden uppkomna kostnader for valkampanjen och kampanjfinansieringen.
For vélfardsomradesval och kommunalval som forréttas samtidigt ska det dock goras en gemen-
sam specifikation. Kostnaderna och finansieringen ska specificeras enligt f6ljande:

1) de totala kostnaderna for valkampanjen och kostnaderna specificerade enligt kostnader for
valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, television, datanit och andra me-
dier samt for utomhusreklam, for anskaffning av valtidningar, broschyrer och andra tryckalster,
for reklamplanering och valmoéten, understdd avsedda for valkampanjen, kostnader for att anstél-
la personal och skaffa lokaler for kampanjen samt Gvriga kostnader,

2) den totala valkampanjfinansieringen och finansieringen specificerad enligt 1an som tagits
upp, understdd enligt 9 § och annat motsvarande understdd som baserar sig pa lag eller pa stats-
budgeten, pa ett vilfirdsomrades budget eller pd en kommuns budget, bidrag f6r valkampanjen
och ovriga finansieringskéllor; bidragen for valkampanjen ska grupperas enligt bidrag fran en-
skilda personer, foretag och andra givare.

10§
Krav pd opartiskhet

Statliga myndigheter, myndigheter i1 vélfdrdsomraden, vélfardssammanslutningar, kommuner
och samkommuner samt sammanslutningar och inrdttningar som staten, ett vélfardsomrade, en
vélfardssammanslutning, en kommun eller en samkommun har bestimmande inflytande i ska be-
handla alla partier lika och enligt enahanda grunder.

Denna lag tréder i kraft den 20
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41.

Lag
om fAndring av lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) 1 § 1 mom. 4 § 2,4 och 5 mom., 5 §
1 mom., 6 § 1 och2 mom., 9 och 11 a § samt 12 § 2 mom.,

av dem den finska sprakdrikteni 1 § 1 mom. ochi9 § sddana de lyderilag 1689/2015,4 § 2,4
och 5 mom., 6 § 1 och 2 mom. samt 12 § 2 mom. i sin svenska sprakdrikt i lag 684/2010 och i sin
finska sprakdrékt i lag 1689/2015, 5 § 1 mom. i lag 1689/2015 och 11 a § i lag 684/2010, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lag 1689/2015, ett nytt 3 mom. och till 6 §, sdidan den lyder i sin
svenska sprakdrakt i lag 684/2010 och i sin finska sprakdrékt i lag 1689/2015, ett nytt 6 mom.
som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs om kandidaters valfinansiering och om redovisning av finansieringen
vid riksdagsval, presidentval, vélfairdsomradesval, kommunalval och Europaparlamentsval.

4§
Begrdnsningar i fraga om kandidaters valfinansiering

En kandidat, en kandidats stodgrupp och ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbe-
tar for att stodja kandidaten far inte fran en och samma givare ta emot bidrag, direkt eller indirekt,
till ett virde som 6verstiger 3 000 euro vid kommunalval, 6 000 euro vid riksdagsval och vélfards-
omrédesval och 10 000 euro vid Europaparlamentsval. Bidrag fran partier eller partiféreningar
som avses i partilagen (10/1969) far dock vara storre dn detta, om de inte innehaller bidrag som
formedlas fran ndgon annan givare och som dverstiger det ndimnda beloppet.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbe-
tar for att stodja kandidaten far inte ta emot bidrag for valkampanjen fran staten, vélfardsomra-
den, vilfardssammanslutningar, kommuner, samkommuner, statliga affarsverk, valfairdsomrade-
nas affarsverk eller kommunala afférsverk, offentligrittsliga foreningar, inrdttningar eller stiftel-
ser eller fran bolag som staten, ett valfardsomrade eller en kommun har bestimmande inflytande i
pa det sétt som avses i 1 kap. 5 § 1 bokforingslagen (1336/1997). Detta géller dock inte sedvanlig
géstfrihet.
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En kandidat, en kandidats stddgrupp och ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbe-
tar for att stddja kandidaten ska se till att det av sddan avgiftsbelagd reklam som ingér i valkam-
panjen eller &r avsedd att stddja den framgér vem som betalar reklamen. Namnet pa en enskild
person far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om vérdet av den reklam som per-
sonen betalat for &r mindre dn 800 euro vid kommunalval eller mindre &n 1 500 euro vid riksdags-
val, presidentval, vilfardsomradesval eller Europaparlamentsval.

58
Redovisningsskyldighet

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering &r

1) vid riksdagsval de som valts till riksdagsledamoéter och de som utses till erséttare nér valre-
sultatet faststills,

2) vid presidentval de partier samt valombuden for de valmansforeningar som stéllt upp kan-
didater eller valombudens erséttare,

3) vid vélfardsomradesval de som valts till fullméktigeledamoter och de som valts till erséttare,

4) vid kommunalval de som valts till fullmiktigeledamdter och de som valts till ersittare,

5) vid Europaparlamentsval de som valts till ledamdter av Europaparlamentet och de som ut-
ses till ersdttare nér valresultatet faststélls samt den kandidat som &r foljande i den namnserie som
avses 1 91 § i vallagen (714/1998).

En kandidat som samtidigt har varit uppstélld i bade vilfardsomrddesval och kommunalval
men blivit vald endast i det ena valet, ar redovisningsskyldig for valfinansieringen for bégge va-
len.

6§
Uppgifter som ska redovisas

En redovisning ska innehélla foljande:

1) omnidmnande av vilket val det &r fridga om,

2) kandidatens namn, titel, yrke eller uppdrag, det parti som stéllt upp kandidaten eller omnédm-
nande av att kandidaten har varit kandidat for en valmansforening och vid riksdagsval den
valkrets, vid vélfairdsomradesval det valfairdsomrade och vid kommunalval den kommun som
kandidaten varit uppstélld i,

3) kostnaderna for valkampanjen totalt samt specificerade enligt kostnaderna for valreklam i
dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, television, datanit och andra medier och for
utomhusreklam, valtidningar, broschyrer och andra tryckalster, reklamplanering och valmdten
samt dvriga kostnader,

4) valfinansieringen totalt samt specificerad enligt kandidatens egna medel, lan som kandida-
ten har tagit upp, inbegripet utestaende fakturor vid redovisningstidpunkten, och samtliga bidrag
till kandidaten, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbe-
tar for att stodja kandidaten, grupperade enligt bidrag fran enskilda personer, foretag, partiet, par-
tiféreningar och andra givare,
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5) andra uppgifter om valfinansieringen och kostnaderna for valkampanjen som den redovis-
ningsskyldige anser behdvliga.

Varje enskilt bidrag och dess givare ska redovisas separat, om bidragets viarde dr minst 800
euro vid kommunalval eller minst 1 500 euro vid riksdagsval, presidentval, valfardsomradesval
eller Europaparlamentsval. Om bidraget har getts genom kdp av specificerade varor eller tjénster
eller pa ndgot annat motsvarande sétt mot vederlag, ska endast bidragets nettovérde redovisas se-
parat. Om ett enskilt bidrag som ska redovisas separat innehaller ett bidrag som uppgar till minst
ovanndmnda belopp och formedlas fran en tredje part, ska mottagaren redovisa dven uppgifter om
vem som ldmnat det formedlade bidraget.

En redovisningsskyldig som samtidigt varit kandidat i bade vélfardsomradesval och kommu-
nalval ska ldmna en gemensam redovisning med uppgifter om valfinansieringen for bégge valen.
I fréga om bidrag som ska redovisas separat i en sddan redovisning iakttas vad som i 2 mom. f6-
reskrivs om kommunalval.

93§
Justitieministeriets uppdrag att ldmna information

Justitieministeriet ska till statens revisionsverk avgiftsfritt versdnda uppgifterna i det riksom-
fattande kandidatregister som avses i 43 § i vallagen och uppgifter om redovisningsskyldiga vid
riksdagsval, vilfardsomradesval, kommunalval och Europaparlamentsval utan drojsmal sé snart
valresultatet har faststéllts och vid presidentval utan drojsmal sé snart kandidatuppstillningen ar
klar.

I11a§
Efterhandsredovisning

Om en kandidat, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande
arbetar for att stodja kandidaten har tagit upp lan for att tdcka kostnaderna for valkampanjen vid
riksdagsval, véilfardsomradesval eller Europaparlamentsval, ska den redovisningsskyldige 1dmna
uppgift till statens revisionsverk om lanebeloppet och om bidrag till ett vérde av minst 1 500 euro
som erhéllits i syfte att betala lanet (efferhandsredovisning). Redovisningen ska goras kalender-
arsvis under lanetiden under den valperiod som redovisningsskyldigheten hanfor sig till.

12§

Redovisningsregistret och tillgangen till uppgifter

Uppgifter om riksdagsval, vélfairdsomradesval och kommunalval ska finnas tillgingliga i ett
allmént datanét i fem ar, uppgifter om Europaparlamentsval i sex ar och uppgifter om president-
val i sju ar efter det att valresultatet har faststéllts. Forhandsredovisningar frén andra redovis-
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ningsskyldiga dn de som avses i 5 § ska finnas tillgdngliga i ett allmént datanit i 30 dagar efter det
att valresultatet har faststillts.

Denna lag tréder i kraft den 20

42,

Lag
om #dndring av lagen om forfarandet vid radgivande kommunala folkomrostningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forfarandet vid radgivande kommunala folkomrdstningar (656/1990) lagens
rubrik, 1—7 §, 8 § 2 mom., 9 § 1 mom., 10 § 2 mom., 12 § 1 mom. samt 13, 14, 16, 17 och 19 §,

av dem 1 och 4 § sddana de lyder i lag 1649/1995, 2 §, 12 § 1 mom. och 16 § sddana de lyder
delvis dndrade i lag 716/1998, 5, 7 och 17 § sadana de lyder i lag 716/1998 samt 8 § 2 mom. sa-
dant det lyder i lag 1130/2019, samt

fogas till lagen en ny 2 a §, till 8 §, sddan den lyder i lag 1130/2019, en rubrik och ett nytt
4 mom., till lagen en ny 8 a §, till 9 § en rubrik och ett nytt 3 mom., till 10 § en rubrik, till 11 §, sa-
dan den lyder i lag 716/1998, en rubrik och ett nytt 2 mom., till 12 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad ilag 716/1998, en rubrik, till 15 § en rubrik, till 18 §, sddan den lyderilag 716/1998, en rubrik
och till 20 § en rubrik som foljer:

Lag
om forfarandet vid riadgivande folkomrdéstningar i valfirdsomriden och kommuner
1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag géller forfarandet vid rddgivande folkomrostningar i valfardsomraden enligt 31 § i
lagen om vélfardsomraden ( / ) och vid radgivande kommunala folkomrostningar enligt 24 § i
kommunallagen (410/2015).
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2§
Tidpunkten for folkomrostning

En folkomrostning i vélfardsomradet anordnas den sondag som vélfirdsomradesfullméktige
bestimmer och en kommunal folkomrostning den sondag som kommunfullméktige bestimmer.
Det kan dock inte bestimmas att en omrostning ska anordnas pa nyérsaftonen eller nyéarsdagen,
trettondagen, paskdagen, valborgsmissoaftonen eller forsta maj, pingstdagen, sjalvstdndighets-
dagen eller julaftonen, juldagen eller annandag jul. Det fér inte heller bestimmas att en omrost-
ning ska anordnas i samband med statliga val eller en statlig folkomrdstning.

2a§
Anordnande av folkomréstning

En kommunal folkomrdstning anordnas rostningsomradesvis enligt den indelning i rostnings-
omraden som senast har bestimts med stdd av 8 § i vallagen (714/1998). Kommunfullméktige
kan dock besluta att flera rostningsomraden i kommunen ska ha ett gemensamt rostningsstille.

Det dr dven mojligt att rosta pé forhand per brev (brevrdstning) enligt vad som foreskrivs ned-
an.

Vilfardsomradesfullméktige kan besluta att en folkomrdstning i vélfirdsomradet anordnas i
vélfardsomradets samtliga kommuner endast som brevrostning. Kommunfullméktige kan beslu-
ta att en kommunal folkomrdstning anordnas pd motsvarande sitt. Vid brevrostning kan brevrost-
ningshandlingarna som avses 19 § 1 mom. returneras i enlighet med 10 § till den kommunala cen-
tralvalnimnden fram till klockan 20 den s6ndag som har bestimts vara rostningsdag.

Om det har bestédmts att en omrostning ska anordnas i samband med vélfardsomradesval och
kommunalval, tillimpas inte 1—3 mom., utan omrdstningen anordnas i enlighet med 4 § i valla-
gen genom forhandsrostning och rostning pé valdagen. Férhandsrdstning vid folkomrdstning an-
ordnas dock endast pé respektive vélfardsomrades eller kommuns omréde.

38
Beslut om att anordna folkomréstning

Vilfardsomradesfullméktige eller kommunfullméiktige ska fatta sitt beslut att anordna en folk-
omrostning senast den 60 dagen fore rostningsdagen. Om en folkomrostning anordnas i samband
med vilfairdsomradesval och kommunalval, ska beslutet fattas senast den 90 dagen fore rost-
ningsdagen.

Niér fullmédktige beslutar att anordna en folkomrdstning ska fullméiktige samtidigt besluta om
foremalet och tidpunkten for omréstningen och om de alternativ som ska foreldggas de rostande.
Alternativen far anges pa samma rostsedel, men varje alternativ kan ocksa ha sin egen rostsedel.
Den rostande ska dock alltid ha mojlighet att ge uttryck for att han eller hon inte stoder nagot av
alternativen. Fullmiktige ska i sitt beslut bestimma rostsedlarnas antal, innehéll och utseende.

Fullmiktige ska utan dr6jsmal underrétta justitieministeriet och Myndigheten for digitalise-
ring och befolkningsdata och vid en folkomrdstning i vélfdrdsomradet dessutom de kommuner
som hor till valfairdsomradet om sitt beslut.
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4§
Initiativ till folkomréstning

Ett initiativ till folkomrostning enligt 31 § i lagen om vélfirdsomraden och enligt 24 § i kom-
munallagen ska specificera den fraga i vilken folkomrostning onskas. Initiativtagarna ska med
sina underskrifter i initiativet intyga att de har fyllt 15 ar och &r invanare i vélfirdsomradet eller
kommunen.

Initiativtagarnas underskrifter (stédforklaringar) samlas in pa papper eller pa elektronisk vég i
ett datanét. Stodforklaringar som samlas in pé papper ska vara egenhéndigt undertecknade och
innehalla uppgift om initiativtagarens namn och fodelsetid samt i fraga om ett initiativ till folk-
omrostning i vilfairdsomradet ocksd hemkommun.

Insamlingen av stodforklaringar pa elektronisk vég i ett datanét ska ske med hjélp av stark au-
tentisering enligt lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster (617/2009).

58
Réstningsmyndigheter

Rostningsmyndigheter vid folkomrostningar ér den vélfardsomradesvalnimnd som avses i
12 a § i vallagen och den kommunala centralvalndmnd som avses i 13 § i den lagen samt de kom-
munala rostningsndmnderna. Kommunstyrelsen ska i god tid fore omrostningen for varje rost-
ningsomrade som avses 1 2 a § 1 mom. i denna lag eller, om flera rostningsomraden har ett ge-
mensamt rostningsstélle, for varje omrdde med ett gemensamt rostningsstélle tillsdtta en rost-
ningsndmnd med iakttagande av vad somi 15 § i vallagen foreskrivs om tillséttande av valndmn-
der.

Om det har bestédmts att en omrostning ska anordnas i samband med vélfardsomradesval och
kommunalval, &r de kommunala réstningsmyndigheterna centralvalnimnden som avses i 13 § i
vallagen, rostningsomradets valndmnd och valbestyrelserna i anstalter enligt 15 § i vallagen samt
de i 17 § i vallagen avsedda valforrittarna.

6§
Réstningsmyndighetens sammantrdden

Vid en folkomrdstning i valfirdsomrddet sammantriader vélfardsomradesvalndmnden och den
kommunala centralvalndimnden forsta gangen senast en manad fore rostningsdagen och dérefter
nér behandlingen av saken kréver det.

Vid en kommunal folkomrdstning sammantrader den kommunala centralvalnimnden forsta
gangen senast en manad fore rostningsdagen och dérefter nar behandlingen av saken kréaver det.
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78
Information om folkomréstningar

Foremalet och tiden for folkomrdstningen, forfarandet vid omrdstningen, rostningsstéllena och
de alternativ som omrdstningen géller ska i god tid fére omrdstningen tillkdnnages pa det sétt som
vélfardsomradets eller kommunens tillkdnnagivanden gors kidnda. Vid en folkomrdstning i vil-
fardsomradet kommer vélfirdsomradesvalndmnden och den kommunala centralvalndimnden
overens om ett dndamélsenligt sitt att informera om saken. Vid kommunala folkomréstningar
skots informationen av den kommunala centralvalndmnden. I friga om information om folkom-
rostningar iakttas i 6vrigt 34 § i lagen om vélfardsomraden och 29 § i kommunallagen.

8§
Rostrdttsregister

Den kommunala centralvalndmnden ska senast den 55 dagen fore rostningsdagen meddela
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata om den 6nskar fa de uppgifter som ska tas in i
rostrittsregistret i maskinldsbar form eller som pappersutskrift. Pa pappersutskrifter tillimpas
vad som i 71 § i vallagen foreskrivs om valldngder.

Som rostrittsregister for en folkomrdstning som anordnas i samband med vélfardsomradesval
och kommunalval anvénds rostréttsregistret for valet i fraga.

8ag
Utarbetande och sdndande av réstningshandlingar

Vid en folkomrostning i valfardsomradet ska vélfirdsomradesvalndmnden lata tillverka rost-
sedlarna och utarbeta rostningsanvisningarna for omrostningen samt se till att de sénds till de
kommunala centralvalndmnderna for vidare utdelning till de rostberéttigade. De kommunala cen-
tralvalnimnderna later tillverka 6vriga handlingar.

Vid en kommunal folkomrostning ér det centralvalndmnden som utarbetar och later tillverka
alla handlingar.

Av rostsedeln ska det framga hur den viks ihop, och den ska vara sddan att bevarandet av val-
hemligheten tryggas.

93§
Sdndande av brevréstningshandlingar
For brevrostning ska den kommunala centralvalndimnden senast den 19 dagen fore rostnings-
dagen till varje rostberittigad i kommunen vars adress ar kiand sidnda de rostsedlar som det i det

beslut som anges i 3 § bestdmts att ska anvindas och ett valkuvert, f6ljebrev och ytterkuvert &t-
foljda av rostningsanvisningar som nidmnden har utarbetat samt vid en folkomrdstning i vélférds-
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omrédet dessutom de rostningsanvisningar som vélfardsomradesvalndmnden har utarbetat (brev-
rostningshandlingar).

Om en folkomrostning i valfardsomréadet eller i kommunen anordnas i samband med vélférds-
omradesval och kommunalval, ska vélfirdsomradesvalndmnden och den kommunala centralval-
ndmnden sénda de rostberéttigade endast de rostningsanvisningar som ndmnden sjalv har utarbe-
tat.

10 §

Réstning och dtersdndande av brevrostningshandlingarna

Efter att ha gjort sin rdstningsanteckning ska den rostberéttigade

1) i valkuvertet innesluta rostsedeln eller, om flera rostsedlar star till buds, den rostsedel som
den rostberéttigade har valt,

2) fylla i och egenhéndigt underteckna foljebrevet,

3) innesluta valkuvertet och foljebrevet i ytterkuvertet, och

4) sanda ytterkuvertet per post till den kommunala centralvalndmnden sa att det kommer fram
senast vid en av centralvalndmnden angiven tidpunkt, som kan vara tidigast klockan 18 onsdagen
fore rostningsdagen och senast klockan 18 fredagen fore rostningsdagen eller, om folkomrost-
ningen i kommunen anordnas endast som brevrostning, senast den tidpunkt som avses 1 2 a §
3 mom.

11§

Stampling av réstsedlarna vid brevréstning

Om en omrdstning har anordnats endast som brevrostning, behover rostsedlarna inte stimplas.
12 §
Ogiltiga réstsedlar

En rostsedel ar ogiltig

1) om valkuvertet innehéller flera rostsedlar eller ndgonting annat &n en rostsedel,

2) om valkuvertet &r sé bristfélligt eller upptar en sddan obehorig anteckning att rdstningen en-
ligt 63 § 2 mom. 1—3 punkten i vallagen borde ha ldmnats obeaktad,

3) om négot annat dn en rostsedel som vélfairdsomradet eller kommunen har 14tit trycka har an-
véants som rostsedel,

4) om rostsedeln dr ostdmplad, dock inte nér rostningen anordnats endast som brevrdstning,

5) om pa rostsedeln har skrivits den rostandes namn eller angetts négot sérskilt kdnnetecken pa
den rostande eller om nédgon annan obehdrig anteckning har gjorts pé den,

6) om rostningsanteckningar har gjorts vid flera dn ett av alternativen pa rostsedeln, eller
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7) om rostningsanteckningen &r sé otydlig att det inte framgar vilket alternativ som har avsetts.

13§
Rdékning av résterna och faststdllande av resultatet

Vid en folkomrostning i vélfirdsomradet ska centralvalndmnden i varje kommun senast den
tredje dagen efter valdagen faststilla det rostetal som respektive rostningsalternativ har fatt i
kommunen samt det totala antalet roster och antalet ogiltiga roster som avgetts i kommunen och
utan drojsmal pa det sétt som valfirdsomrddesvalndmnden bestimmer meddela valfirdsomrédes-
valndgmnden de faststillda rostetalen. Nar vélfirdsomradesvalndmnden har tagit emot ett medde-
lande frén samtliga kommunala centralvalndmnder ska vilfdirdsomrddesvalndmnden utan drojs-
mal faststélla resultatet i rostningen.

Vid en kommunal folkomrostning faststills resultatet av den kommunala centralvalndmnden.
Beslutet om faststéllande av resultatet far inte Gverklagas genom besvir.
14§

Tillkdnnagivande av resultatet

Vilfardsomradesvalndmnden eller den kommunala centralvalndmnden ska tillkdnnage resul-
tatet av folkomrdstningen pé det sétt som tillkénnagivanden offentliggors i vilfardsomréadet eller
kommunen.

15§
Bevaring av réstsedlarna
16 §
Forsegling

Den kommunala centralvalnimnden bestdmmer pé vilket sétt forséndelser till den kommunala
centralvalnimnden ska forseglas i rostningsnamnderna och skaffar behovligt forseglingsmaterial.

17§
Kostnader
Kostnaderna for en folkomrostning 1 valfairdsomradet betalas av vilfardsomradets medel. Val-

fardsomradet betalar ersittning for de kostnader som folkomrostningen har orsakat kommunerna.
Kostnaderna for en kommunal folkomrostning betalas av kommunens medel.
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18 §
Tilldmpning av vallagen
19§

Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om i denna lag avsedda myndigheters uppgifter far utfirdas genom for-
ordning av justitieministeriet.

20§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20
43 L]
Lag

om indring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) 3 §
3mom., 4 § 1 mom., 7 § 1 mom. och 10 § 1 mom.1 punkten som foljer:

38
Lagens tillimpningsomrdde och begrdnsningar i det

Bestdmmelserna i 19, 20, 26 och 27 § ska inte tillimpas pa rittskipningen vid domstolar eller
ndmnder som har inrdttats for att behandla besvérsdrenden. Bestimmelserna i 3 kap. ska inte
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tillimpas pa riksdagens justiticombudsmans, justitickanslerns i statsriddet eller domstolarnas
verksamhet eller verksamheten vid ndmnder som har inréttats for att behandla besvérsarenden
och inte heller pa republikens presidents kansli, riksdagens d&mbetsverk, Folkpensionsanstalten,
Finlands Bank, 6vriga sjdlvstindiga offentligrittsliga inrdttningar, universitet som avses i univer-
sitetslagen eller pa yrkeshdgskolor som avses i yrkeshdgskolelagen. Bestimmelserna i 3 kap. ska
tillimpas pé vilfairdsomrdden, vélfairdssammanslutningar, kommuner och samkommuner da de
skoter lagstadgade uppgifter.

4§
Ordnande av informationshanteringen i informationshanteringsenheter

Informationshanteringsenheter enligt denna lag &r

1) statliga &mbetsverk och inréttningar,

2) domstolar och nimnder som har inréttats for att behandla besvérsarenden,

3) riksdagens dmbetsverk,

4) statliga affarsverk,

5) vélfardsomraden,

6) valfardssammanslutningar,

7) kommuner,

8) samkommuner,

9) sjilvstindiga offentligrattsliga inrdttningar,

10) universitet som avses i universitetslagen och yrkeshdgskolor som avses i yrkeshogskolela-
gen.

78§

Samarbetet mellan den offentliga forvaltningens informationshantering och produktionen av in-
formations- och kommunikationstekniska tjdnster

Finansministeriet ska ombesorja att det for koordineringen av samarbetet mellan den offentli-
ga forvaltningens informationshantering och produktionen av informations- och kommunika-
tionstekniska tjinster har ordnats samarbetsmetoder och samarbetsforfaranden for myndigheter
vid statliga &mbetsverk och inrdttningar, for valfairdsomradens och vilfardssammanslutningars
myndigheter samt for kommunala myndigheter. Syftet med samarbetet &r att frimja genomforan-
det av de syften som avses i denna lag samt att utveckla den offentliga férvaltningens forfaranden
och metoder for tjansteproduktion genom utnyttjande av informationslager samt informations-
och kommunikationsteknik. Inom samarbetet ska utvecklingen, forandringarna i och konsekven-
serna av den offentliga forvaltningens informationshantering samt de informations- och kommu-
nikationstekniska tjansterna foljas upp.
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10§
Den offentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd

I anslutning till finansministeriet finns en informationshanteringsndmnd for den offentliga for-
valtningen (informationshanteringsnimnden) med uppgift att

1) bedoma hur statliga &mbetsverk och inrattningar, valfardsomraden och vilfardssammanslut-
ningar samt kommuner och samkommuner genomfor och iakttar 4 § 2 mom., 5, 19, 22—24 och
28 § samt 6 kap.,

Denna lag tréder i kraft den 20

44.

Lag
om dndring av 2 § i lagen om tillhandahéllande av digitala tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) 2 § 5 punkten som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

5) myndighet statliga myndigheter, statliga affarsverk, valfairdsomradens och valfardssamman-
slutningars myndigheter, kommunala myndigheter, riksdagens d&mbetsverk, republikens presi-
dents kansli, sjalvstindiga offentligrattsliga inrdttningar och Jubileumsfonden for Finlands sjélv-
standighet; det som i denna lag foreskrivs om myndigheter tillimpas ocksa pa ortodoxa kyrkan
och dess forsamlingar, universitet som avses i 1 § i universitetslagen (558/2009), yrkeshdgskolor
som avses 1 yrkeshdgskolelagen (932/2014) samt pa andra aktorer till den del de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter,
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Denna lag trader i kraft den 20

45.

Lag
om #ndring av 8 kap. 2 § i bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i bokforingslagen (1336/1997) 8 kap. 2 § 6 mom., sddant det lyder i lag 1620/2015, som

foljer:
8 kap.

Sarskilda bestammelser

2§
Bokforingsnamnd

Bokforingsnimnden har en vilfirdsomrades- och kommunsektion. Aven andra permanenta el-
ler tidsbestdmda sektioner kan inrittas vid bokforingsndmnden. Till sektionerna kan kallas per-
soner som inte hor till bokforingsndmnden. Narmare bestimmelser om uppgifterna for en sektion
vid bokforingsndmnden och om dess sammanséttning, tillsdttande och beslutforhet utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20
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46.

Lag
om indring av 5 och 163 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 5 § 1 mom. 1 punkten
och 163 §, avdem 163 § sadan den lyder i lag 844/2019, som foljer:

58§
Upphandlande enheter
Upphandlande enheter som avses i denna lag ar

1) statens, valfardsomradenas, véilfairdssammanslutningarnas, kommunernas och samkommu-
nernas myndigheter,

Férbud mot att séka dndring s

PE

I ett d4rende som hor till marknadsdomstolens behorighet far dndring inte sokas med stod av
kommunallagen (410/2015), lagen om vélfardsomraden (/) eller lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden.

Denna lag triader i kraft den 20
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47.

Lag
om Andring av 3 och 4 a § i lagen om jaimstélldhet mellan kvinnor och méin

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och méan (609/1986) 3 § 1 mom. och 4 a §, sa-
dana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 1329/2014 och 4 a § i lag 232/2005, som foljer:

38
Definitioner

Med arbetstagare avses i denna lag en person som genom avtal forbinder sig att &t en annan
(arbetsgivaren) under dennes ledning och dvervakning utfora arbete mot 16n eller annat vederlag
eller som stér i tjénsteforhdllande eller annat ddrmed jadmforbart anstéllningsforhéllande till sta-
ten, ett valfairdsomrade, en kommun eller ett annat offentligt samfund (myndighet). Vad som i
denna lag foreskrivs om arbetstagare iakttas i tillimpliga delar ocksa pa den som arbetar i ett an-
nat réittsforhallande som kan jamstéllas med ett anstdllningsforhallande.

4a§

Sammansdttningen av organ inom den offentliga forvaltningen och organ som utovar offentlig
makt

I statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ, i vilfardsomradens
och vilfardssammanslutningars organ och organ fér samverkan mellan vilfardsomraden samt i
kommunala organ och organ fér kommunal samverkan, med undantag for valfardsomradesfull-
méktige och kommunfullméktige, ska kvinnor och mén vara representerade till minst 40 procent
vardera, om inte ndgot annat foljer av séarskilda skal.

Om ett organ som utdvar offentlig makt eller ett ambetsverk, en inréttning eller ett bolag dér
kommunen, vilfardsomréadet eller staten har majoritet, har ett forvaltningsrad, en direktion eller
ett annat lednings- eller forvaltningsorgan, som bestér av fortroendevalda, ska i organet finnas en
jamn representation av kvinnor och mén, om inte ndgot annat f6ljer av sdrskilda skal.

Myndigheter och alla de parter som ombeds utse kandidater till de organ som avses i denna pa-
ragraf ska i mgjligaste mén foresla bdde en man och en kvinna for varje post.

Denna lag triader i kraft den 20
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48.

Lag
om indring av 1 § i arkivlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arkivlagen (831/1994) 1 § 1 mom. 2 och 4 punkten som foljer:

1§
Denna lag géller foljande arkivbildare:

2) kommunala myndigheter och organ samt vilfardsomradens och vilfirdssammanslutningars
myndigheter och organ,

Denna lag triader i kraft den 20

49.

Lag
om indring av konkurrenslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 30 a § 1 mom., 30 c och 30 d § samt 33 § 1 mom., sddana

de lyder, 30 a § 1 mom., 30 d § och 33 § 1 mom. i lag 721/2019 samt 30 ¢ § i lag 595/2013, som
foljer:
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30a§
Konkurrens- och konsumentverkets behorighet

Konkurrens- och konsumentverket ska i forsta hand forhandlingsvigen forsdka undanréja ett
forfarande eller en verksamhetsstruktur som tilldimpas i den ekonomiska verksamhet som bedrivs
av en kommun, en samkommun, ett valfirdsomrade, en vélfairdssammanslutning eller staten, el-
ler av en enhet som de har bestimmande inflytande 6ver och som nér varor eller tjanster erbjuds

1) snedvrider eller kan bidra till att snedvrida forutséttningarna for en sund och fungerande
konkurrens pa marknaden,

2) hindrar eller kan bidra till att hindra att en sund och fungerande ekonomisk konkurrens upp-
star eller utvecklas, eller

3) stér i strid med kravet pa marknadsmaéssig prissittning i 128 § i kommunallagen (410/2015)
eller 133 § i lagen om vélfardsomraden (  / ).

30c§
Meddelande av forbud, foreldggande eller dliggande

Om de forhandlingar som avses i 30 a § inte leder till resultat, ska Konkurrens- och konsument-
verket forbjuda kommunen, samkommunen, vélfirdsomradet, vilfirdssammanslutningen eller
staten att anvdnda forfarandet eller verksamhetsstrukturen eller som villkor for forfarandet eller
verksamhetsstrukturen meddela aldgganden som sdkerstéller jamlika verksamhetsforutsittningar
pa marknaden. Konkurrens- och konsumentverket kan dock inte forordna att verksamheten i sin
helhet ska upphdra, om utférandet av uppgiften baserar sig pé lagstiftning.

30d3§
Separat redovisning

Om i 30 a § avsedda kommuner, samkommuner, vélfirdsomraden, vilfardssammanslutningar
eller staten eller enheter som de har bestimmande inflytande 6ver bedriver ekonomisk verksam-
het i ett konkurrenslidge pad marknaden, ska de ha separat redovisning for denna verksambhet sa att
de

1) verksambhetsvis korrekt konterar och fordelar inkomsterna och utgifterna pé grundval av
konsekvent tillimpade och sakligt motiverade principer for kostnadsredovisning, samt

2) som tilldggsuppgift ger en klar beskrivning av de i 1 punkten avsedda principerna for kost-
nadsredovisning.

Intékterna frén och kostnaderna for verksamheten ska presenteras i form av en resultatrakning
som upprittas for varje rdkenskapsperiod och som ska kunna hérledas fran den i 1 mom. avsedda
aktorens bokforing och som ska upprittas enligt bestimmelserna i bokforingslagen eller enligt
andra redovisningsbestimmelser som tillimpas pé aktoren i fraga.

Resultatrikningarna och tilldggsuppgifterna &r offentliga och de ska presenteras som en not till
bokslutet.
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Konkurrens- och konsumentverket utovar tillsyn 6ver fullgérandet av skyldigheterna enligt
1 och 2 mom. Om en kommun, en samkommun, ett valfirdsomrade, en vilfirdssammanslutning,
staten eller en enhet som de har bestimmande inflytande 6ver forsummar att fullgéra skyldighe-
terna enligt 1 eller 2 mom., kan Konkurrens- och konsumentverket dldgga kommunen, samkom-
munen, vélfairdsomradet, valfardssammanslutningen eller staten att vid vite ldmna sérredovis-
ningen, resultatrikningen och bokslutet samt beskrivningen av principerna for kostnadsredovis-
ningen inom den tid som verket bestimmer. P& foreldggande och utdémande av vite tillimpas
46 §.

Bestdmmelserna i 1—4 mom. tilldimpas inte, om omséttningen inom den ekonomiska verksam-
het som kommunen, samkommunen, valfardsomréadet, vilfirdssammanslutningen, staten eller de
enheter som de har bestimmande inflytande 6ver bedriver i ett konkurrensldge pd marknaden un-
derstiger 40 000 euro per ar.

Bestimmelserna i 1—4 mom. tillimpas inte pa verksamhet som avses i 30 b §.

338§
Skyldighet att ldmna upplysningar

En néringsidkare, en sammanslutning av néringsidkare, en upphandlande enhet, en kommun,
en samkommun, ett véilfirdsomrade, en vilfairdssammanslutning och staten samt enheter som de
har bestimmande inflytande dver ska pd uppmaning av Konkurrens- och konsumentverket obe-
roende av sekretessbestimmelserna ge verket alla de uppgifter och handlingar som behovs for ut-
redning av en konkurrensbegriansnings innehéll, &andamal och verkningar samt for utredning av
konkurrensforhallandena och for bedomning av ett foretagsforvarv som avses i 4 kap. eller av ett
forfarande eller en verksamhetsstruktur som avses i 4 a kap. eller deras verkningar.

Denna lag tréder i kraft den 20

50.

Lag
om indring av 2 § i lagen om statens revisionsverk
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § 1 mom. i lagen om statens revisionsverk (676/2000) en ny 2 a-punkt och enny 2 b-
punkt som foljer:
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2§
Granskningsrdtt

Revisionsverket har ritt att granska

2 a) lagligheten av och dndamalsenligheten i ekonomin, till den del det géller statlig finansie-
ring, i valfardsomraden samt i sammanslutningar och stiftelser som hor till eni4 § i lagen om vil-
fardsomraden (  / ) avsedd vilfardsomradeskoncern och i andra i den paragrafen avsedda sam-
manslutningar, stiftelser och inréttningar i vilka ett valfardsomrade tillsammans med ett eller fle-
ra valfardsomraden, en eller flera kommuner eller staten utdvar bestimmande inflytande,

2 b) lagligheten, andamalsenligheten och effektiviteten i verksamheten och ekonomin, till den
del det giller statlig finansiering, inom Helsingfors stads social- och hilsovérd och rdddningsva-
sende och i sammanslutningar som inrattats for dessa uppgifter och som staden har bestimmande
inflytande Gver. (Ny)

Denna lag tréder i kraft den 20

S1.

Lag
om fAndring av 1 kap. 3 § i lagen om riittegang i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. 3 § i lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013) ett nytt 3 mom. som
foljer:

38
Upphandlingsdrenden

Marknadsdomstolen handlagger som upphandlingsidrenden de forvaltningstvistemal som en-
ligt 67 § 2 mom. i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovéarden och raddnin-
gsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen ( / ) hor till dess behorig-
het.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets nya lagforslag

52.

Lag
om indring av 2 § i lagen om domstolsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 § 2 mom. i lagen om domstolsavgifter (1455/2015) som foljer:

2§
Rdttegangsavgiftens storlek

Om vérdet av upphandlingen i ett d&rende som géller offentlig upphandling och som behandlas
vid marknadsdomstolen dr minst 1 miljon euro, dr behandlingsavgiften 4 000 euro. Om virdet av
upphandlingen dr minst 10 miljoner euro, dr behandlingsavgiften 6 000 euro. I de forvaltnings-
tvistemal som behandlas som upphandlingsdrenden och som avses i 67 § 2 mom. i lagen om
genomforande av reformen av social- och hilsovarden och raddningsvédsendet och om inférande
av den lagstiftning som géller reformen ( / ) dr rittegdngsavgiften 260 euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer och bedémer genomforandet av reformen
och dess konsekvenser for kommunernas finansiering och balansen i kommunernas ekono-

mi samt for den regionala utvecklingen och utjdmningen av vilfdirdsskillnaderna.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet sdkerstdller de vixande stddernas investeringsforma-
ga genom att folja upp reformens konsekvenser for stidernas kapacitet att investera i hall-
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bar tillvixt och fullgora sina MBT-forpliktelser samt genom att vidta dtgdrder om ndgon
véixande stads verksamhets- och investeringskapacitet forsdmras till foljd av reformen.

Riksdagen forutsditter att regeringen bedomer bestimmelserna om underleveranser i for-
hallande till de olika formerna av organisering av foretagsverksamheten inom social- och
hélsovdrden.

Riksdagen forutsdtter att regeringen tryggar en tillrdcklig standard pd tjdnsterna vid sjuk-
husen i Kemi och Nyslott och vid behov vidtar dtgdrder for att garantera standarden.

Riksdagen forutsdtter att behovskoefficienterna utarbetade av Institutet for hélsa och vil-
fard preciseras i det fortsatta arbetet med beaktande av de faktiska kostnadsfaktorerna, sd-
som kostnaderna for socialvdrden och de regionala kostnadsfaktorerna.

Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar och utvirderar kvaliteten pd elev- och stude-
randevdrdstjinsterna samt hur ordnandet av kurators- och psykologtjinsterna som ndr-
service i skolornas och ldroanstalternas lokaler har utfallit. Regeringen ska utan dréjsmdl
vidta behovliga dtgdrder, om de mal for lagen som riksdagen har godkdnt inte uppnds.

Riksdagen forutsdtter att regeringen som en del av uppfoljningen av verkstiderna bedo-
mer behovet av att revidera lagstifiningen om verkstadsverksamheten med hinsyn till sam-
ordningen av lagstifiningen inom olika forvaltningsomrdden, sd att verkstadsverksam-
heten kan genomforas och utvecklas tviradministrativt pd ett flexibelt och kundorienterat
sdtt.

Riksdagen forutsditter att utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
heten inom social- och hélsovdrden och speciallagstifiningen om finansieringen av den fo-
reldggs riksdagen for behandling sd att den trdder i kraft senast innan social- och hdlso-
vdrdsreformen genomfors. Regeringen mdste garantera universitetssjukhusens maojlighet
att fortsdtta bedriva vetenskaplig forskning och producera grund- och specialiseringsut-
bildning inom branschen.

Riksdagen forutsdtter att nivan pd forskningsfinansieringen inom socialvdrden tryggas
och att det inom socialvdrden skapas verksamhetsstrukturer som motsvarar universitets-
sjukhusen och som stoder utvecklingen av tjidnster, forskningen och utbildningen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller kommunernas mojligheter och bérkraft
att ordna tjdnster som tryggar de grundldiggande kulturella rdttigheterna och vidtar ndd-
véindiga dtgdrder for detta.

Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart inleder en samlad bedomning av bestim-
melserna om tjdnstebrott i 40 kap. i strafflagen och bestimmelserna om tjidnsteansvar i an-

dra lagar samt bereder behévliga lagstifiningsdndringar utifrdn bedoémningen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen genast inleder en bedomning av behovet av en reform
gdllande overldtelseskatt och ldmnar en proposition med behévliga dndringsforslag till
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riksdagen pd sd sdtt att dndringarna kan sdttas i kraft under évergdangsperioden. Vid be-
redningen av dndringsforslagen ska EU:s regler om statligt stod beaktas.

13.  Riksdagen forutsdtter att regeringen utvecklar barnbudgeteringen och bedomningen av
konsekvenserna for barn sd att den kan tas i bruk i vilfdrdsomrddena i den drliga budge-
ten sd snart som mojligt efter det att vilfirdsomrdadenas verksamhet har inletts.

14.  Riksdagen forutsdtter att situationen for den svensksprdkiga specialomsorgen foljs upp for
att den svensksprakiga sakkunskapen och servicen for personer med utvecklingsstorning
ska tryggas ocksd i den nya omvdrlden och for att resurserna for verksamheten ska vara
tillrdckliga.

15.  Riksdagen forutsdtter att regeringen pdaskyndar en utredning om offentligt dgda bolag.

Helsingfors 14.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd (delvis)

medlem Kaisa Juuso saf (delvis)
medlem Arja Juvonen saf (delvis)
medlem Pia Kauma saml (delvis)
medlem Noora Koponen grona (delvis)
medlem Aki Lindén sd (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona (delvis)
erséttare Anneli Kiljunen sd

ersittare Terhi Koulumies saml (delvis)
ersittare Mikko Ollikainen sv (delvis)
ersittare Sari Sarkomaa saml (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi sannfinlédndare i utskottet anser att regeringens proposition med forslag till reform av ordnan-
det av social- och hilsovérden och raddningsvésendet till vissa delar &r misslyckad och anser att
det inte finns forutséttningar for att de lagforslag som ingar i den ska godkénnas som sadana.

Mailen fir reformen dr i och for sig bra, men de uppnads inte

I propositionen sigs att syftet med reformen av social- och hélsovardstjansterna och raddnings-
vésendet ér att minska skillnaderna i vélfard och hilsa, trygga likvérdiga och hogklassiga social-
och hélsovardstjénster och tjanster inom réiddningsvéisendet forbittra sikerheten, tillgdngen till
tjanster samt tjansternas tillgdnglighet, trygga tlllgangen pa yrkeskunnig arbetskraft och svara pa
de utrnamngar som fordndringar i samhéllet for med sig, sdsom en aldrande befolkning och {or-
sdmringen av forsorjningskvoten, och ddmpa kostnadsdkningen. De mal som stillts upp for re-
formen ar viktiga och vilkomna, men vi anser att de inte kommer att uppnés i och med reformen.

Vi papekar att propositionen innehaller flera forslag som ar odindamalsenliga med tanke pa upp-
ndendet av dess mal. Exempelvis de bestimmelser som begrénsar anskaffningen av social- och
hélsovardstjanster fran privata tjdnsteproducenter, den otydligt definierade skyldigheten att pro-
ducera tillrickligt med egen service, forbudet mot anskaftning av tjdnster som inbegriper utdv-
ning av offentlig makt samt den onddigt strénga statliga styrningen kommer sannolikt att leda till
att samarbetet mellan den offentliga, privata och tredje sektorn forsvagas samt till ineffektiva och
odndamalsenliga 16sningar, sésom nedmontering av véilfungerande mangproducentmodeller. Ef-
tersom den grundlidggande 16sningen for reformen inte heller i tillrdcklig utstrdckning tryggar
samarbetet mellan kommunerna och vélfairdsomradena och mgjligheten att komma 6verens om
arbetsfordelningen, leder reformen till en stelare verksamhet och minskad effektivitet om den ge-
nomfors. Dessutom kommer mdjligheterna att beakta avvikande forhallanden i regionerna och
kommunerna att forsvagas i och med reformen. Slutresultatet 4r en illa fungerande och dyr servi-
cestruktur som forsvagar tillgdngen till tjénster och okar de offentliga finansernas kostnader. Yt-
terligare 0kade kostnader uppstér pa grund av de fordndringskostnader som i visentlig grad héin-
for sig till sattet att genomfora reformen och som kommer att stiga till hundratals miljoner eller
rentav miljarder euro.

Finansieringen av vélfairdsomrédena ska basera sig pa statlig finansiering med allmén tickning.
Enligt den utredning som utskottet fatt uppmuntrar den foreslagna finansieringsmodellen knap-
past vilfardsomradena till besparingar. Det bor noteras att social- och hédlsovardstjansterna och
rdddningsvisendet som overfors till valfairdsomradenas organiseringsansvar ar lagstadgade bas-
tjénster och att staten i sista hand ansvarar for tillgdngen till dem. Om nivén pa finansieringen till
vélfardsomradet inte tryggar tillrdckliga social- och hélsovardstjanster eller rdddningsvisendets
tjénster, har vélfairdsomréadet enligt propositionen ritt att fa tilldggsfinansiering av staten. Efter-
som staten i sista hand alltid kvitterar fakturan uppmuntrar regeringens proposition inte véalfards-
omrédena att effektivisera sin verksamhet eller dimpa kostnadsdkningen. Den starka statsstyr-
ning som riktas till vélfairdsomradena bidrar sannolikt ocksa till att 6ka kostnaderna.

430



Betinkande ShUB 16/2021 rd
Reservation 1 /saf

Finansieringsmodellen for vilfirdsomrddena dr misslyckad och uppmuntrar inte till kost-
nadseffektivitet

Som en del av reformen bor sékerstillandet av de ekonomiska forutséttningarna for tjénstepro-
duktionen vara det allra viktigaste. Enligt propositionen ska fordelningen av den statliga finan-
sieringen till vélfirdsomradena i huvudsak basera sig pa bestimningsgrunder som géller service-
behovet inom social- och hilsovérden. Nar man granskar enbart finansieringen av social- och hél-
sovarden &r behovs- och situationsfaktorernas andel av finansieringen 6ver 85 procent.

Eftersom behovsfaktorernas vikt dr stor i finansieringen till valfairdsomrédena, f6ljer vélfairdsom-
radets finansiering starkt omradets behov av social- och hélsovérdstjénster och behovsstandardi-
serade utgifter. Den kalkylerade finansieringen stiger alltsé i huvudsak i forhallande till utgdngs-
nivan i de regioner dér de behovsstandardiserade utgifterna dr hdgre dn genomsnittet i landet. For
de vélfardsomraden som har lagre behovsstandardiserade utgifter &n landet i genomsnitt kommer
den kalkylerade finansieringen pa motsvarande sitt i huvudsak att sjunka, och deras finansiella
stdllning blir sdledes svagare &n i nuldget. Regeringens modell flyttar med andra ord bort finan-
sieringen dér det finns en friskare och mer vilmaende befolkning och belonar for sjukdom och dé-
lig vélfard. Eftersom skillnaderna i de behovsstandardiserade utgifterna mellan vilfardsomrade-
na ocksa kan forklaras exempelvis av effektivitetsskillnaderna, bestraffar regeringens modell
ocksé de omraden som hittills har organiserat sin verksamhet kostnadseffektivt.

I den foreslagna finansieringsmodellen har bestdmningsfaktorerna for finansieringen beriknats
pa ett mycket schematiskt sétt, och den identifierar inte alla regionala skillnader och sirdrag till-
riackligt entydigt och jamlikt. Sadana ér till exempel den kraftiga befolkningsdkningen i huvud-
stadsregionen, invandringen som é&r storre &n i andra lander samt utmaningar i anslutning till
ojamlikhet, sdsom segregation, utslagning och 6verdodlighet till f6ljd av berusningsmedel. Till
exempel sdsongsvariationer i befolkningsméingden, att befolkningen lever pé pa flera orter och
skillnader i produktionskostnaderna mellan olika regioner har helt 1dmnats obeaktade i den fore-
slagna finansieringsmodellen. Séledes motsvarar den finansiering som anvisas vélfardsomradena
inte den faktiska kostnadsstrukturen och servicebehovet i fraga om valfardsomradenas social- och
hélsovardskostnader, och fordelningen av finansieringen mellan omradena kan inte anses vara
rattvis. Finansieringsmodellen beaktar inte heller pa ett flexibelt sétt plotsliga fordndringar i om-
vérlden, och den tryggar inte heller finansieringen av forskning och utbildning och tillrdckliga re-
surser for universitetssjukhusen. Vi anser det vara viktigt att finansieringen av universitetssjuk-
husen tryggas for att egenskapen som universitetssjukhus ska kunna bevaras.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att de l6sningar som géller finansieringen av reformen
till exempel i Nyland leder till en betydande minskning av den relativa finansieringen jamfort
med nuléget. Den foreslagna finansieringsmodellen skulle minska HUS:s finansiering med minst
100 miljoner euro per ar — och enligt vissa berdkningar betydligt mer — vilket skulle innebéra ett
permanent minskningsbehov pé cirka 1 500 arsverken. I princip kan oréttvisa grunder for bestim-
mande av finansieringen allvarligt forsvara ordnandet av social- och hélsovardstjansterna och
rdddningstjénsten och dventyra lika tillgang till tjanster i olika delar av landet. Sannfinldndarnas
utskottsgrupp anser det darfor sannolikt att valfairdsomradena blir tvungna att Iimna in manga an-
sokningar om beviljande av tilliggsfinansiering, eftersom finansieringsnivén annars inte racker
till for att trygga tjdnsterna.
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Den lagstiftning som reglerar vélfirdsomraddenas verksamhet och den starka administrativa styr-
ning som staten riktar till valfairdsomradena bestdimmer i stor utstrickning anvdndningen av den
allménna finansieringen, och det &r mdjligt att genomfora investeringar i mycket begrédnsad om-
fattning i det foreslagna systemet. Enligt den utredning som utskottet fatt kommer mdjligheterna
att 1ana i vélfairdsomradena att vara mycket sma, rentav obefintliga, och dérfor kommer de ndd-
véndiga investeringarna sannolikt att stanna pa en ohéllbart 1&g nivé. Detta kommer att 6ka det ef-
tersatta underhéllet for byggnader och gora det omojligt att ta i bruk ny teknik som ar viktig med
tanke pé vérden.

Kostnaderna for reformen har bedomts bristfiilligt och inbegriper risker pd hundratals miljo-
ner

Reformen inbegriper betydande dndringskostnader som bland annat hanfor sig till Ioneharmoni-
seringen, dndringarna i IKT- och informationshanteringssystemen, dverforingen av avtal samt
den administrativa beredningen.

Andringskostnaderna uppskattas uppga till sammanlagt cirka 1,2—1,7 miljarder euro p& 2020-ta-
let. Eftersom det dnd4 inte &r mojligt att gora en uppskattning av alla &ndringskostnader, kommer
andringskostnaderna sannolikt att vara betydligt hogre 4n vad som sagts. I propositionen presen-
teras flera faktorer som orsakar dndringskostnader och vars storlek inte har kunnat beddmas.
Andringskostnaderna uppges ha ett prisintervall som ir forenat med betydande osikerhet, som
maits i hundratals miljoner euro.

Bedomningen av kommunernas dndringskostnader i propositionen &r ocksé klart bristfillig. 1
konsekvensbedomningen i propositionen har for kommunernas del inkluderats endast 50 miljo-
ner euro for kostnader som foranleds av dndringar i IKT-systemen, trots att reformen utdver de
andringar som hénfor sig till IKT-systemen kommer att medfora betydande &ndringskostnader
for kommunerna bland annat i form av personalresurser som binds vid beredningen, kdp av kon-
sulttjénster, extra administrativa kostnader, hdgre kostnader for stodtjanster och i form av omor-
ganisering, fastighetsrisker och overlételseskatt.

En central svaghet i de uppskattningar av édndringskostnaderna i euro som ingér i regeringspro-
positionen kan ocksa anses vara att &ndringskostnaderna till vésentliga delar har uppskattats uti-
fran de kostnadskalkyler som identifierats vid landskaps- och social- och hdlsovardsberedningen
under den foregdende valperioden. Med beaktande av att flera dndringar har gjorts i de lagforslag
som nu behandlas jaimfort med den tidigare beredningen av reformen, kan regeringens uppskatt-
ningar av dndringskostnaderna for reformen dverhuvudtaget inte anses vara sérskilt tillforlitliga.

Nir alla dndringskostnader som identifierats i propositionen beaktas forsvagar reformen i vilket
fall som helst balansen i de offentliga finanserna pa 2020-talet. I propositionen medges darfor att
reformen kan borja stirka de offentliga finanserna forst under 2030-talet. Eftersom storleken pé
de dndringskostnader som reformen medfor dock &r forenad med betydande osédkerhet och efter-
som det finns betydande risker forbundna med finansieringsmodellens funktion, &r det sannolikt
att 6kningen av utgifterna for social- och hélsovarden ar snabbare dn vad som kan antas pa basis
av finansieringsmodellen och dartill beaktade dndringskostnader. Séledes &r det uppenbart att re-
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formens negativa inverkan pé de offentliga finanserna kommer att vara stdrre och langvarigare dn
vad som antyds i propositionen.

Reformens konsekvenser for kommunerna har bedomts bristfiilligt

Vid utfrdgningen av de sakkunniga har utskottet fast uppmérksamhet vid finansieringslosningen
for reformen, dér i praktiken alla de ekonomiska fordndringsverkningar som reformen medfor be-
ror kommunerna, och den kommunala ekonomin ensam fungerar som utjimnare av dessa forand-
ringskonsekvenser. Reformen dndrar alla kommuners skatteinkomster och statsandel och medfor
stora fordndringar i kommunernas ekonomiska balans, finansiella stéllning och investeringsfor-
maga.

Nir ansvaret for finansieringen av social- och hélsovardstjansterna och riddningsvisendets tjéns-
ter overfors frdn kommunerna till staten, foresléds det att statens skatteinkomster hdjs genom att
statens forvérvsinkomstbeskattning skirps. Samtidigt alaggs alla kommuner att séinka kommu-
nalskatten med samma fasta procentsats, som ursprungligen uppskattades till 13,26 procentenhe-
ter. Till foljd av reformen minskar kommunalskattens belopp séledes med 12,82 miljarder euro,
vilket motsvarar kring tva tredjedelar av kommunalskatteintikterna.

Eftersom intékterna av de kommunala skattesatserna och & andra sidan kostnaderna for social-
och hilsovardstjanster och for riddningsvédsendet samt de statsandelar som betalas till kommu-
nerna for finansieringen av tjénsterna varierar avsevéirt mellan kommunerna, leder en lika stor
sdnkning av alla kommuners kommunalskattesatser till att reformens verkningar varierar fran
kommun till kommun. For vissa kommuner avdras mer inkomster dn det verfors utgifter fran
dem, medan det for andra kommuner avdras mindre inkomster &n det 6verfors utgifter.

En 16sning dér den kommunala skattesatsen sénks schematiskt utan att man beaktar vilken andel
av intdkterna fran kommunalskatten som hittills anvénts for ordnandet av social- och hilsovérds-
tjansterna och rdddningstjénsterna behandlar séledes olika kommuner pé ett mycket ojamlikt sétt.
Reformen leder sannolikt till att en del av kommunerna blir tvungna att skira ned pa exempelvis
smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen, utbildningen pa andra stadiet, kultur-
och idrottstjdnsterna samt andra tjanster som fortfarande hor till deras organiseringsansvar. Folj-
den blir att forutséttningarna for att frimja kommuninvanarnas vélfard férsémras och att skillna-
derna i befolkningens vélfard okar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill ocksé pdminna om att om det i ett senare skede infors en
landskapsskatt ar det viktigt att sékerstélla att den redan pa forhand hdga nivan pa totalbeskatt-
ningen inte stiger ytterligare. Ett mer motiverat tillvigagangssatt, ifall beskattningen 6verfors
fran kommunerna till vélfirdsomradena, skulle vara att ldimna sjilva kommunalskattesatserna
ordrda 1 samband med reformen, men dra av fran redovisningen av intdkterna av kommunalskat-
ten ett belopp som motsvarar de faktiska social- och hélsovéardskostnaderna for dverforing till val-
fardsomradena.

Ocksa kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten ska sdnkas. Nér skattebasen mins-

kar blir kommunerna allt mer beroende av statsandelssystemet for kommunal basservice, som
ocksé dndras i samband med reformen. Det bor noteras att bestimnings- och fordelningsgrunder-
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na for statsandelarna dndras genom arliga budgetbeslut, vilket 6kar oforutsdgbarheten i kommu-
nernas finansiering och orsakar allvarliga problem med tanke pé planeringen av kommunernas
verksamhet. Svarigheterna att forutse finansieringen aterspeglas ocksa i kommunernas investe-
ringsforméga. Enligt den utredning som utskottet fatt forsvagar den kommande finansieringsmo-
dellen kommunernas verksamhetsmdjligheter bade nér det géller tillgodoseendet av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och skotseln av livskrafts- och konkurrenskraftsrelaterade uppgifter.

Ur kommunernas synvinkel 4r ett centralt problem nér reformen trader i kraft att de ldnge tvingas
leva i ovisshet om den framtida anvidndningen av de lokaler som de dger och som anvénds inom
social- och hélsovarden, varfor dven de investeringar som &r nddvandiga med tanke pé underhél-
let av lokalerna kan bli ogenomforda. Lokaler for vilka det efter den 6vergangsperiod som anges i
regeringens proposition inte finns ndgon anvéndning inom vélfardsomradet utgér en stor ekono-
misk risk for manga kommuner. De lagstiftningslosningar som kommunerna betraktar som ofor-
delaktiga i fraga om dverforing av egendom och erséttning for kostnader som foranleds av egen-
domsarrangemang kan dessutom leda till att kommunerna genomfor sddana arrangemang i an-
slutning till 4gande och besittning av egendom som 6verfors som ér odndaméalsenliga med tanke
pa malen for reformen.

Den foreslagna reformen beaktar & andra sidan inte i tillricklig grad urbaniseringen, de stora
stadsregionernas sédrdrag eller stadsregionernas vixande betydelse. Finansieringssystemet for re-
formen innebir en stor risk for att stidernas inkomstbas och incitament till exempel for genom-
forandet av den egna ndringspolitiken och byggandet av en konkurrenskraftig stad forsvagas vé-
sentligt. Dessutom finns det en risk for att stora stdders mdjligheter att svara pa exempelvis utma-
ningar som befolkningstillvaxt och invandring samt att bekdmpa segregeringen och andra lindri-
ga fenomen i urbaniseringen forsvéras nér uppgifterna och ansvaret splittras pa flera forvaltnings-
nivaer.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att det i och med reformen kommer att finnas ménga
osékerhetsfaktorer i kommunernas ekonomi och att man ocksa kan identifiera alternativa sitt att
genomfora reformen, sdsom vidareutveckling av det nuvarande kommunbaserade servicesyste-
met. Projekt for att reformera social- och hilsovardstjédnsterna som fungerar och forverkligar so-
cial- och hélsovérdsreformens mal har redan genomforts pa eget initiativ i flera regioner genom
att ansvaret for att ordna tjansterna koncentreras till stdrre enheter, sdisom samkommuner. Detta
visar att det 4r mojligt att stirka de aktdrer som ansvarar for ordnandet av tjdnsterna ocksa genom
frivilligt samarbete och utan att det inréttas en helt ny forvaltningsniva.

I samband med reformen kommer en del av de samkommuner som organiserats exempelvis for
att ordna tjénster for personer med funktionsnedsattning att delas upp mellan vélfardsomradena,
vilket dventyrar kontinuiteten i serviceproduktionen. Det dr &andamalsenligt att inte dela upp dessa
samkommuner och i stéllet 6verfora dem i sin helhet till sitt huvudsakliga valfardsomrade sé att
de dvriga vélfairdsomrdden som anvénder tjdnsterna aldggs att ingd samarbetsavtal om anvénd-
ning av de tjanster som samkommunerna ansvarar for, eftersom delningen av samkommunerna
och fordelningen av personal till olika vilfardsomraden atminstone inte kommer att stiarka forut-
sattningarna for tjédnsteproduktionen.
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Regional tillgdang till tjinster och tillhandahdllande av nirservice som en del av reformen

Sannfinldndarnas utskottsgrupp &r oroad over att tjdnsterna i och med reformen sannolikt kom-
mer att fjirmas fran invénarna i sma landsbygdskommuner. De 6kade servicebehoven i kombi-
nation med malet att stdvja kostnadsokningen kommer sannolikt att leda till att servicenétet gall-
ras. Eftersom ansvaret for ordnandet av tjansterna i fortsdttningen inte langre ligger pa kommun-
niva, r det latt for vélfirdsomradena att gallra bland nirservicen och koncentrera tjénsterna till
landskapscentren. Systemet for val av fullméktige for valfardsomradena, som hotar att leda till att
centralstidernas beslutanderitt 6kar pa bekostnad av det 6vriga vilfardsomradet, 6kar risken yt-
terligare. I synnerhet tjanster som kréver specialkompetens kommer sannolikt att flyttas lingre
bort eller &tminstone mera sillan &n for niarvarande tillhandahéllas inom den egna kommunens
omréde. Nér de tjanster som invénarna behdver inte langre finns att tillga leder reformen till att
livskraften forsvagas sarskilt i mindre kommuner.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att regeringen som en del av reformen d&mnar liagga ned
samjouren dygnet runt i Linsi-Pohja och Ostra Savolax fore 2032. Nir operationsverksamheten
vid dessa sjukhus samtidigt sannolikt upphor, innebir detta en betydande regional forsdmring av
sjukvéardstjansterna. Det &r ocksé uppenbart att det kan vara svért att rekrytera personal till dessa
sjukhus nir dvergangsperioden nérmar sig sitt slut. Sannfinldndarnas utskottsgrupp motsétter sig
att samjour dygnet runt dras in fran dessa sjukhus och foreslar att dvergangsperioden stryks fran
ikrafttridandebestimmelsen eller att den forldngs avsevart. Samtidigt papekar Sannfinldndarnas
utskottsgrupp att bevarandet av centralsjukhusen i Kajanaland, Kotka, Tavastehus, S:t Michel
och Karleby é&r hotat i samband med reformen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det som en del av reformen bor foreskrivas om en ga-
ranti for nérservice som sékerstéller att de viktigaste tjinsterna kvarstar som nirservice samt kon-
kreta kriterier for att sékerstdlla att tjénster tillhandahalls pé ett rimligt avstdnd fran invanarna pa
olika hall i landet. Samtidigt bér man utreda hur dldreomsorgen ska bevaras pa kommunernas an-
svar. Uppmaérksamhet bor ocksa féstas vid den oklara situationen inom nérstdendevarden, dir
nérstaendevérdarnas stéillning varierar avsevért mellan olika kommuner. Nérstdendevardarens
stillning bor forenhetligas genom att man som modell anvéinder de kommuner dér nérstaendeva-
rdarnas drenden har skotts bést, eftersom satsningen pa nérstdendevard gor det mojligt for de
vardbehdvande att leva ett mer sjilvstandigt liv och samtidigt sparar ocksé samhéllets kostnader.

Personalens stiillning och tillricklighet samt harmonisering av lonerna

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att befolkningens aldrande & ena sidan och pensionering-
en av den nuvarande social- och hélsovardspersonalen & andra sidan under de ndrmaste artionde-
na medfor betydande utmaningar nér det géller tillgdngen pa tillrédcklig personal for att tjdnsterna
ska kunna ordnas pa behorigt sitt. I och med reformen kommer ocksé harmoniseringen av l6ner-
na att medfora en betydande utgiftspost, vars storlek regeringen inte med tillrdcklig noggrannhet
har beddmt som en del av konsekvensbeddmningen. De merkostnader som harmoniseringen av
16nerna medfor bor beaktas till fullt belopp i vélfardsomradenas finansieringsbelopp.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp faster uppméarksamhet vid personalens stéllning och tillracklig-
het i synnerhet i samband med uppségning eller ogiltigforklaring av avtal om utldggning. Ogil-
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tigforklaring eller uppségning av avtal om utliggning av tjénster ska inte inledas, om tillgdngen
pa tillrdcklig personal for att tillgodose befolkningens servicebehov inte kan sékerstéllas. Sann-
finldndarnas utskottsgrupp papekar att grundlagsutskottet inte har bedomt den reglering om 6ver-
foring av personal nér avtalet om utldggning av rorelse upphdr som tillfogats vid behandlingen i
social- och hélsovérdsutskottet och misstanker att den beskrivna situationen inte kan jamstéllas
med dverlatelse av rorelse, utan att den foreslagna regleringen till denna del eventuellt strider mot
néringsfriheten som tryggas i grundlagen. Dessutom bor det observeras att uppségning eller ogil-
tigforklaring av avtal om utldggning pa oklara grunder utsitter vilfairdsomradena for ldnga och
dyra réttegéngar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp faster ocksé uppmirksamhet vid tillgdngen pa reservpersonal ex-
empelvis vid epidemier och pandemier. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det som en del
av reformen é&r viktigt att vélfardsomradena utvecklar och inleder forberedelser och édtgérder som
syftar till att uppréitthalla verksamhet for reservpersonal.

Stillningen for bolag som helt igs av ett vilfirdsomrade och kravet pd egen produktion

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att i situationer dér en kommun eller ssmkommun till vissa
delar har bolagiserat ordnandet av tjansteproduktionen i ett bolag som helt dgs av en kommun el-
ler samkommun och som genom reformen blir en del av vélfirdsomradet, ska personalen, mate-
rielen och lokalerna i ett sddant heldgt bolag riknas som en del av kravet pa den egna produktio-
nen inom vilfardsomradet. Denna berdkningsmetod &r viktig for att bolag som Hjartsjukhuset,
Fimlab eller Coxa ska kunna fortsétta sin verksamhet dven i fortsittningen. Darfor foreslar sann-
finldndarna &ndringar i lagen om ordnande av social- och hélsovard.

Utvecklingen av riddningsvisendet forutsitter inte att forvaltningsstrukturen dndras, snarare
tilliggsfinansiering

Propositionen medfor inte i sig ndgon betydande ny utveckling av rdddningsvésendets tjénster
jamfort med nuldget. Finland har redan delats in i 22 riddningsomraden genom lagen om bildan-
de av rdddningsomraden, som trddde i kraft 2002. Det i lagen avsedda samarbetet mellan kom-
munerna vid produktionen av raddningsvésendets tjénster skulle inledas den 1 januari 2004. Ef-
tersom raddningsverken séledes redan ldnge har verkat som regionala aktorer av samma storlek
som de vélfirdsomraden som nu foreslas, har de synergieftekter, effektiviseringar och resursfor-
delar som de storre omradena medfor for rdddningsvisendets del i princip redan utmaitts.

Likasa bildar rdddningsverken redan nu nétverk pa riksnivé och de bedriver omfattande samar-
bete over omradesgranserna. Genom samarbete med rdddningsverkens partnerskapsnitverk och
andra samarbetspartner utvecklas raddningsverkens verksamhet redan nu s att tjénsterna for
medborgarna dr av hogre kvalitet och effektivare och praxisen enhetligare. Nétverkssamarbetet
minskar rdddningsverkens Overlappande arbete, 6kar genomslaget och utvecklar kunskapsled-
ningen.

Eftersom riaddningsanstaltsstrukturen redan nu huvudsakligen &r landskapsbaserad och eftersom

rdddningsverken redan nu samarbetar i stor utstrickning, &r det enligt Sannfinléndarnas utskotts-
grupp mdjligt att ocksé utveckla raddningsvésendet nationellt redan med stdd av den nuvarande
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lagstiftningen, genom att vidareutveckla den nuvarande modellen for ordnande som baserar sig
pa samarbete mellan kommunerna.

Enligt propositionsmotiven strdvar man genom att ordna béde social- och hilsovarden och radd-
ningsvisendet pd samma grunder inom alla vilfdirdsomréden efter att sikerstélla synergieffekter-
na mellan riddningsvésendet och social- och hélsovéardsvésendet inom den prehospitala akutsjuk-
véarden. Det bor noteras att reformen trots detta inte pa négot sitt sékerstiller riddningsverkens
verksamhet som tillhandahallare av prehospital akutsjukvérd. Det beror pa att det &r vélfairdsom-
radet som avgor vem som producerar prehospital akutsjukvard och forsta insats, och i Nyland
skulle ansvaret for att ordna prehospital akutsjukvard forbli hos HUS-sammanslutningen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp &r oroad dver att ansvaret for att ordna prehospital akutsjukvard
redan har overforts fran raddningsvésendet till hdlsovardsvésendet pé flera omraden. For att radd-
ningsverkens resurser, kompetens, specialutrustning och stationsnét ska betjaina medborgarna
smidigt ocksé i frdga om den prehospitala akutsjukvarden och forsta insatsen, bor det foreskrivas
om riddningsvésendets roll i den prehospitala akutsjukvérden pa ett mer forpliktande sétt dn vad
som foreslas. Detta &r mojligt redan med den nuvarande forfattningsgrunden.

Enligt propositionen ska omradet for Mellersta Nylands rdddningsvasende framdver indelas 1 vil-
fardsomradena Mellersta Nyland och Vanda-Kervo, och Mellersta Nylands rdddningsverk ska in-
delas i rdddningsverken i Vanda-Kervo och Mellersta Nyland. Sannfinldndarnas utskottsgrupp
papekar att Mellersta Nylands raddningsverk &r vilfungerande och kostnadseffektivt och att dess
tjanster och servicendtverk har planerats och optimerats sé att det omfattar hela det nuvarande
omrédet for Mellersta Nylands raddningsvésende. Tudelningen av rdddningsverket leder saledes
inte till ndgra fordelar jamfort med nuléget, men diremot till onddiga kostnader. Inréttningarnas
organisation bor omorganiseras och dessutom kommer personalbehovet for tva inrédttningar med
stor sdkerhet att 6ka jamfort med nuldget. Inom rdddningsvisendet dr det dock for ndrvarande
krévande att rekrytera kunniga yrkesutbildade personer inom rdddningsbranschen. Rdddningsin-
stitutet i Kuopio kan inte sékerstélla att antalet anstéllda inom rdddningsvéasendet r tillrackligt,
och dirfor anser sannfinléndarnas utskottsgrupp att det dr nodvéndigt att bevara Helsingfors radd-
ningsskola dven i framtiden for att tillgdngen pa arbetskraft ska kunna sékerstéllas.

Overforingen av organiseringsansvaret for riddningsvisendet till vilfirdsomradena ir forknip-
pad med en risk for att kommunforbindelserna inom rdddningsvésendet forsvagas. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp papekar att kommunerna &r nddviandiga partner for raiddningsvasendet i fra-
gor som giller sdkerhet och beredskap. Raddningsvasendet behover aktuell information om bland
annat risknivén, omradesplaneringen och byggandet i kommunerna for att samla in regional
riskinformation och kartldgga servicebehovet. Dessutom inverkar den basinfrastruktur som kom-
munerna producerar och upprétthaller direkt pa landskapens beredskap. Om kommunforbindel-
serna inom riaddningsvésendet forsdmras, forsimras ocksé genomslagskraften hos raddningsvé-
sendets tjdnster.

I och med den foreslagna reformen kommer inrikesministeriet att ha till uppgift att effektivare
styra riddningsvasendet som vélfardsomradena ordnar pé riksniva. En betydande forstirkning av
statens styrningsmakt dr enligt sannfinldndarnas utskottsgrupp en risk med avseende pé hur radd-
ningsvisendets lokala substanskompetens beaktas pa raddningsvésendets lokala niva. Den lokala
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kidnnedomen om raddningsomradena &r dnda dverlédgsen jaimfort med inrikesministeriet. Om det
regionala riddningsvésendets behorighet att ordna och producera rdddningsvésendet forsvagas
till f61jd av den kraftiga statsstyrningen, forsdmras samtidigt ockséd mojligheterna att ordna radd-
ningsviasendets tjédnster som invanarna, kommunerna och néringslivet i omrédet behover som hel-
het betraktat regionalt och lokalt pa det mest &andamalsenliga, effektiva och kostnadseffektiva sit-
tet.

Nir statens styrningsmakt okar, véxer oundvikligen ocksa rdddningsvisendets styrningskostna-
der. Det finns en risk for att den nya och tunga forvaltningen tér pa resurser som skulle tillkomma
den egentliga tjansteproduktionen, varvid reformen de facto forsvagar raddningsvésendets tjans-
ter. Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att det krévs sa mycket resurser for att upprétthal-
la riddningsvésendets prestationsforméga ens pa nuvarande niva att det inte finns nagon anled-
ning att sldsa bort dem pa dkad forvaltning. Beredningen och genomforandet av reformen medfor
ocksé betydande dndringskostnader.

Enligt propositionen ska finansieringen av rdddningsvisendet basera sig pé kalkylerade kostna-
der enligt invanarantal (65 %), befolkningstéthet (5 %) och riskfaktorer (30 %). Bestimnings-
grunderna for finansieringen och faststéllandet av servicebehovet beaktar dock enligt den utred-
ning som utskottet fatt inte alla faktorer som inverkar pé kostnaderna. Exempelvis Helsingfors
stads sdrdrag, sdsom de trafikutmaningar som den tita stadsstrukturen medfor, pendlingens kon-
sekvenser med tanke pé risker som beror pé antalet personer eller belastningen pé grund av stdrre
invandring och segregation 4n i resten av landet, har inte beaktats. De finansieringsberékningar
som hénfor sig till propositionen leder saledes till ett betydande finansieringsunderskott inom hu-
vudstadens riddningsvisende. Ocksé till exempel finansieringen av riddningsvisendet i Ostra
Nyland ska enligt en utredning som utskottet fatt minskas med runt 25 procent. Nér raddningsvé-
sendets faktiska kostnader &r hogre 4n den finansieringsniva som bestdms via systemet, inverkar
reformen negativt pa tillgangen till tjanster och tjénsternas sékerhet.

Det bor noteras att propositionen inte heller beaktar det betydande trycket pé att 6ka rdddnings-
vésendets servicebehov under de kommande aren. Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att
rdddningsvisendet dven utan den foreslagna reformen har ett betydande tryck pé att hoja finan-
sieringen bland annat pa grund av 6kade IKT-kostnader, brister i riddningsvasendets serviceni-
va, dndringar 1 beredskapssystemet, brandstationsprojekt och investeringsskulden for dem under
de senaste dren, och att den nuvarande finansieringen av riddningsvésendet inte kommer att ricka
till 1 fortséttningen oberoende av om den foreslagna reformen genomfors eller inte. Utvecklingen
av raddningsvésendets verksamhet forutsitter inte att forvaltningsstrukturen éndras, utan snarare
att resurserna Okas. Otillrdcklig finansiering har negativa konsekvenser for tillgdngen till tjénster,
tjansternas tillgénglighet, jimlikheten och tjénstenétets tdckning.

Tidtabellen for reformens ikrafttridande dr inte realistisk

Lagarna om reformen foreslés trdda i kraft stegvis sa att de lagar som hénfor sig till inledandet av
verksamheten i vilfairdsomrddena trdder i kraft den 1 juli 2021, de bestimmelser som hénfor sig
till verksamheten i omradet den 1 mars 2022 och de egentliga lagarna om skotseln av uppgiften
samt beskattningen och finansieringen den 1 januari 2023. For att reformen ska kunna genomfor-
as enligt tidsplanen forutsitts det séledes att riksdagen far behandla propositionen under varses-
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sionen 2021 och att de foreslagna lagarna stadfésts senast i juni 2021. Med beaktande av att det ar
fraga om en mycket omfattande proposition och en betydande reform som har manga slags om-
fattande och svarforutsebara konsekvenser och som via tjansteproduktionen paverkar alla finlén-
dare, har man uppenbarligen inte reserverat tillrickligt med tid f6r en omsorgsfull behandling av
propositionen i riksdagen.

Inréattandet av vilfardsomrdden och inledandet av deras verksamhet &r en mycket omfattande for-
andringsprocess som kraver noggrann beredning. Det dr frdga om en historiskt stor reform av den
offentliga forvaltningen som, om den genomf6rs, i mycket stor utstrickning paverkar uppgifts-
fordelningen, ansvaret och finansieringen pé olika forvaltningsnivaer, och vars genomforande ar
forenat med manga osékerhetsfaktorer och risker. Det bor noteras att man inom ménga omraden
utgdr fran ett splittrat utgangslége nér det géller 16sningar for ordnande och produktion av tjénster
samt bland annat de informationssystemldsningar som anvénds i serviceverksamheten. Tidtabel-
len for genomforandet av reformen &r ytterst stram ocksd med tanke pa genomforandet av den,
forutsatt att malet dr att genomfora reformen pé ett kontrollerat sitt och utan att tillgangen till
tjénster dventyras. En betydande del av de sakkunniga anser att det inte &r mdjligt att pa ett tro-
vérdigt sétt genomfora reformen omsorgsfullt inom den foreslagna tidtabellen.

Man maste ocksé ta hinsyn till coronaviruspandemin, som under en lang tid kommer att belasta
bade de organisationer som deltar i beredningen av reformen och de organisationer som deltar i
genomforandet av den. Det antas att pandemilidget kommer att belasta kommunerna och samkom-
munerna och i synnerhet social- och hilsovérden i flera manader &nnu, varfor resurserna for ge-
nomforandet av den nu foreslagna reformen ar tdmligen begransade. Med beaktande av effekter-
na av coronapandemin och det svaga allménna léget inom den kommunala ekonomin och den of-
fentliga ekonomin bor tidpunkten for genomforandet av reformen ocksé i ovrigt anses vara sir-
skilt krdvande.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 1, 3—5 och 7—52 enligt betinkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 6 med dndringar. (Reservationens dndringsfor-
slag)
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Reservationens dndringsforslag

2.

Lag
om ordnande av social- och hélsovard
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
(Som i ShUB)
2 kap.
Ordnande av social- och hélsovard

8§

Organiseringsansvaret for social- och hdlsovarden

(1 mom. som i ShUB)

Vilfardsomradet ska ha tillrdcklig kompetens, funktionsférméaga och beredskap for att kunna
svara for ordnandet av social- och hilsovarden, och det ska sorja for att tillgdngen till social- och
hélsovardstjanster motsvarar invénarnas behov under alla omstindigheter. For att kunna uppfylla
sitt organiseringsansvar ska vélfirdsomradet ha sadan yrkesutbildad social- och hélsovardsperso-
nal och sddan administrationspersonal och annan personal som verksamheten kriver, forfoga
over lampliga lokaler och lamplig utrustning och ha andra behovliga forutséttningar for att skota
verksamheten. Dessutom ska vilfardsomréadet ha en tillrdcklig egen tjédnsteproduktion for att kun-
na uppfylla sitt organiseringsansvar. Till vilfirdsomradets personal, lokaler och verksamhetsred-
skap, verksamhetsforutsittningar och tjansteproduktion anses hora personalen, lokalerna och
verksamhetsredskapen samt tjansteproduktionen i ett bolag som helt d4gs av valfardsomradet.

(3 och 4 mom. som i ShUB)

9—113§
(Som i ShUB)
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3 kap.
Anskaffning av tjinster fran privata tjéinsteproducenter
12 §
Forutsdttingar for anskaffning av tjdnster frdan privata tjdnsteproducenter

(1 mom. som i ShUB)
Vilfardsomradet far inte fran en privat tjédnsteproducent skaffa
(1—2 punkten som i ShUB)

3) prehospital akutsjukvard som avses i 40 § i hilso- och sjukvardslagen, med undantag for de
tjanster som avses 140 § 1 mom. 1 och 3 punkten i den lagen och i 2 punkten avsedda andra tjéns-
ter &n uppratthallande av den prehospitala akutsjukvardens totala beredskap och inte heller upp-
gifter for den lékare eller faltchef som ansvarar for den prehospitala akutsjukvarden, vilka till alla
delar ska skotas i tjansteforhéllande.

(3—6 mom. som i ShUB)

Bestaimmelserna i detta kapitel tillimpas inte under avtalets giltighetstid pa avtal som har tritt i
kraft senast den 1 juni 2021. (Nytt 7 mom.)

13—20§
(Som i ShUB)

3—38 kap.
(Som i ShUB)

441



Betinkande ShUB 16/2021 rd
Reservation 1 /saf

Lag

om genomforande av reformen av social- och hélsoviarden och riddningsvisendet och om
inforande av den lagstiftning som géller reformen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1—6 kap.
(Som i ShUB)
7 kap.
Sérskilda bestimmelser

55—58§
(Som i ShUB)

59§
Samjour dygnet runt for Lapplands och Sédra Savolax vilfirdsomrdden
Trots det som foreskrivs i 50 § 3 och 4 mom. i hélso- och sjukvardslagen far Lapplands och
Sodra Savolax Valfardsomraden#ﬁﬁ%ﬂgcrﬂgeﬁﬂﬁ%% upprétthélla fler 4n en samjoursenhet

med jour dygnet runt vid sina sjukhus.

60—68 §
(Som i ShUB)

8 kap.
(Som i ShUB)

Helsingfors 14.6.2021
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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RESERVATION 2

Motivering
Allmdéint

I propositionen ingér inga metoder for att forbéttra manniskors tillgéng till basservice inom vér-
den. Tvértom kommer méanga skrivningar i propositionen att leda till att tillgdngen till vérd for-
sdmras. OECD har upprepade génger papekat att var priméirvérd ar ojamlik. Tusentals finldindare
— pensionérer, arbetslosa, barnfamiljer och langtidssjuka — kommer att vara kvar i vardkon nér re-
geringen vill reformera forvaltningen. Propositionen erbjuder ingen 16sning, utan enligt ett flertal
sakkunniga finns det risk for att laget forsdmras och ojdmlikheten okar.

De storsta utmaningarna i vart nuvarande social- och hilsovéardssystem ér att f4 vard och tjénster i
ritt tid inom varden pa basniva. Finland ar ett land med stor areal och dldrande befolkning, dir be-
hovet av social- och hédlsovard kommer att 6ka de ndrmaste dren. Samtidigt 6kar ocksa social- och
hélsovardsutgifterna kraftigt. Propositionen ger ingen 10sning p& ndgotdera problemet. I regering-
ens modell sitts inte finansieringen och utvecklingsarbetet in dér behoven finns, alltsa pé tjénster
for ménniskorna i vért land.

I vardreformen hade det varit minst sagt motiverat att limna ett lagforslag till riksdagen som skér-
per vardgarantin och ett forslag till terapigaranti for att trygga tillgdngen till mentalvard pa bas-
niva. Regeringen har envist velat halla fast vid den ideologiska landskapsreformen, trots att det ar
service och insatser som ménniskor behover. Ocksa radet for bedomning av lagstiftningen har pa-
pekat att propositionen inte tillrdckligt tydligt sdger ut hur reformen forbéttrar tjansterna jamfort
med att man later bli att genomfora reformen.

Regeringens planer pé att slopa sjukforsékringserséttningen for undersdkningar, vard och be-
handling och ldkemedel &r ett slag i ansiktet pA dem som behover vard. En nedskdring av FPA-
ersittningarna skulle bland annat minska anslagen till hilso- och sjukvérd, forldnga kderna till
hélsovardscentralerna och forsdmra tillgangen till tjénster. Vi stér i sé fall infor allt storre ojdm-
likhet, langre vardkoer och ett allt storre tryck pé den offentliga sektorn och dess allt mer nedban-
tade personal. Dessutom beaktar proposition inte EU:s patientrorlighetsdirektiv. Europeiska
kommissionen anser att en finldndsk patient ska fé erséttning for kostnaderna for vard som ges i
en annan EU-stat upp till det maximibelopp som produktionen av samma vard skulle ge upphov
till inom den offentliga hélso- och sjukvarden i Finland. EU-kommissionen gav Finland en for-
mell underriéttelse 2015 om genomforandet av patientrorlighetsdirektivet. Regeringen har med-
delat att den genomfor patientrorlighetsdirektivet i samband med véardreformen. Vi anser att det
ar orovéckande att propositionen inte innehéller négra uppgifter om korrekt genomforande av di-
rektivet och att den inte ens innehéller ndgon konsekvensbeddmning.

Samlingspartiet vill trygga jdmlik service med skattemedel. Finansieringsmodellen i propositio-
nen &r orovickande halvfardig pd méanga stillen. En bedomning av finansieringsmodellen har for-
svarats av att regeringen vid sidan av den har berett en landskapsskatt for att atgirda de inbyggda
felen i vardpropositionen. Detta trots att en skatt inte ingar i propositionen och den parlamenta-
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riska kommittén for en landskapsskatt inte anség att landskapens uppgifter inte talar for en skatt.
En landskapsskatt skulle ocksé innebéra att manniskor betalar olika belopp for samma vard, vil-
ket helt och hallet strider mot tanken om ménniskors jimlikhet. Finansutskottet anser att det krévs
en grundlig konsekvensbeddmning innan en ny skatt infors.

Med propositionen vill regeringen avveckla den ideologiska modellen med flera producenter och
begrénsa den privata tjdnsteproduktionen. Det &r ocksa orovéckande att regeringen vill ligga ner
offentligt dgda, samkommunségda och specialomsorgsdistrikt for service till personer med funk-
tionsnedsittning. Radet for bedomning av lagstiftningen ingrep i att propositionen inte innefattar
nagon bedomning av vilka konsekvenser det har for tillgdngen till tjénster och for kostnadsok-
ningen att anvéndningen av kopta tjénster begrénsas. Ocksa en betydande del av remissinstanser-
na uttryckte som oro dver restriktionerna, eftersom flera producenter kan gora tjdnsterna mer till-
gingliga och mer jamlika. Samlingspartiet ser ingen idé med att sla sonder fungerande strukturer,
ndr man tvartom borde reparera den del av systemet som inte fungerar.

De foreslagna inskrdnkningarna i utliggning av tjénster slar hart mot smé kommuner, som ge-
nom utldggning av tjanster har kunnat trygga tillgangen till nirservice. Reformen av social- och
hilsovarden borde ha genomforts pa ett sitt som beaktar och tryggar den grundlagsfasta kommu-
nala sjilvstyrelsen, social- och hélsovarden, finansieringen av rdddningsvisendet och kommu-
nernas handlings- och investeringsforméga. Beslutsfattarna i vélfirdsomradena har inga verkliga
mdjligheter att pdverka servicenivan i omradena. De vriga mojligheterna att paverka &r starkt
begransade genom reglering. I verkligheten innebér reformen en betydande 6verforing av ansvar
fran den lokala nivan till staten och det forsdmrar manniskors mojligheter att paverka fragor som
giller dem sjilva. Overforingen av det finansiella ansvaret till staten och dverforingen av uppgif-
ter inom social- och hélsovérden till vélfirdsomradena urholkar den lokala demokratin. Reger-
ingens vardproposition ir uteslutande en massiv forvaltningsreform som bryter ner mer &n den

bygger upp.

Den uppdédmda vardskuld som ackumulerats under coronatiden prévar redan nu i 6vrigt vér hal-
so- och sjukvard med sina l&nga vardkder pé ett aldrig tidigare skédat sétt. Nu dr det inte lage for
en massiv forvaltningsreform, nir resurserna borde g till att trygga servicen for ménniskorna och
resurser for att vi ska klara oss ur coronakrisen. Av sakkunnigyttranden framgar det att reformen
medfor ett behov av att spara in pa personalkostnaderna, 4ven om det redan nu rader skriande brist
pa kvalificerad social- och hilsovardspersonal. Vi kan inte tilléta oss att g miste om en enda yr-
kesutbildad person inom social- och hélsovarden. I stéllet dr det av storsta vikt att finna metoder
for att personalen ska orka och mé béttre redan innan social- och hélsovarden ldggs om. Med tan-
ke pa utmaningarna med tillgéngen till kvalificerad personal och problemen med tillgéngen till
véard bor bade den offentliga och den privata sektorn nyttiggoras for att tillgodose befolkningens
behov av social- och hélsovard.

Synpunkterna i utldtandena fran andra utskott har i manga fall varit forkrossande. Propositionen
saknar eller har bara bristfilliga beddmningar av konsekvenserna for foretag, barn, personer med
funktionsnedséttning och dldre samt ménga fler grupper. Lagpaketet har behandlats i riksdagen
mitt under coronakrisen och med exceptionella arbetsmetoder.
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Indelningen i vilfirdsomrdden dr varken dndamdlsenlig eller hillbar

I proposition har antalet valfardsomraden inte bestdmts utifrdn behovet av social- och hilsovard,
utan pé politiska premisser. Ingen sakkunnig har foreslagit det antal vélfirdsomraden som reger-
ingen foreslar. Vilfirdsomrddena dr ménga och en del av omradena har for litet befolkningsun-
derlag och liten barkraft. Med ett alltfor litet befolkningsunderlag gar det inte ordna och produ-
cera moderna héilso- och sjukvardstjanster fullt ut. Dessutom genererar de stora slumpméssiga va-
riationer i finansieringsbehovet. Avsaknaden av incitament och det obegrénsade tillskottet av
statliga medel leder till ett ohallbart lage och ger ingen finansiell héllbarhet.

Viilfirdsomrddenas sjilvstyrelse dr en chimdr och invanarnas mdajligheter att paverka in-
skriinks

Propositionen gor vélfirdsomradena beroende av staten och vilfirdsomrddenas mdjligheter att
producera tjanster inskrdnks avsevirt. Vélfardsomradenas sjélvstyrelse ar en chimaér.

I dag koper kommunerna tjénster av foretag och organisationer, och i ménga regioner har det fun-
nits en fungerande modell med flera producenter. Erfarenheterna av modellen har varit goda béde
vad géller smidigheten i varden, kvaliteten pa varden och produktionen av kostnadseffektiva
tjanster. De har lagt ut tjénster eftersom det funnits problem med tillgangen till personal eller for
att hoja produktiviteten. Lagstiftningen bor gora det mojligt att genomfora de regionalt sett bésta
16sningsmodellerna och motivera anordnarna att vélja kostnadseffektiva och hdgkvalitativa for-
mer av tjdnsteproduktion. Men saddana ambitioner faller pa propositionen.

Den reform som regeringen foreslar forsdmrar var nardemokrati eller regionernas sjilvstyrelse.
Som ett resultat av reformen kommer Finland i fortsittningen att ha tre forvaltningsnivaer. Fin-
land 6kar forvaltningen, nédr andra EU-ldnder vanligen vill sdnka de administrativa skrankorna.
Propositionen leder till att smé& kommuner forst forlorar beslutanderétten och snabbt dérefter gar
minste om servicen. Reformen kommer att leda till att ndstan varannan kommun i Finland inte har
nagon ledamot alls eller bara en ledamot i omradesfullmiktige. Det visar en ny undersdkning fran
tankesmedjan Toivo.

Propositionen tar knappt alls upp den krympta regionala ndrdemokrati som reformen oundvikli-
gen leder till. Storsta delen av kommunernas uppgifter och skatteinkomster overfors till vélfards-
omraden som stér under string statlig styrning. I fortsittningen fattas besluten om nérservice i
mycket vidstrackta omrdden, dér den regionala och lokala rosten har svért att gora sig hord. Med
propositionen driver regeringen pa en avfolkning av landsbygden och i hela landskap, trots att
malet bor vara att hela landet ska vara beboeligt.

Vilfirdsomrdadena och kommunerna borde kunna avtala om ordnande av tidnster
I reformen &r vélfirdsomraddenas och kommunernas sjélvstyrande mdjligheter att komma Gver-
ens om arbetsfordelning och samarbete mycket begransade. Det vore vettigt att vilfdrdsomrade-

na och kommunerna hade storre mojligheter att avtala om tjanster som har beréringspunkter med
bade kommuner och vilfirdsomraden. Bland annat inom milj6- och hélsoskydd, verkstadsverk-
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samhet och psykolog- och kuratorstjanster inom elevvarden méste kommunerna ha storre mojlig-
heter att paverka var de administrativt &r beldgna.

Sdrlosningen for Nyland

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att alla mal for reformen i slutdindan hanger pa hur
vélfardsomradena producerar tjénster. Genom lagstiftningen dverfors organiseringsansvaret till
storre enheter &n vi har i dag. Men det racker inte vad att reformen ddmpar kostnaderna, den més-
te ocksé forbattra tillgangen till vérd, hoja kvaliteten pa vérden och 6ka jaimlikheten. For att sér-
16sningen ska ge gott resultat méste dessutom vélfirdsomradena i landskapet Nyland, Helsing-
fors stad och HUS-sammanslutningen kunna etablera ndrmare strategiskt samarbete och fora en
dialog. Enligt rddet for bedomning av lagstiftningen kommer regeringens forslag att understélla
hélso- och sjukvérden pé basniva och specialistnivd samma forvaltning inte att kunna genomfor-
as i Nyland, eftersom den specialiserade sjukvérden blir kvar i HUS-sammanslutningen och tjans-
terna pé basnivé hos Helsingfors stad och fyra vélfirdsomraden. Tjédnsterna integreras alltsa inte i
ett omrdde dér en tredjedel av Finlands befolkning 4r bosatt. Den kraftiga nedskérningen i ansla-
gen till Nyland i kombination med att integrationen inte genomfors dir gor att tillrdckligt stora an-
slag dr ett verkligt problem och ett hot mot tryggad finansiering av bade social- och hélsovarden
och de tjanster som blir kvar i kommunerna.

Finansutskottet understryker att tillrédckliga anslag for Nylands fyra vélfardsomraden och Hel-
singfors stad maste sékerstillas for att reformmalen for jamlik tillgang till tjanster och minskade
skillnader i hélsa och vélfird ska uppnas ocksé i Nyland och Helsingfors. Vidare konstaterar fi-
nansutskottet att Helsingfors universitetssjukhus har en regional och nationell roll i att upprétt-
hélla beredskapen inom den specialiserade sjukvarden och i produktionen av tjdnster som ingér i
det nationella specialupptagningsansvaret. Ingendera av dessa synpunkter beaktades av social-
och hilsovardsutskottet.

Vi anser att det dr absolut nddvéndigt att under alla omstandigheter sikerstélla att tillvixtkommu-
nerna i Nyland fér balans i ekonomin och att finansieringen ricker till. Vi dr oroade 6ver att kom-
munernas egna kalkyler avviker avsevért fran finansministeriets uppskattningar. Till exempel
Esbo bedomde de totala konsekvenserna ligger pa upp till 70 miljoner euro. Det &r ett allvarligt
problem att forutsédgbarheten och osédkerheten kring finansieringen okar i stiderna nér statsande-
larna stiger.

Helsingfors universitetssjukhus (Hucs) har en regional och nationell roll for beredskapen inom
den specialiserade sjukvarden och produktionen av tjdnster med anknytning till det nationella
specialupptagningsansvaret, men det beaktas 6ver huvud taget inte i finansieringen av vélférds-
omrédena i Nyland och Helsingfors stad.

Gemensamt register ir nodvandigt i Nyland for smidig service, smidigt arbete och smidig till-
géang till information. Vi anser att det 4r nddvéndigt att under alla omsténdigheter sékerstilla att
tillvixtkommunerna i Nyland fér balans i ekonomin och att finansieringen récker till. Informa-
tionsintegration, ledarskap och fungerande kundinformationssystem betonas i sérlosningen i Ny-
land, dir den specialiserade sjukvérden och primérvarden inte hor under samma anordnare. Sam-
lingspartiet anser det vara nddvindigt att 9 § i hélso- och sjukvardslagen eller en likartad bestdm-
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melse finns kvar for att sdkerstélla att patientuppgifter fors 6ver mellan primérvarden och den
specialiserade sjukvérden och att tjansterna integreras. EU:s allménna dataskyddsforordning til-
later att det finns en gemensamt personuppgiftsansvarig for flera personuppgiftsansvariga.

Kommunerna blir beroende av staten och tvingas skuldsiitta sig

Stiddernas verksamhetsmojligheter inskranks i och med att deras internfinansiering férsémras och
investeringsformaga éventyras. Schablonavdrag péa 13,26 procentenheter som foresléds i kommu-
nalskattesatsen beaktar inte i tillrdckligt hog grad skillnaderna i kommunernas nuvarande kost-
nadsstruktur, utan sénker i synnerhet de stérsta kommunernas inkomster, sitter bade tjanstepro-
duktionen och ekonomin pé spel och leder till en betydande 6kning av den relativa skuldséttning-
en. Precis som flera sakkunniga 4r vi extra oroade dver att kommunernas viktigaste kvarstaende
uppgift, det vill sdga bildningsvisendet, riskeras. Finland kan inte tillata sig att forsdmra sma-
barnspedagogiken, den grundldggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet. Regering-
en har inte kunnat ldgga fram nigon trovirdig utredning om det hér allvarliga hotet. Ett flertal
sakkunniga var oroade dver hur kommunerna i fortsdttningen ska klara av sina uppgifter och in-
vesteringar. De befarar att reformen forsdmrar i synnerhet stora och védxande stiders formaga att
investera 1 héllbar tillvéxt och sorja for sin livskraft, tillvixt och konkurrenskraft.

Det har foreslagits att man i férdelningen av anslagen till social- och hélsovérden i vélfairdsom-
rddena ska anvénda en behovsstandardiseringsmodell som utarbetats av Institutet for hélsa och
vélfard. Den dr till ménga delar 4r halvférdig, vilket gor att de regionala behovsstandardskoeffi-
cienterna i modellen allvarligt kan ifrdgaséttas. Utmaningarna for servicesystemet varierar i olika
delar av landet. Propositionen beaktar inte de sérskilda kostnadsfaktorerna i véixande stider och
behovsfaktorerna i behovskoefficienten beskriver inte valfdrdsomradenas faktiska servicebehov,
exempelvis storre invandring &n i resten av landet, ojamlikhetsutveckling, bland annat segrega-
tion, utslagning eller negativa foljder och sociala servicebehov orsakade av missbruk. I tillvéxt-
centra behover familjearbetet och barnskyddet adekvata resurser for att kunna genomfora arbetet.
Extra stor och befogad &r oron for tjinsterna och ekonomin i befolkningsrika omraden och omra-
den dir invanarantalet 6kar, exempelvis huvudstadsregionen samt regionerna Tammerfors, Abo,
Uleéborg, Jyviskyld, Kuopio och Labhtis.

Coronaepidemin paverkar bade kommunernas utgifter och deras intékter 2021 och 2022. Till ex-
empel vardskulden for icke brddskande vard tar sig uttryck i stigande kostnader nér vardkerna
gradvis avvecklas. Coronaepidemins konsekvenser for bade inkomster och utgifter snedvrider
kunskapsunderlaget for overforingskalkylerna, och nedskérningen i anslagen till kommunerna
blir darfor storre dn under normala forhéllanden. Tidsramen for att genomfora reformen bor se-
narelidggas for att vélfirdsomrddena och kommunerna ska ha realistiska mdjligheter att ta itu med
reformen i eftervarden av coronan.

Sett ur kommunernas synvinkel &r det centrala fragor att de lokaler som stannar kvar i kommu-
nernas dgo ndr reformen tréder i kraft anvénds for produktion av social- och hilsovard efter hy-
restiden under 6vergangsperioden (3 + 1 ar) och vad hyresnivin kommer att vara under dver-
gangsperioden. Ett annat centralt problem sett ur kommunernas synvinkel &r att de under lang tid
svévar i osdkerhet kring frdgan om vélfardsomradena efter 6vergangsperioden kommer att utnytt-
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ja de lokaler inom social- och hédlsovarden som kommunerna har nér reformen trader i kraft och
med vilken mekanism och till vilket pris omrddena eventuellt tar sig an lokalerna.

Virdreformen leder till problem med tillgangen till personal, att modellen med flera producen-
ter avvecklas och simre tjinster

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att det enligt grundlagen inte dr nddvéndigt att be-
grinsa kop tjanster frén privata tjansteproducenter pa det sétt som det sdgs i propositionen. Kra-
vet tvingar praktiskt taget omradena att sjédlva producera ett obestamt antal tjénster, ocksa nir de
anser det vara odndamaélsenligt eller oekonomiskt. Men regeringen dr av sina egna ideologiska
skél inte beredd att &ndra propositionen.

Enligt proposition ska vélfardsomradena ha egen tjdnsteproduktion inom varje delomrade av so-
cial- och hélsovérden. Det dr emellertid oklart vad som &r egen tjédnsteproduktion i tillrdcklig om-
fattning. Enligt grundlagsutskottet gér det inte att ur grundlagen utldsa nagra exakta grianser for
omfattningen av egen produktion eller sétten att producera tjdnster. Enligt utskottet &r det vésent-
ligt att 1 lagstiftningen sékerstilla att den ansvariga anordnaren under alla forhallanden kan ga-
rantera tillrdcklig tillgang till social- och hilsovardstjanster. Det finns en sannolik risk for att till-
synsmyndigheterna kommer att faststilla omfattningen av egen produktion pé olika sétt i olika
delar av landet, vilket resulterar i varierande praxis och olika behandling av omrédena.

I stéllet for kravet pa tillrédckligt stor egen produktion ér det viktigt for tryggad tillgéng till tjénster
att anordnaren har tillgéng till tillrécklig tjansteproduktion och tillrdckligt stor personal samt for-
fogar Over metoder och formaga att sékerstilla att tjdnsterna ar tillréckliga i enlighet med grund-
lagen, exempelvis vid storningar. Kontakten mellan social- och hélsovarden och kommunerna far
inte avbrytas for att samarbetet mellan olika tjénster inte ska forsdmras. Vi anser det vara oklart
hur ett friktionsfritt samarbete mellan tjdnsterna ska sékerstélls exempelvis mellan den smébarns-
pedagogiska verksamheten och rddgivningsbyraerna samt mellan léroanstalterna och elevhélsan.

Kravet péa egen produktion kommer sannolikt att leda till investeringsbehov i vissa omraden med
omfattande totala utldggningar, framhaller ekonomiutskottet i sitt utlaitande. Inom manga tjénster
krévs det mycket omfattande investeringar for att inrétta egen produktion.

Ordnandet och produktionen av tjanster maste separeras pa ett forpliktande sétt i lagstiftningen.
Det mojliggdr kostnadseftektiva beslut i frigan om vélfardsomradena ska producera tjénsterna
sjédlva eller om de ska ldggas ut pa utomstédende aktorer. Dessutom kan modellen med flera pro-
ducenter utvecklas och nyttiggoras.

Universitetssjukhusens status och finansiering har inte beaktats i lagforslaget

I propositionen saknas helt och héllet den definition av fem universitetssjukhus och den precise-
ring av relevanta forfattningar som fanns i tidigare lagar. Skrivningar om finansieringen av dem
saknas ocksé. Den skadar i vérsta fall odterkalleligt verksamhetsmdjligheterna for medicinsk
forskning och undervisning, som i synnerhet den utmirkta specialiserade sjukvérden i Finland
bygger pa. Den foreslagna finansieringsmodellen underminerar specialiserad sjukvard pé lika
villkor och forsdmrar den specialiserade sjukvarden i hela Finland. Nedskdrningen i finansiering-
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en av Finlands ledande och internationellt erkénda universitetssjukhus HUS péverkar hela landet
nér det giller mdnniskors mdjligheter att f4 vard samt medicinsk forskning.

Anskaffning av tjinster frin privata tidnsteproducenter

Propositionen begriansar pa manga olika séitt mdjligheterna att kdpa social- och hélsovardstjéns-
ter av privata eller tredje sektor. Begrinsningarna slér i synnerhet mot tillgéngen till vard, kvali-
teten pa servicen och kostnadseffektiviteten. Det bor ocksé anses sannolikt att inskrdnkningarna i
verksamheten inom privat sektor bromsar upp produktivitetsutvecklingen och dédrmed dkar det fi-
nansiella underskottet i social- och hilsovarden.

Kravet pé tjansteldkare 6kar den administrativa byrékratin, forsvérar vettiga och smidiga verk-
samhetsmodeller och 6kar kostnaderna. I synnerhet i mindre enheter kommer det att leda till oén-
damaélsenliga strukturer och ytterligare byrakrati som forsvarar smidigt arbete och tillgdngen till
personal.

Det vore till skada for servicen om radgivningsverksamheten frigors fran den &vriga primérvar-
den och forbehélls bara offentliga aktdrer. Om radgivningstjénsterna definieras som en uppgift
for bara offentliga tjansteproducenter, blir det olonsamt att 14gga ut hédlsovardscentralerna, nér en
del av servicen tas bort. I mer avldgsna regioner kan det leda till att serviceutbudet minskar och att
servicen flyttas ldngre bort. I synnerhet tjansterna foér barnfamiljer forsdmras och blir oatkomliga
for familjerna. Det dr osannolikt och svért att ordna s att valfardsomradena tillhandahéller sina
egna radgivningsanstillda for utlagda hélsovardscentraler. Vidare &r det oklart om upphand-
lingslagen tillater att en dndring betrdffande rddgivningsbyratjanster gors i avtalet om utldggning
av hilsovérdscentraler utan att avtalet maste ségas upp. Den fragan har inte bedomts i propositio-
nen. Det 4r inte vettigt att separera radgivningsbyraerna frén den ovriga primérvéarden. Regering-
en kommer ocksa att ogiltigforklara och séga upp utlagda social- och hilsovardstjanster. Grund-
lagsutskottet anser att forutséttningarna for ogiltigforklaring méste preciseras och troskeln hojas.
Dessutom pekade grundlagsutskottet pé att bestimmelserna om ogiltigforklaring inte &r exakt av-
grinsade.

Var upphandlingslag forefaller inte tillata den typen av dndringar i avtalen som regeringen fore-
slar. Sett ur en vardbehdvande persons och en offentlig tjansteanordnares perspektiv har ogiltig-
forklaring och uppségning samma konsekvens, ndmligen att ett avtal som befunnits vara funge-
rande och har ingatts av en grundad anledning upphor att gilla. Utldggningarna har inte dventyrat
forutsittningarna for aktorer med organiseringsansvar att sékerstilla grundlagsfasta tjénster.
Tvértom — via utliggning ar tjinsterna tryggade. Avtalen dr utformade med avseende pa konkur-
ser och storningar.

Privata aktorer maste dven i fortséttningen ha rétt att ordna sin verksamhet pa det sétt som de sjél-
va véljer. Restriktioner for underleverantdrer maste slopas och radgivningsverksamheten far inte
definieras som offentlig verksamhet. Till exempel ska det gér att anvénda servicesedlar for alla
icke bradskande atgérder. Propositionen leder till att anvéindningen av servicesedlar maste stop-
pas och att vélfirdsomradena méste dka sin egen produktion pé grund av restriktionerna i lagen.
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Underleverantorer

Samlingspartiet anser att det att yrkesutovare betraktas som underleverantdrer och att andelen av
anlitande av underleverantorer begrénsas till 49 procent for dr onddigt. Det gor det svarare for vél-
fardsomradena att fa tillgéng till nddvéndiga tjanster for invanarna. Ocksé i glesbygden kan det
bli svart att fa ett heltdckande serviceutbud. Inte bara tillgangen till tjanster forsdmras utan kost-
naderna kan oka betydligt. Nér tjanster frdn underleverantdrer begréinsas, sitts sma tjédnsteprodu-
centers verksamhetsmojligheter och yrkesutovares naringsfrihet pé spel. Extra komplicerat blir
det av att det riknas som underleverans nér yrkesutovare anlitas. Exempelvis bland lékare, tand-
lakare, fysioterapeuter och andra terapeuter ar yrkesutdvningen ett etablerat och mycket vanligt
sitt att arbeta. Inskrdnkningarna i mdjligheterna att anlita yrkesutdvare hdjer kostnaderna for
tjénsterna, forsvarar for privata tjansteproducenter att erbjuda tjénster inom offentlig sektor och
forsamrar yrkesutovares mojligheter att vélja hur de vill arbeta. Ocksé villkoret att vélfardsomra-
det méste ge sitt samtycke till att enskilda yrkesutdvare anlitas och till att arrangemanget éndras ar
ytterst odndamalsenligt.

De procenttal for underleverantorer som propositionen tilléter &r omdjliga att berékna, eftersom
propositionen inte anger ndgot sétt att berdkna dem. Foljaktligen &r det praktiskt taget omojligt att
bedoma propositionens faktiska konsekvenser. Det dr helt oacceptabelt att konsekvenserna av in-
skrankningarna for underleverantorer inte alls har bedomts. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt
utldtande klart och tydligt att den underleverantorsreglering som lag till grund for forslaget fran
den forra valperioden inte &r nddvindig for strukturen i den hér propositionen. Det &r mojligt att
ocksa infora generdsare bestimmelser om underleverantdrer 4n vad som nu foreslas, forutsatt att
regleringen uppfyller kraven i 124 § i grundlagen.

Samlingspartiet kréver att experters mojligheter att utgora arbete som yrkesutovare tryggas dven i
fortsdttningen.

Jour

Restriktionerna betrdffande mojligheterna att anlita inhyrd arbetskraft och anskaffad arbetskraft
for dygnet runt-jouren okar byrékratin och gor det onddigt svart att skota arbetsuppgifterna dyg-
net runt. Grundlagsutskottet tog dver huvud taget inte stallning till fragan. Alltsa inte heller till det
att grundlagen skulle kriva inskrédnkningar i utliggningen av jourtjénster. Inskrankningen gor det
svérare att fa arbetskraft och dventyrar mojligheterna att ordna tjénster, vilket leder till att verk-
samheten koncentreras pé langre sikt och jourenheterna blir férre.

Bedomningen av servicebehovet och kravet pa tjinstelikare

Kravet pé att beslut om véard och behandling och om att ta in patienter for vard ska begrénsas till
lakare i tjansteforhallande kommer att ytterligare forsvara tillgdngen till specialiserad sjukvérd
och forlédnga vardkderna. Ekonomiutskottet har information som visar att villkoret att anlita tjén-
steldkare kan bromsa upp tillgdngen till vard, sérskilt i initialfasen av det nya systemet. Grund-
lagsutskottets utldtande visar ocksé att principen om tjansteldkare ar ett politiskt val av regering-
en, eftersom grundlagen inte kraver det.
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Restriktionerna i fraga om utldggningar inom den specialiserade sjukvarden och i anskaffningen
av jour och underleverantdrer kommer ocksé att forsvéra tillgangen till vard och centralisera
tjénsterna pa ett betydande sétt. Radet for bedomning av lagstiftningen har pépekat att regeringen
bor precisera sin beddmning av konsekvenserna av ogiltigforklaring av utldggningsavtal och av
uppsigningar. De innefattar risker for 6kade kostnader och minskad tillgéng till tjanster.

Kravet pé tjénsteldkare minskar vilfardsomradenas mojligheter att fatta fungerande beslut och
forsdmrar séaledes tillgangen till tjanster och hojer kostnaderna. Vidare forsvarar en sadan 16sning
mdjligheterna att fa ldkare som har rétt att fatta beslut inom alla specialiteter inom den speciali-
serade sjukvérden for alla omraden inom vélfdrdsomréddena, forsvarar en smidig organisering av
arbetet och dkar inte arbetets attraktionskraft. Det finns inte heller tillrickliga grunder for den f6-
reslagna regleringen. I propositionen ségs det att en tjénsteldkare ska fatta beslut om att ta in na-
gon for vard och om varden och behandlingen, bland annat for att den specialiserade sjukvarden
ar dyr. Det dr ingen hallbar motivering. Nér vardbesluten fattas &r det framfor allt friga om en
medicinsk beddmning, papekar grundlagsutskottet. Dessutom gar det enligt grundlagsutskottet
att foreskriva om privata tjansteproducenters ritt att gora en bedomning av servicebehovet ocksa i
mindre omfattning &n vad som foreslés i propositionen. Grundlagen kréver alltsé inte en regle-
ring enligt propositionen.

Statusen for de bolag som dgs av vilfirdsomraden

Det ar ingen latt uppgift om man vill 16sa reformen genom att dndra statusen for offentligt 4gda
bolag, eftersom det skulle resultera i snedvridning av konkurrensen och ett omotiverat incitament
att gynna egna bolag. En 16sning maste sokas explicit i den foreslagna lagstiftningen. Bland annat
kravet pa att anordnaren ska ha tillrédckligt stor egen produktion och kravet pé tjansteldkare ar
bakomliggande orsaker till problemen med offentligt 4gda bolag. I utskottet foreslog vi @&ndringar
i lagstiftningen pa de hér punkterna, men regeringspartierna motsatte sig dem.

Utifrén grundlagen gar det att &ndra regleringen sa att offentligt dgda bolag behandlas pé ett sétt
som gor det mdjligt att fortsdtta med de nuvarande vélfungerande verksamheterna. Om kravet pa
tillrdcklig egen produktion slopas, forsvinner en stor del av problemen med offentliga bolag ef-
tersom vilfdrdsomrddena kunde kopa tjdnster av bolagen i den omfattning som de dnskar. Men
regeringen var inte beredd att &ndra propositionen i behandlingen av lagpaketet. Offentligt 4gda
bolag kommer alltsé att ha begridnsade verksamhetsmojligheter i fortséttningen.

I vért glest befolkade land har vi med olika partnerskapsmodeller kunnat tillhandahélla tjansterna
dér ménniskorna finns. En modell med olika bolagsmodeller och andra restriktioner i upphand-
lingen av privat tjédnsteproduktion forsdmrar valfardsomradenas forméga att producera hogkvali-
tativa tjénster ndra manniskorna. Exempelvis Coxa Oy och Sydénsairaala Oy (Hjartsjukhuset),
Jarvi-Suomen Terveys Oy och Fimlab Oy har behandlats i offentligheten. I och med forslaget
kommer de i riskzonen och deras nuvarande verksamhet skulle inte kunna fortsdtta. Propositio-
nen leder till att verksamhet vid anknutna enheter som tillhandahéaller kostnadseffektiva tjanster
av hog kvalitet maste ldggas ned. Det kommer att hoja kostnaderna 1 vilfdirdsomrédena.

451



Betinkande ShUB 16/2021 rd
Reservation 2 /saml

Bestimmelser om ogiltighet och uppséigning av avtal som overfors

I forsta hand maste bestimmelserna om ogiltigforklaring slopas helt och héllet i propositionen.
Bestammelser om retroaktiv ogiltigforklaring av avtal blir ett prejudikat som i stor utstrickning
sdnker Finland som investeringsmiljo och som inte hor hemma i en vésterldndsk réttsstat. Ogil-
tigforklaring av avtal utifran lagstiftning innebér ett vésentligt ingrepp i det grundlagsfésta egen-
domsskyddet. Det krévs tungt vigande skél for att infora inskrdnkningar i de grundlédggande rét-
tigheterna, som &r skyddade i grundlagen. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande "att det finns
skél att i en forfattning knyta ogiltigheten exempelvis till att avtalet vésentligt och allvarligt dven-
tyrar uttryckligen tillgodoseendet av de rittigheter som tryggas i 19 § 3 mom. i grundlagen". Pro-
positionen dr otydlig och juridiskt problematisk vad géller uppségningsvillkoren for avtalen och
de paféljder som blir kvar for kommunerna.

Finansiering
Finansieringsmodellen for vilfdrdsomrddena

Det har foreslagits att man i férdelningen av anslagen till social- och hélsovérden i vélfairdsom-
rddena ska anvénda en behovsstandardiseringsmodell som utarbetats av Institutet for hélsa och
vélfard. Den 4r till manga delar halvférdig, vilket gor att de regionala behovsstandardskoefficien-
terna i modellen allvarligt kan ifragaséttas. Behovsstandardiseringsmodellen beaktar inte skillna-
der i tillgdngen till tjanster eller faktorer som avser tjansternas kvalitet, verkningsfullhet eller hal-
sovinster. Servicekoefficienterna dr mest inriktade pa kroniska sjukdomar, och bland annat sjuk-
domar som kréver intensivvard, organtransplantationer, brainnskador och alla andra svéra akuta
sjukdomar som belastar i synnerhet den specialiserade sjukvarden och kriaver omfattande jourbe-
redskap ingér inte i modellen.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet &r osidkerhetsfaktorerna i modellkalkylerna betydande. Vad
betraffar vissa omraden kan variationsintervallet for alternativen baserade pa THL:s modell en-
ligt fordelningsbeslutet vara upp till 500 miljoner euro om éret. Modellen kan alltsd motivera
mycket divergerande beslut om anslagsfordelning utan att det kan pévisas att beslutet &r felaktigt
eller att skillnaderna kan motiveras med faktiska skillnader i servicebehovet. Enligt HUS
innehaller den foreslagna finansieringsmodellen inga riktiga incitament for att producera kost-
nadseffektiva social- och hdlsovérdstjénster utan modellen baserar sig pa incitament, som tvingar
vélfardsomradena att halla fast vid sin budget, ocksd om befolkningens hdlsa darmed sitts pa
spel.

HUS har péapekat att det i modellen saknas néstan hilften av de sjukdomskategorier eller sjuk-
domsdiagnoser som ger upphov till kostnaderna. Dessutom dr HUS oroat 6ver universitetssjuk-
husens situation i reformen. I den planerade finansieringsmodellen har universitetssjukhusens
specialuppgifter, det vill sdga kridvande specialiserad sjukvérd, forskning och undervisning,
knappt alls beaktats och universitetssjukhusen kommer i fortséttningen inte att klara av dessa
uppgifter. Universitetssjukhusen betraktar propositionen som en forsdmring och HUS forutspar
att den internationella kvalitetsrankningen for HUS-sjukhusen sjunker avsevirt till foljd av pro-
positionen.
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Propositionen beaktar inte de sirskilda kostnadsfaktorerna i vixande stidder, och behovsfaktorer-
na i behovskoefficienten beskriver inte vilfardsomradenas faktiska servicebehov, exempelvis
storre invandring 4n 1 resten av landet, ojamlikhetsutveckling, bland annat segregation, utslag-
ning eller negativa foljder och sociala servicebehov orsakade av missbruk. I tillvixtcentra beho-
ver familjearbetet och barnskyddet adekvata resurser for att kunna genomfora sitt arbete. Extra
stor och befogad ar oron for tjdnsterna och ekonomin i befolkningsrika omraden och omraden dér
invanarantalet okar, exempelvis i huvudstadsregionen samt i regionerna Tammerfors, Abo, Ule-
aborg, Jyviskyld, Kuopio och Lahtis.

Den foreslagna finansieringsmodellen underminerar specialiserad sjukvérd pé lika villkor och
forsdmrar den specialiserade sjukvérden i hela Finland. Hela landet péverkas av den nedskérning
i anslagen som riktas mot Finlands ledande universitetssjukhus, HUS, som dr det enda verksam-
ma universitetssjukhuset pa internationell nivé i Finland. I propositionen saknas dessutom helt
och hallet en definition av vara fem universitetssjukhus och en precisering av relevanta forfatt-
ningar. Skrivningar om finansieringen av dem saknas ocksa. Den skadar i vérsta fall oaterkalle-
ligt verksamhetsmdjligheterna for medicinsk forskning och undervisning, som i synnerhet den ut-
markta specialiserade sjukvarden i Finland bygger pa.

I och med finansieringsmodellen blir kommunerna allt mer beroende av statsandelar. Storsta de-
len av kommunernas uppgifter och skatteinkomster 6verfors till vélfardsomraden som star under
stridng statlig styrning. Kommunernas uppgifter beskérs vésentligt och de anstéllda inom kom-
munsektorn minskar avsevirt. Till f6ljd av reformen minskar kostnaderna for kommunernas
verksamhet och cirka hélften av driftsekonomiutgifterna forsvinner. Halveringen av driftsekono-
min och en ungefir lika stor balansrédkning som i dag kommer att resultera i att kommunernas re-
lativa skuldséttningsgrad stiger. Kommunernas formaga att finansiera aterstdende tjdnster, inves-
tera och tiacka underskott forsdmras. Precis som flera sakkunniga &r vi extra oroade over att kom-
munernas viktigaste kvarstdende uppgift, det vill sédga bildningsvésendet, riskeras. Stédderna far se
sina verksamhetsmojligheter inskrénkta i och med att internfinansieringen forsdmras och inves-
teringsformégan dventyras. I fortséttningen har stdderna inga andra betydande metoder att tillga
for anpassning 4n att skira ned pé undervisning, kultur eller infrastruktur. Modellen kommer att
leda till en ohallbar situation i de vilfairdsomrédden dér invénarantalet dkar.

Samlingspartiet anser att finansieringsmodellen bor utvecklas sa att finansieringen av tjénsterna i
hogre grad styrs av tjénsternas verkningsfullhet. I regeringens finansieringsmodell beaktas det
okade servicebehovet till f6ljd av den aldrande befolkningen i penningfordelningen bara till 80
procent frén och med 2025. Malet ar att minskningen ska ddmpa utgiftsokningen. Men malet ur-
holkas av att vélfirdsomradena har en stark rétt att fa extra anslag, om pengarna hotar att ta slut.
Finansieringen justeras ocksé arligen i efterhand for att motsvara de faktiska kostnaderna.

Landskapsskatt

Nir kostnaderna stiger hotar ocksa den totala beskattningen att stiga. Regeringen planerar att in-
fora en landskapsskatt trots att den parlamentariska landskapsskattekommittén inte rekommende-
rar en sddan skatt. Skatteatstramningarna drabbar den redan atstramade beskattningen av arbete
och pensioner, i synnerhet stadsbornas planbok. Skérpt skatt péa arbete ar ett slag ocksé mot sys-
selsdttningen och den ekonomiska tillvéxten samt kopkraften hos de finldndare som redan &r hért
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ansatta. Nar kostnaderna for social- och hilsovérd stiger hotar ocksa den totala beskattningen av
finldndarna att stiga. Regeringspartierna hoppas med hjilp av landskapsskatten kunna éatgérda de
allvarliga systemfelen i sitt forslag till en landskapsbaserad vardmodell. Inte ens den parlamenta-
riska landskapsskattekommittén rekommenderar en sddan skatt. En landskapsskatt skulle ocksé
innebaira att ménniskor betalar olika belopp for samma vérd, vilket helt och héllet strider mot tan-
ken om ménniskors jamlikhet. Skatteatstramningarna drabbar den redan atstramade beskattning-
en av arbete och pensioner. Regeringens vardmodell driver Finland mot storre ojamlikhet.

Ddmpa kostnadsékningen

Att doma av sakkunnigutfrdgningarna motiverar de centrala incitamentselementen i propositio-
nen pa sikt snarare till att 6ka utgifterna. Enligt en uppskattning fran finansministeriet kostar re-
geringens modell de forsta femton aren kumulativt mer d4n om ingenting gjordes. Kostnadsbrom-
sen dr en central mekanism i propositionen for att dimpa kostnadsokningen pa lédngre sikt, men
den beaktar bara 80 procent av det 6kade behovet av anslag nir behovet av tjanster okar. I sjdlva
verket forbinder sig staten att ersétta valfdirdsomrddena for alla faktiska kostnader, oberoende av
om budgeten dverskrids eller inte.

Den framtida finansieringen & sin sida baserar sig pa faktiska kostnader, vilket sporrar till 6kade
utgifter. Om de kapitationsbaserade erséttningarna i sin tur dr storre dn de faktiska kostnaderna,
overgér nyttan till staten. Det &r alltsé i princip 16nsamt for vélfardsomradena att gora av med sé
mycket pengar som mdjligt oberoende av vardbehovet eller vardkvaliteten. Vialfairdsomradena
har ett starkt incitament for att inte underskrida den budget som faststills for dem.

De viktigaste mekanismerna for att forbéttra produktiviteten &r i slutdndan strikt statsstyrning och
hot om att bli foremal for utvéirderingsforfarande. Regeringen motiverar inte varfor hot om utvér-
deringsforfarande vore ett effektivare incitament for de nya vilfirdsomradena 4n i dag. A andra
sidan inleds ett utvirderingsforfarande bara om budgetdverskridningen sker under de tva foregé-
ende riakenskapsperioderna. En gang vart tredje ar kan vélfirdsomradena alltsa 6verskrida utgifts-
nivan utan risk for utvérderingsforfarande, och kostnaderna beaktas i basnivan for finansieringen
for de foljande aren. Darmed har vélfardsomradena ett incitament att hoja utgifterna.

I propositionen sigs det ingenting om hur staten i sin ledning och styrning kommer att handla
verkningsfullt och motivera vélfardsomradena att ordna tjénsterna sé effektivt som mgjligt och ha
kontroll 6ver ekonomin. Det &r oklart varfor och hur vélfdrdsomradena i den nya modellen i né-
gon storre omfattning ska lyckas utveckla sin produktivitet, sirskilt ndr malet samtidigt ar att be-
grinsa deras investeringar. [ propositionen styr staten verksamheten i valfardsomradena med hard
hand och det resulterar i vérsta fall till att kvaliteten pa tjénsterna forsdmras.

Finansiering och styrning av investeringar

Det element i reformen som i framfor allt inskranker demokratin &r att kommunernas sjélvstyrel-
se krymper betydligt. Nar kommunernas skatteinkomster Gverfors till valfardsomradena, forsam-
ras kommunernas funktionsforméga avsevért vad géller finansiering av investeringar och ni-
ringspolitik. Den centralstyrda ledningen och finansieringen minskar valfirdsomradenas kapaci-
tet att forbattra sin produktivitet och uppdatera sina tjanster.
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I och med finansieringsmodellen blir kommunerna allt mer beroende av statsandelar. Reformen
resulterar i tre forvaltningsnivaer i Finland, dér demokratin fungerar ndgot sé nér bara pé statlig
niva. Propositionen leder till att sm& kommuner forst férlorar beslutanderitten och snabbt diref-
ter gar de miste om servicen. Handlingsférlamade kommuner med begrinsad beslutanderitt och
vélfardsomraden underkastade string statlig styrning inskrénker avsevirt finlindarnas mojlighe-
ter att paverka hur tjédnsterna ordnas.

Reformen minskar inte tillvixtstddernas investeringsbehov, men det faktum att skatteinkomstba-
sen krymper till mindre 4n hélften av det nuvarande beloppet kommer inte att tillata att investe-
ringar finansieras pa en sddan niva som motsvarar det nuvarande systemet. Ocksé andra sakkun-
niga lyfte i sina yttranden fram att propositionen ger intrycket att avsikten &r att alla storre inves-
teringar, bland annat byggnader, lokaler, betydande upphandling av utrustning, ska finansieras
genom upplaning. Eftersom merparten av finansieringen baserar sig pa direkt statlig finansiering
uppstér fragan med vilka medel vélfirdsomraden avses betala tillbaka sina lan.

Med reformen tar regeringen en medveten risk for att systemet méste éndras i efterhand, eftersom
regeringen inte har gjort ndgon EU-notifiering om reformen. Fragan hinfor sig till 34 § i inforan-
delagen, dér det ségs att statsradet kan bevilja statsborgen for lan och andra forbindelser som
overfors till vilfairdsomrddena. Harigenom sékerstélls bland annat kontinuiteten i de finansie-
ringsarrangemang som samkommunerna for sjukvérdsdistrikt och specialomsorgsdistrikten in-
gétt, bevarandet av 14n i nollriskklassen och tryggandet av skulder nér 1an dverfors. Samlingspar-
tiet anser att behovet av notifiering till EU bor utredas och dokumenteras i tillricklig omfattning
och med tillricklig noggrannhet. Ocksa ekonomiutskottet betonar att den eventuella skyldighet-
en att anméila den foreslagna regleringen till EU maéste utredas omsorgsfullt.

Andringskostnader

Regeringens uppskattning av dndringskostnaderna uppvisar ett allvarligt underskott. Andrings-
kostnaderna bedoms inte i tillrdcklig utstrackning i propositionen. I vérsta fall kan dndringskost-
naderna, bland annat kostnaderna for 16neharmonisering och IKT-kostnaderna, ha uppskattats till
néstan en miljard euro mindre &n de sannolikt kommer att vara. Beddmningen r alltsé kraftigt
underdimensionerad i forhallande till vad de faktiska kostnaderna erfarenhetsméssigt kan vara for
integrationen av informationssystemen. Reformen medfor dessutom andringskostnader for sta-
ten bland annat for storre personalkostnader vid ministerierna, omradesval, reglering om egen-
domserséttning och forlorade skatteinkomster.

Enligt en kalkyl frdn finansministeriet uppgér dndringskostnaderna till cirka tre miljarder, men
enligt uppgift kommer det faktiska beloppet att vara 6ver fyra miljarder euro. Detta forsdmrar av-
sevirt de offentliga finanserna pa kort sikt i och med att det priméra saldot fordjupas, vilket yt-
terligare forsdmrar hallbarhetsunderskottet.

Av propositionen och i sakkunnigyttrandena framgar det inte hur kostnaderna for 16neharmoni-
sering ska finansieras i praktiken. Om det i propositionen ingér en skyldighet att samordna 16ner-
na, maste ocksa regeringen forsékra sig om att bestimmelsen kan verkstéllas. Utan allokerad fi-
nansiering kan man konstatera att regeringens 16neharmoniseringsmal inte kan nas. KT Kom-
munarbetsgivarna bedomer att kostnaden for Ioneharmonisering ar 6,3 procent i forhéllande till
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kostnadsbasen. Det blir verklighet om l16nerna harmoniseras till decil 9. I proposition har ett med-
eltal, 4,5 procent, valts for kalkylerna. Dar sigs det att KT:s uppskattning ar for stor och att en del
av lonedkningarna i de kommande kollektivavtalsforhandlingarna sannolikt kommer att anvén-
das till att harmonisera lonerna.

Personalens stillning i reformen

Personalens stdllning dr osdker i reformen, bland annat nér det géller eventuella senare personald-
verforingar till foljd av reformen samt upphorande, uppségning och ogiltigforklarande av avtal
om utldggning. Det finns inte ndgon explicit bestimmelse om hur snabbt anstéllningsvillkoren
ska samordnas. Det &r viktigt att regeringen i propositionen haller fast vid principen om lika 16n,
papekar arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet och anser att staten bor tillforsékra valfardsomra-
dena tillrdckliga anslag for kostnaderna for 16neharmonisering.

Det rader redan for nirvarande kronisk personalbrist inom social- och hélsovarden, och det ar
ként att bristen forvérras nér personalen gar i pension. Dessutom har riksdagen redan godként en
proposition om en bindande vérdardimensionering dér det sdgs att enbart behovet av mer perso-
nal i samband med reformen har faststéllts till mer &n 5 000 arsverken. Enligt de presenterade be-
domningarna kommer det i framtiden att behdvas upp till 200 000 nya anstéllda for att ordna
tjénsterna.

Med beaktande av de riktlinjer som redan dragits upp innehaller propositionen inte tillrdckliga at-
gérder for att sékerstilla tillgdngen till yrkesutbildad personal pa lika villkor i hela landet. Dess-
utom forsdmras jamlik tillgéng till tjénster dven i fortséttningen av regionala skillnader 1 tillgang-
en pa personal. Enbart pd grund av coronapandemin och avvecklingen av den &tféljande
véardskulden krévs det omedelbara atgérder for en skéligare arbetsborda och tjanster som hjélper
personalen att orka med arbetet. Fokus bor ocksa sittas pa gott ledarskap, ork i arbetet och varie-
rande karridrvigar for att gora social- och hélsovarden mer attraktiv.

Aven arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet ser allvarligt pa frigan om vérdpersonalens hilsa i ar-
betet och arbetsmotivation. Enbart pa grund av coronapandemin och avvecklingen av den &tfol-
jande vérdskulden krivs det omedelbara atgérder for en skéligare arbetsborda och tjénster som
hjélper personalen att orka med arbetet.

Bestdmmelsen om inhyrd arbetskraft och privat arbetskraft i lagen om ordnande av social- och
hélsovéard &r otydlig. De anstéllda inom social- och hélsovérden ska enligt propositionen ha olika
straffrattsligt tjansteansvar beroende pa vem som &r deras arbetsgivare. Det motiveras inte alls
varfor det dr nodvéndigt att tillimpa strikt straffansvar pé de anstéllda hos privata tjédnsteprodu-
center.

Regeringen foreslar att sjukvardsdistriktens gemensamma patientdataregister, det vill siga det
gemensamma registret, avvecklas, d&ven om EU:s allménna dataskyddsforordning tillater att flera
registeransvariga dr gemensamt registeransvariga. Inte heller dataskyddet har ansetts vara niagot
hinder. I flera sakkunnigyttranden anses det att det gemensamma patientregistret inte bor avveck-
las, eftersom en sédan atgérd inte kan goras helt problemfritt. Dessutom forsvaras samordningen
av den specialiserade sjukvéarden och primédrvarden om det gemensamma registret forsvinner. Vi
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gér tio ar tillbaka i tiden 1 datadverforingen om det gemensamma registret inte tillats finnas kvar.
Ett gemensamt register mojliggor flexibel datadverforing och gor klienternas vardvagar och per-
sonalens arbete smidigare. I reformen behdvs det ett heltickande, uppdaterat och tillforlitligt kun-
skapsunderlag som stod for ledningen av sektorsovergripande vélfdrdsomraden.

Specialomsorgsdistrikten for handikappservice far inte liggas ned

Samlingspartiet anser att specialomsorgsdistrikten for personer med funktionsnedséttning inte
bor avvecklas. Personer med funktionsnedséttning behdver specialservice dver hela linjen, det
vill sdga undersdkningar, rehabilitering, kristjénst, delaktighetsfrimjande verksamhet och lang-
varig boendeservice. Om lagforslaget genomfors i den foreslagna formen, har inte alla vélfards-
omréden tillrdcklig kompetens for att ordna specialtjanster for personer med funktionsnedsétt-
ning. Det lyftes ocksa fram i sakkunnigutfrdgningarna. Verksamheten i sin helhet kréver omfat-
tande specialkompetens och multiprofessionella arbetsgrupper.

Grundlagsutskottet lyfter i sitt utlatande fram att reformen inte far férsdmra situationen for per-
soner med funktionsnedséttning och betonar behovet av att siarskilt under Gvergangsperioden se
till att en nedldggning av specialomsorgsdistrikten inte leder till faktiska forsdmringar av situa-
tionen for personer med funktionsnedséttning. Men det har inte gjorts ndgon separat beddmning
av hur reformen inverkar pa personer med funktionsnedsittning och deras situation. Samlings-
partiet anser att specialupptagningsomradena maste vara oforandrade for att trygga tjansterna for
dem som har det sédmst stéllt i vart samhélle. Specialkompetens och tillgang till specialtjénster
maste kunna sékerstéllas pa lika villkor 6verallt i Finland.

Elevhiilsa

Niér anordnaren byts ut riskerar kurators- och psykologtjinsterna att fjdrmas fran skolvérlden och
enskilda elevers och studerandes vardag. Overforingen av elevvérden till vilfirdsomridena for-
samrar den forebyggande och sociala verksamheten inom elevhélsan och forsvarar det praktiska
arbetet i skolorna pa manga sétt. I synnerhet de dndringsforslag som géller elevhéilsan kréver att
barnets bésta beaktas. Propositionen innehaller inte ndgon grundlig beddmning av konsekvenser-
na for barn, vilket kan ses som en betydande brist. En annan farhaga har varit att tjdnsterna kom-
mer att fjairmas frén barnens och de ungas vardag, eftersom den administrativa overforingen ock-
sd mojliggdr produktion av tjdnster i andra lokaler &n ldroanstaltens. Enligt sakkunnigyttranden
kan det ocksa ses som en risk att skolkuratorer och skolpsykologer med stdd av arbetslednings-
ritten kan forordnas att ocksa skota andra uppgifter 4n uppgifter inom elevhélsan, nér de star un-
der viélfardsomradets arbetsledning. I en sédan situation forsdmras faktiskt tillgédngen till elevhal-
sotjanster. Majoriteten av de sakkunniga som utskottet hort har ansett att ansvaret for att ordna
elev- och studerandevérd inte bor verforas till valfairdsomradena.

Samlingspartiet motsétter sig en dverforing av elevvarden till vélfirdsomradena och motiverar
det med de stora risker som en verforing medfor. Atminstone vilfirdsomradet och kommunerna
borde sjdlva fa komma Gverens om vad som &r det mest &ndamalsenliga séttet att ordna elevvar-
den.
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Frimjande av hiilsa och viilbefinnande och kontaktytor till kommunernas uppgifter

Regeringens anslag till frimjande av hélsa och vilbefinnande ar blygsamt i forhallande till hur
betydande ekonomiska besparingar man pa lang sikt kan uppna genom forebyggande och hél-
sofrdmjande atgirder. Vi delar finansutskottets oro dver de l4ga anslagen for frimjande av hélsa
och vilbefinnande. Enligt hallbarhetskalkyler fran finansministeriet &r hilsofrdmjande en central
faktor som paverkar héllbarhetsunderskottet. Men regeringen avsétter bara en procent for fraim-
jande av hélsa och vélbefinnande i sin finansieringsmodell. Effekten av detta &r, i kombination
med att ansvaret for hilsofrimjande verksamhet decentraliseras till bade vélfairdsomréddena och
kommunerna, att incitamenten att genomfora verksamheten forsdmras.

Vilfirdsomrddenas sprakliga behov mdste beaktas mer diversifierat

I tjansterna méaste servicebehoven pa dels nationalspréken, dels flera andra sprak beaktas. Det bor
beaktas sérskilt i tjéinsterna och finansieringen i tillvixtcentra och huvudstadsregionen. Samtidigt
finns det en stor oro for att stdiderna ldmnas ensamma med den hér stora frdgan och inte far adek-
vata anslag. Vad géller vélfardsomradena &r det viktigt att tjanster kan tryggas pa alla inhemska
sprak. Darfor bor uppdraget att stodja utvecklingen av tjansterna pé svenska inte anfortros enbart
enskilda vilfairdsomradden. Egentliga Finlands och Véstra Nylands svensksprékiga samordnings-
ansvar maste uppmérksammas ocksa i finansieringen. Vidare méste det ges tydliga anvisningar
om lagstadgade samarbetsavtal for tvasprakiga vélfairdsomraden.

Verkstadsverksamheten

Nir den statliga erséttningen for arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte slopas fér ett flertal verk-
stader problem med att fortsitta med sin verksamhet. Om kommunerna i fortséttningen inte via
verkstdder kan producera till exempel rehabiliterande verksamhet eller social rehabilitering for
vélfardsomradenas rékning &r tjinsterna for tusentals unga som 16per risk for utslagning i farozo-
nen. Samlingspartiet kriver att verkstadsverksamheten ska finnas kvar i kommunerna.

Samarbete med organisationsviirlden

Organisationsvérlden spelar en viktig roll nér det géller att frimja folkhélsan och stodja och hjél-
pa minniskor i vardagen. Aven om propositionen innehéller en skyldighet att samarbeta med or-
ganisationerna, maste det sékerstillas att det for varje omrade bildas en fungerande struktur for
samarbetet mellan vilfardsomradena och organisationerna. Samlingspartiet kraver att valfards-
omradena utser ett ansvarigt organ for samordning av samarbetet med organisationsvérlden.
Kommunerna och vilfardsomradena ska ocksa i fortsittningen stodja organisationernas verksam-
het till exempel genom att se till att organisationerna far stdd inom olika branscher, erbjuda dem
lokaler och hénvisa kommuninvénarna till organisationernas verksamhet.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet som giller social- och hélsovirden
I propositionen saknas bestdmmelser och 16sningar for hur forskningen inom social- och hélso-

véard pé universitetsnivd ska finansieras. Det betyder att forskningsanslagen minskar avsevirt.
Proposition dventyrar bland annat den hogkvalitativa cancerforskningen vid Helsingfors och Ny-

458



Betinkande ShUB 16/2021 rd
Reservation 2 /saml

lands sjukvardsdistrikt HUS och didrmed patienternas mdjligheter att fa bésta mojliga vard. Uni-
versitetssjukhusens undervisnings- och forskningsverksamhet beaktas inte heller i behovskoeffi-
cienterna eller i finansieringsmodellen. Det &r nodvéndigt att bedriva undervisning och forskning
for kontinuiteten i hélso- och sjukvérdssystemet, men servicesystemet orsakas extra kostnader
som sérskilt drabbar universitetssjukhusen. Universitetssjukhusen betraktar propositionen som
en forsdmring och HUS forutspér att den internationella kvalitetsrankningen for HUS-sjukhusen
sjunker avsevirt till f61jd av propositionen.

Tillsynen éver social- och hilsovdrden

Samordningen av myndigheternas tillsynsverksamhet (kommunerna, i fortséittningen valfards-
omréadena samt regionforvaltningsverken och Valvira) r problematisk i propositionen och vi an-
ser att tillsynsuppgifterna bor preciseras. I propositionen dr det oklart vem som star for styr- och
tillsynsatgérder, nér de gor det och hur olika aktorers dtgérder paverkar varandra. For tydlighet-
ens skull bor lagen preciseras sa att regionforvaltningsverken kan inleda tillsynsédrenden ocksa pé
eget initiativ och inte bara utifran klagomal. Propositionen ar ocksa otydlig nér det géller enligt
vilken lag klagomal som kommer in till regionforvaltningsverken ska tolkas, nir bade den mate-
riella lagstiftningen inom social- och hilsovarden och den foreslagna lagen ger behorighet att un-
dersoka klagomal.

Rdéddningsviisendet

I den foreslagna finansieringen av servicenivan inom det lagstadgade riddningsvésendet finns det
fortfarande ett betydande totalt underskott per ar. Nér raddningsvésendet integreras i forvaltning
som social- och hilsovérden leder det oundvikligen till konkurrens mellan riddningsvésendet och
social- och hilsovérden i den interna resursfordelningen i vélfirdsomradena. Eftersom det ar
svart att foreskriva om social- och hélsovardstjanster dr det sannolikt att vilfairdsomrddena kom-
mer att soka sparobjekt inom raddningsvésendet. Samtidigt sénker de servicenivén inom radd-
ningsvisendet. Oberoende av reformen utsétts raiddningsvésendet de kommande é&ren av for ett
betydande utgiftstryck, bland annat p& grund av kriterierna for servicenivan, arbetstidsbestim-
melserna och en betydande 6kning av IKT-kostnaderna. Situationen dr alltsé ohallbar for radd-
ningsvisendet.

I motsats till alla andra valfardsomraden Gverfors ocksa ansvaret for att ordna raddningsvésendet
till omraddena Vanda-Kervo och Mellersta Nyland. I och med vardreformen delas Mellersta Ny-
lands rdddningsverk forst in i Vanda-Kervo och Mellersta Nylands rdddningsverk innan de ge-
nom avtal kan bilda ett gemensamt rdddningsverk for vilfairdsomréddena. I motsats till vad som
sdgs 1 proposition vore det priméra alternativet att ett gemensamt rdddningsverk inréttas for vél-
fardsomradena. Samlingspartiet anser det viktigt att samarbetet med avtalsbrandkarerna fortsat-
ter och finner det nddviandigt att valfairdsomradena far en skyldighet att samarbeta med avtals-
brandkérerna. Det méste sjilvfallet beaktas i finansieringen av vélfirdsomradena. Regeringspar-
tierna motsatte sig Samlingspartiets forslag om ordnande och finansiering av rdddningsvisendet
och tryggande av fortsatt verksamhet i och finansiering av de frivilliga brandkarerna. Ocksa i Ny-
land bor vilfardsomradena fa besluta hur prehospital akutsjukvard ska ordnas, precis som i andra
delar av landet.
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Informationssystemen

Regeringen foreslar att sjukvardsdistriktens gemensamma patientdataregister, det vill séga det
gemensamma registret, avvecklas, dven om EU:s allménna dataskyddsforordning tillater att flera
registeransvariga dr gemensamt registeransvariga. Inte heller dataskyddet har ansetts vara nagot
hinder. I flera sakkunnigyttranden anses det att det gemensamma patientregistret inte bor avveck-
las, eftersom en sédan atgérd inte kan goras helt problemfritt. Dessutom forsvaras samordningen
av den specialiserade sjukvarden och primirvirden om det gemensamma registret forsvinner. Vi
gér tio ar tillbaka i tiden 1 datadverforingen, om det gemensamma registret inte tillats vara kvar.
Ett gemensamt register mojliggor flexibel datadverforing och gor klienternas vardvagar och per-
sonalens arbete smidigare.

Smidigt informationsutbyte &r en forutsittning for att tjdnsterna ska kunna integreras. Men det
finns risk for att invénarna i vissa omraden till f61jd av regleringen befinner sig en annan situation
vad giller tjénsteintegrationen 4n invanarna i vissa andra delar av landet. Fungerande informa-
tionssystem &r ett maste for ett smidigt informationsutbyte.

Varden bor uppmuntras att satsa pa distansmottagningar, elektroniska tjdnster och andra verk-
sambhetssitt som forbéattrar produktiviteten och kvaliteten pé tjansterna. For att uppné fordelarna
med digitalisering krévs det att ssmmanhéngande vardkedjor mdjliggdrs. Genom att utveckla in-
formationsspridningen kan man paverka hur den yrkesutbildade personalens tid fordelas mellan
véard och informationss6kning respektive registrering av uppgifter. Propositionen ér problema-
tisk eftersom den ger vélfardsomradena nya personuppgiftsansvariga som inte kommunicerar
med varandra. Detta 6kar bdde den administrativa bordan och kostnaderna. Regeringens skriv-
ningar om att nyttiggora digitalisering i vardreformen ar mycket bristfélliga.

Overklagande och riittssiikerhet

Enligt proposition varierar det straffréttsliga tjinsteansvaret for anstillda inom social- och hélso-
véarden beroende pa om de ér anstéllda av en offentlig eller av en privat arbetsgivare. De anstéllda
hos en privat serviceproducent har ett stringare straffrittsligt tjinsteansvar dn de offentligt an-
stillda. Nér det straffrittsliga tjinsteansvaret for privat anstéllda enligt propositionen ar lika om-
fattande som for tjdnstemain, ska samma bestdmmelser inte heller i fortsittningen tillimpas pa of-
fentligt anstéllda.

Regeringen motiverar inte varfor det dr nodvéndigt att tillimpa ett strédngare straffréttsligt ansvar
pa anstéllda hos privata tjdnsteproducenter én for offentligt anstédllda. Regeringen behandlar inte
heller lindrigare eller alternativa 16sningar pa fradgan om réttssdkerhetsgarantier. Det &r ett ohall-
bart ldge att anstéllda &r s& hér ojamlika infor lagen beroende pa vilken arbetsgivare de har.
Grundlagsutskottet tar i sitt utldtande stillning till konsekvensen i bestimmelserna om tjans-
teansvar och pekar pa behovet av att framdver gora en beddmning av hur omfattande tjéns-
teansvaret for den som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara. I sin praxis har grundlags-
utskottet inte stéllt ndgra narmare krav pa exakt formulering av bestimmelserna om tjénsteansvar.
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Ikrafttridande och verkstillighet

Tidsramen for reformen och verkstélligheten ar forenade med flera risker. Det dr en mycket om-
fattande fordndringsprocess att inrétta vélfirdsomraden och inleda verksamheten dér. Arbetet
kréver dérfor noggranna forberedelser. Reformen har ockséd méngfasetterade konsekvenser och
genomforandet ar fortfarande forenat med béde stor osékerhet och ménga risker.

Den arbetsméngd som kravs for att forbereda och kontrollerat utfora de uppgifter som overfors
till valfardsomréddena och den tid som avsatts for arbetet varierar avsevért mellan omradena. Den
overgripande tidsramen for att genomfora reformen méste dndras s att den sékerstéller kontrol-
lerad planering och kontrollerat genomforande av dndringarna, framfor allt utan att tillgangen till
tjanster dventyras i omraden som utgar fran splittrade utgangslédgen. Ocksa grundlagsutskottet har
papekat om tidsplanen. Enligt grundlagsutskottet verkar tidsplanen stram om man ser till refor-
mens betydelse och omfattning. Grundlagsutskottet konstaterar att social- och hilsovardsutskot-
tet bor ta stéllning till tidsplanen och vid behov éndra bestimmelserna.

Manga av de sakkunniga ifragasatte malen for vardreformen och hur de ska kunna nés med den
hér propositionen. Grundlagsutskottet sag visserligen inga storre problem med forslaget, men an-
sdg det dnda vara viktigt att kommentarerna i utlatandet beaktas pd behorigt sétt. Dessutom
innehaller utlatandet stéllningstaganden, déir utskottet konstaterar att lagstiftningsmodellen i f6-
rekommande fall kan &ndras i social- och hilsovérdsutskottet utan att grundlagen stéller hinder i
végen. Stillningstagandena avsldjar att det hdr handlar om en egen politisk 16sning frén regering-
ens sida som inte bottnar i grundlagen.

Regeringen vill genomfora reformen utan att lyssna sakkunniga eller ta hinsyn till utlatandena
fran andra utskott. Regeringspartiernas grupper i utskottet har mot alla parlamentariska principer
tonat ner de manga och allvarliga anmérkningar och dndringsforslag som framfordes i sakkun-
nigutfrdgningarna och som hade krivt att utskottet sétter sig in i dem ordentligt. Till exempel i
ekonomiutskottet ogiltigforklarade regeringspartierna pé politiska grunder viktiga sakkunnigbe-
domningar, som utskottsradet helt riktigt hade skrivit in i utldtandet. Ett sddant agerande saknar
motstycke i utskottsarbetet.

Overldtelseskatt

Kommunerna drabbas av kostnader i form av personalresurser som binds vid beredningen, kop av
IKT- och konsulttjinster, extra administrationskostnader, dyrare stodtjdnster och omorganise-
ring av dem plus fastighetsrisk och overlételseskatt for social- och hélsovardsfastigheter.

Kommunerna lider ekonomiska forluster av omorganiseringar av egendom och det i sin tur dven-
tyrar kommunernas formaga att ta hand om de uppgifter som blir kvar i kommunerna. Vélfards-
omradena kommer att i en stor skala behdva de lokaler som blir kvar i kommunernas 4go och som
ska bolagiseras efter 6vergangsperioden.

Foljaktligen géller det att atgérda de brister som grundlagsutskottet pdpekar i kompensationsfor-
farandet for kommunernas egendomsoverforingar. Da far kommunerna betydande édndringskost-
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nader for dverlatelseskatten. Enligt finansutskottet bér kommunerna befrias fran overlatelseskatt
nér de bolagiserar lokaler avsedda for social- och hélsovard eller raiddningsvésende.

Patientrorlighetsdirektivet

Den finldndska sjukforsdkringsmodell som tagits fram for tillimpningen av patientrorlighetsdi-
rektivet stimmer inte dverens med direktivet. Finland méste genomfora direktivet. EU-kommis-
sionen har ansett att Finland inte har genomfort alla de artiklar som krévs och gav Finland en for-
mell underriéttelse 2015 om genomforandet av patientrorlighetsdirektivet. Regeringen har med-
delat att den genomfor patientrorlighetsdirektivet i samband med véardreformen. Vi anser att det
ar orovéckande att propositionen inte innehéller nédgra uppgifter om korrekt genomforande av di-
rektivet och att den inte ens innehéller nagon konsekvensbedémning.

Enligt uppgifter till finansutskottet och ekonomiutskottet pagar dvertriadelseforfarandet fortfaran-
de och Finland har inte avhjélpt bristen. Regeringen har inte kunnat vara omedveten om behovet
av en Oversyn, men den foreslér ingen korrigering i propositionen. I svaren till kommissionen
konstaterar regeringen klart och tydligt att Finland kommer att genomfora patientrorlighetsdirek-
tivet i samband med vardreformen. Foljaktligen maste Finland i samband med reformlagarna se
till att rittsldget dndras sé att det uppfyller kraven i patientrorlighetsdirektivet.

Om Finland léter bli att genomfora patientrorlighetsdirektivet strider vart réttslédge fortfarande
mot EU-rdtten och innebdér att finléindarna har simre villkor &n 6vriga EU-medborgare. Vid sak-
kunnigutfragningen framgick det att regeringen foraktar medborgarnas réttigheter och néringsfri-
heten och betraktar patientrorlighetsdirektivet som ndgon form av intressebevakning for foretag,
och inte, som den borde, som genomforande av en grundldggande réttighet som hor till EU-med-
borgarna. Ett korrekt genomforande av direktivet kommer alltsé sannolikt att krdva att social- och
hélsovardslagarna &ndras eller alternativt att medfora en betydande merkostnad. Sannolikheten
for detta okar eftersom reformen av allt att ddoma kommer att forvérra resursbristen inom varden
och forldnga kderna och pé sa sétt 6ka incitamenten att soka vard utomlands.

Ekonomiutskottet papekar for social- och hélsovardsutskottet att det i samband med det aktuella
lagstiftningsforslaget kan vara ldmpligt att &ndra réttsléget s att det uppfyller kraven i patientror-
lighetsdirektivet. Som det framgar av utldtandet fran majoriteten i utskottet strok majoriteten de
hér styckena och forhindrade pé sa sitt att riksdagen far kdinnedom om de kritiska aspekterna.

Behandlingen av vdrdreformen i riksdagen och i utskottet

Manga av de sakkunniga ifragasatte malen for vardreformen och hur de ska kunna nés med den
hér propositionen. Grundlagsutskottet sag visserligen inga storre problem med forslaget, men an-
sdg det dnda vara viktigt att kommentarerna i utlatandet beaktas p& behorigt sétt. Dessutom
innehaller utlatandet stillningstaganden, déir utskottet konstaterar att lagstiftningsmodellen i f6-
rekommande fall kan éndras i social- och hilsovérdsutskottet utan att grundlagen stéller hinder i
végen. Stillningstagandena avslojar att det hir ar friga om en egen politisk 10sning frén regering-
ens sida som inte bottnar i grundlagen.
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Regeringen vill genomfora reformen utan att lyssna sakkunniga eller ta hinsyn till utlatandena
fran andra utskott. Regeringspartiernas grupper i utskottet har mot alla parlamentariska principer
tonat ner de manga och allvarliga anmérkningar och dndringsforslag som framfordes i sakkun-
nigutfrdgningarna och som hade krivt att utskottet sétter sig in i dem ordentligt. Till exempel i
ekonomiutskottet ogiltigforklarade regeringspartierna pé politiska grunder viktiga sakkunnigbe-
domningar, som utskottsradet helt riktigt hade skrivit in i utldtandet. Ett sddant agerande saknar
motstycke i utskottsarbetet. Synpunkterna i utldtandena frén andra utskott har i manga fall varit
forkrossande. Lagpaketet har behandlats i riksdagen mitt under coronakrisen och med exceptio-
nella arbetsmetoder. En betydande del av sakkunnigyttrandena kom till utskottet bara i skriftlig
form och regeringspartierna har forhindrat att ytterligare utfragningar gors. Utskottsmotena har
systematiskt hallits samtidigt som andra utskottsméten utan respekt for riksdagens normala ar-
betsrutiner. Ddrmed har riksdagsledamdternas mojligheter att delta i moten i andra utskott be-
grinsats.

Manga av de som ldmnat sakkunnigyttranden har forstaeligt nog varit starkt engagerade i hante-
ringen av coronaepidemin inom ramen for sin egen tjénst, och samtidigt har det varit oskaligt att
vara tvungen att limna yttranden om arhundradets storsta forvaltningsreform. Lagpaketet har dri-
vits pa i riksdagen under forevindning av coronapandemin. Medborgare, beslutsfattare plus an-
stdllda och chefer inom social- och hélsovarden bor ha ritt att fa fora en mer omfattande diskus-
sion, gd genom konsekvensbedémningen och erbjudas béttre lagberedning i ett lagstifiningspro-
jekt som &r sa gigantiskt.

Till f6ljd av coronakrisen det senaste aret har social- och hélsovérden varit exceptionellt 6verbe-
lastad. Coronan har lett till en enorm véardskuld som maste avvecklas sé fort som epidemin kling-
ar av. Arbetet med att utveckla tjdnsterna star stilla i kommunerna, trots att det dr just det som de
ska satsa pa. Samlingspartiet vill fokusera pa ménniskor som behdver vard och omsorg och pé
tjanster for dem. Ménniskor behover tjénster och stdd for att klara av coronakrisen, inte &nnu mer
forvaltning.

Det dr ocksa oskaligt att utsitta personalen, som anstrangt sig till det yttersta under coronakrisen,
for denna massiva organisationsreform, nér vi dnnu inte kommit ur krisen eller klarat av konse-
kvenserna av den. Det ir inte l4ge for en massiv forvaltningsreform. Problemen med social- och
hélsovardstjénsterna kan atgirdas redan i dag. Specifika 10sningar star att finna bland annat nér
det géller snabbare tillgéng till vard, okat klientinflytande, kunskap och teknik och samarbete
mellan kommunerna.

Under behandlingen av lagpaketet foreslog Samlingspartiet dndringar i paragraferna om bland
annat universitetssjukhusen, egen produktion, kravet pé tjansteldkare, restriktioner i upphand-
ling, underentreprendrer och elevvard. Dessutom lade vi fram ett flertal andringsforslag till be-
tainkandet, men regeringspartierna motsatte sig som regel alla véra forslag som kunde ha forbatt-
rat de kommande lagarna. Vi har darfor foreslagit att riksdagen forkastar propositionen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlaitande GrUU 17/2021 rd om forslaget till social- och hél-
sovardsreform att det inte finns négot absolut hinder for en mer omfattande stillning &n vad som
foreslagits for ett offentligt samfund som en del av den egna produktionen, forutsatt att de forut-
sattningar som anges i 124 § i grundlagen uppfylls nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
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ett offentligt 4gt samfund och konstaterade att regeringen dé antingen kan ldmna en ny proposi-
tion eller en kompletterande proposition enligt 71 § i grundlagen. (Reservationens forslag till ut-
talande 1)

I motiveringstexterna till 12 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovérd konstate-
ras att det 4r motiverat att valfirdsomradet som egen verksamhet bevarar ocksa de radgivnings-
byratjénster som avses i 15 § 1 hélso- och sjukvérdslagen. Denna tolkningsanvisning kan inte an-
ses motiverad. Social- och hélsovardsutskottet bor i sitt betdnkande dra upp riktlinjer for en for-
nuftigare tolkning och en klar stdndpunkt i frdgan: rddgivningsverksamheten ska kunna fortsétta i
en situation dér tjansterna produceras som en integrerad del av en funktionell helhet som bestér av
utldggningen av en hélsostation eller en eventuellt mer omfattande utliggning. Om detta inte till-
riackligt tydligt anges i betdnkandet, ska regeringen utan drdjsmal lamna riksdagen en proposition
for att sékerstilla att rddgivningsverksamheten fortsétter i en situation dér tjdnsterna produceras
som en integrerad del av den funktionella helheten som bestéar av hilsostationen eller en eventu-
ellt mer omfattande utldggning. (Reservationens forslag till uttalande 2)

Det har framforts en motiverad oro over att reformen leder till en situation dar kommunernas och
samkommunernas egendom Overfors till vilfairdsomradet pa ett oskaligt sétt s& att ocksé betydan-
de skogsegendom och annan naturresursegendom overfors tillsammans med fastigheterna. (Re-
servationens forslag till uttalande 3)

Det har framforts en motiverad oro over att nedldggningen av specialomsorgsdistrikten leder till
en situation dér det inte finns tillrackligt med yrkesutbildade personer inom funktionshindervar-
den inom alla omrédden och kompetensen i fraga om specialbehoven hos personer med funktions-
nedséttning forsdmras. (Reservationens forslag till uttalande 4)

Med hjélp av en modell for kostnadskalkylering &r det mojligt att utreda priserna per enhet for
tjénsterna pa ett transparent sitt. I anslutning till detta har social- och hilsovardsministeriet i sitt
utldtande till justitiekanslern den 12 november 2020 (VN/20702/2020) konstaterat att priserna pa
de tjanster som tillhandahélls mot servicesedel ska motsvara kostnaderna for kommunens egen
produktion. Kommunen kan inte forutsitta att kostnaderna for tjénsten ar lagre om kunden skaf-
far tjansten med en servicesedel. SHM konstaterade vidare att i justeringen av servicesedelns var-
de ingér ett krav pa att servicesedelns vérde ska vara skéligt. Det ricker inte att det &r mojligt att
kopa en tjanst med en servicesedel nir den beviljas kunden for forsta gdngen, utan dess virde ska
justeras nir kostnaderna stiger. (Reservationens forslag till uttalande 5)

Klientens ritt att vélja frimjar en &ndamalsenlig organisering av tjénsterna och klientens tillgang
till vard. (Reservationens forslag till uttalande 6)

I och med lagen kommer bade privata och offentliga aktdrer att omfattas av tillsynen och princi-
perna for tillsynen dver barnskyddet kommer att forenhetligas pa riksniva. (Reservationens for-
slag till uttalande 7)

Det har framforts en motiverad oro dver att de vixande stddernas mojligheter att investera i hall-
bar tillvaxt dventyras i och med reformen. (Reservationens forslag till uttalande 8)
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Det foreslagna styrsystemet for investeringar &r dverdimensionerat tungt, och finansieringen av
investeringarna baserar sig i princip inte pé vélfirdsomradenas servicebehov utan pa deras for-
maga att skota lan. (Reservationens forslag till uttalande 9)

I den foreslagna formen forblir det osékert om klient- och patientuppgifterna kan utnyttjas pa ett
dndamalsenligt sétt i sarlosningen for Nyland. (Reservationens forslag till uttalande 10)

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och

att riksdagen godkdnner 19 uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal ldmnar en proposition till riksdagen
som sdkerstdiller den nuvarande verksamheten vid ledprotessjukhuset Coxa, Tammerfors
Hjértsjukhus och andra offentligt dgda bolag som producerar social- och hdlsovdrdstjins-
ter.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldmnar en proposition till riksdagen
for att sdkerstdlla att radgivningsverksamheten fortsdtter i en situation ddr tjdnsterna pro-
duceras som en integrerad del av den funktionella helheten som bestdar av utliggningen ac
en hdlsostation eller en eventuellt mer omfattande utliggning.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldmnar en proposition till riksdagen
for att sikerstilla att kommunernas och samkommunernas egendom inte overfors till vil-
fardsomrddet pad ett sdtt som dr oskdligt for kommunen eller samkommunen.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldmnar en proposition till riksdagen
som tryggar mojligheterna for specialomsorgsdistrikten Eteva, Kdarkulla och Vaalijala att
fortsdtta sin nuvarande verksamhet att tillhandahdlla individuella och livslanga tjdnster
for personer med funktionsnedsdttning med beaktande av deras individuella behov.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar nodvindiga datgdrder for att ut-
veckla och ta i bruk en gemensam kostnadsberdkningsmodell som klarldgger priserna per

enhet for tjidnster pd ett transparent sdtt.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar nédvindiga dtgdrder for att sd-
kerstdilla kunderna rdtt till servicesedlar i alla icke-bradskande dtgdrder.

7. Riksdagen forutsdtter att tjidnsteproducentlagen bereds och infors som en sjdlvstindig
lag utifran den foregdende valperiodens beredning.

465



Betinkande ShUB 16/2021 rd
Reservation 2 /saml

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar nodvindiga dtgdrder for att
trygga tillvixtorternas forutsdttningar att gora investeringar i livskraft.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar nodvindiga datgdarder for att sd-
kerstilla att vilfirdsomrddenas system for styrning och finansiering av investeringar
fungerar.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar nédvindiga dtgdrder for att sd-
kerstdilla att klient- och patientuppgifter utnyttjas i sdrlosningen for Nyland.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram ett lagforslag ddr innehdllet i den of-
fentliga forvaltningsuppgiften och tidnsteldkarnas skyldigheter fortydligas.

12. Riksdagen forutsdtter att finansieringen beaktar tillvixtstidernas sdrdrag, sasom 6kad
invandring, frammande sprdik som modersmal, sociala behov, anvindning av berusnings-
medel och utslagning.

13. Riksdagen forutsdtter att ordnande och produktion av tjdnster skiljs dt pa ett forplik-
tande sdtt i lagstiftningen.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram ett lagforslag om att servicesedlar
ska vara obligatoriska vid alla icke-bradskande dtgdrder for att trygga vardgarantin.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt ldgger fram en proposition om info-
rande av en kundorienterad personlig budget for funktionshinderservice, specialservice
och klienter som behéver en stor méngd tjdnster.

16. Riksdagen forutsdtter att enskilda néringsidkares majligheter att producera tjdnster
for vilfirdsomrddena inte forsvagas jamfort med nuldget.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt limnar en proposition till riksdagen
med forslag till en finansieringsmodell som beaktar universitetssjukhusens uppgifter och
HUS riksomfattande uppgifter, sasom undervisnings- och forskningsverksamhet samt upp-
rdtthallande av kapacitet och beredskap.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt limnar en proposition till riksdagen
om att skdrpa vdrdgarantin och att infora terapigarantin.

19. Riksdagen forutsdtter att man vid beredningen av social- och hélsovardstjinsterna

tryggar mojligheterna for kommunerna, aktorerna inom den privata och tredje sektorn
samt andra eventuella intressentgrupper att bli horvda vid beredningen av lagstifiningen.
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Helsingfors 14.6.2021
Mia Laiho saml

Pia Kauma saml
Terhi Koulumies saml
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