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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om férsvarsmakten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 1999 en
proposition med forslag till lag om édndring av
lagen om forsvarsmakten (RP 172/1999 rd) till
grundlagsutskottet fér beredning.

Utldtanden

I enlighet med ett beslut av riksdagen har for-
svarsutskottet limnat utlitande om &rendet
(FsUU 1/2000 rd). Utlitandet ingdr som bilaga
till detta betidnkande.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pekka Pitkdnen och &ld-
re regeringssekreterare Seppo Kipinoinen,
forsvarsministeriet

- forvaltningsdirektor Heikki Aaltonen, statsrd-
dets kansli

- lagstiftningsridet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- republikens presidents rddgivare Martti Man-
ninen

- generalmajor Kari Rimpi och assessor Kaari-

na Buure-Hégglund, huvudstaben

professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyranki

professor Kaarlo Tuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen dndringar av
lagen om fdrsvarsmakten som framst hinfor sig
till grundlagsreformen. Lagen skall fi bestim-
melser om presidentens beslutsforfarande i mili-
tira kommandomal. Enligt propositionen skall
presidenten alltjdmt i regel fatta beslut i militdra
kommandomdl pd féredragning av kommendo-
ren for forsvarsmakten vid en sd kallad kabi-
nettsforedragning utanfor statsridet. For att ut-
stricka det parlamentariska ansvaret till att gilla
presidentens beslutsfattande foreslds forsvars-
ministern fa rétt att nirvara vid foredragningen
och uttala sin uppfattning om de militira kom-
mandomadl som foredras. Presidenten fir pa eget
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initiativ etler pa framstillning av statsministern
Overfora ett militirt kommandomal, som fore-
dras av kommendoren for forsvarsmakten, for att
avgoras av presidenten i statsrddet vid en sd kal-
lad presidentforedragning. Dir fattar presiden-
ten beslut i drendet pé foredragning av forsvars-
ministern utan forslag till beslut frin statsridet.
Kommendéren for forsvarsmakten har i sddana
fall rdtt att ndrvara vid presidentforedragningen
och yttra sig om saken.

I lagforslaget raknas de militira kommando-
mal upp som presidenten har rétt att besluta om.
Ovriga militira kommandomal avgérs av kom-
mendoren for forsvarsmakten, om det inte ir be-
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stamt eller foreskrivet att de skall avgoras av na-
gon annan militdr forman. Men presidenten kan
ocksa i sddana militira kommandomal 6verta be-
slutanderitten.

Vidare foreslds de nuvarande bestimmelser-
na i forordning om presidentens behorighet i fra-
ga om utndmning av innehavare av tjinster vid

forsvarsmakten och befordran till militdr grad
bli dverforda till lagen om forsvarsmakten.

Den foreslagna lagen avses triida i kraft sam-
tidigt med den nya grundlagen, den 1 mars 2000.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en bor propositionen behandlas av grundlagsut-
skottet eftersom den har nidra samband med
grundlagsreformen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmns i motiveringen till
propositionen och pa grundval av erhillen utred-
ning finner utskottet férslaget behovligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmérkningar och dndringar.

Beslut i militira kommandomadl

Enligt 58 § 5 mom. grundlagen beslutar presi-
denten i militdra kommandomal under medver-
kan av ministern i enlighet med vad som be-
stims ndrmare genom lag. Bestimmelsen fick
sin slutliga utformning i betinkandet frn grund-
lagsutskottet. Grundlagsutskottet motiverade
bestimmelsen med att den utdkade de parlamen-
tariska elementen i grundlagen. Enligt grund-
lagsutskottet innebér bestimmelsen ett uppdrag
at lagstiftaren att fa till stind bestimmelser som
ir dgnade att fortydliga beslutsprocessen i fraga
om militira kommandoma3l i sin helhet. I lag-
stiftningen om forsvarsmakten och grinsbevak-
ningsvdsendet miste det slds fast i vilka frdgor
beslutsforfarandet tillimpas och vilka beslutsbe-
fogenheter som hor till republikens president
respektive kommendéren for foérsvarsmakten.
Dessutom skall presidentens sitt att fatta beslut i
militira kommandomal kombineras med med-
verkan fran ministern (GrUB 10/1998 rd, s. 6—
7).

Regleringsforbehéllet i 58 § 5 mom. grundla-
gen har enligt grundlagsutskottets asikt tva vik-
tiga dimensioner. Genom en lag skall det for det
forsta bestimmas vilka militdra kommandoma3l
presidenten beslutar om och vilka som hor till

forsvarsmaktens kommendorsbefogenheter. In-
nehdllsmdssigt binds regleringsforbehdllet av
det faktum att till den del presidenten beslutar
om militdra kommandomadl skall presidenten fat-
ta sitt beslut under medverkan av ministern. Det-
ta dr enligt grundlagsutskottets asikt det minimi-
krav som grundlagen stiller pd presidentens be-
slutsfattande (GrUB 10/1998 rd, s. 19, andra
spalten).

Enligt 8 b § 1 mom. beslutar republikens pre-
sident om militira kommandomal pd foredrag-
ning av kommendoren for forsvarsmakten. I sa-
dana fall har férsvarsministern ritt att nirvara
och yttra sig om frigan. Enligt 2 mom. kan pre-
sidenten pd eget initiativ eller pa framstillning
av forsvarsministern dverfora ett militdrt kom-
mandomadl for att avgoras av presidenten i stats-
rddet. Presidenten fattar dd beslut i saken pd f6-
redragning av forsvarsministern utan att statsra-
det ldgger fram ndgot forslag till avgorande.
Kommendoren for forsvarsmakten har ritt att
nirvara i statsradet.

Regleringsforbehdllet i 58 § 5 mom. grundla-
gen visar att detaljbestimmelserna om presiden-
tens beslutanderdtt i militdira kommandomal
bygger pd ett regelverk bestiende av grundlagen
och vanliga lagar. Formuleringen "pd det sitt
som bestims genom lag" inskrinker lagstifta-
rens provningsritt mer n till exempel en 6ppen
hinvisning till bestimmelser i lag hade gjort (se
GrUB 10/1998 rd, s. 11, andra spalten). Enligt
grundlagsutskottets uppfattning maste grundla-
gen pa denna punkt tolkas si att ministern alltid
skall medverka nér presidenten fattar beslut i mi-
litdra kommandomal, om detta parlamentariska



element i beslutsfattandet kan motiveras med
sakskal.

Beslutsforfarandet i 8 b § 2 mom. ir inget pro-
blem med avseende pd det grundlagsfista kravet
pad medverkan frin ministern. I sjilva verket
framhéller grundlagsutskottet i sitt betidnkande
om grundlagsreformen att beslutsfattande pa fo-
redragning av en minister ir ett typiskt exempel
p& medverkan av en minister (GrUB 10/1998 rd,
s. 18, forsta spalten).

I8 b § 1 mom. uppfylls kravet pd medverkan
frin ministern bara i form av néirvaroritt. Enligt
motiveringen till propositionen (s. 24) kan presi-
denten besluta om militira kommandomal ocksa
utan att ministern dr nirvarande, och det inte ir
nodvindigt att han eller hon dr ndrvarande. Ett
exempel pd sddana fall 4r nar presidenten beslu-
tar om traditionsfrigor som giller forsvarsmak-
ten truppférband. Utskottet omfattar den upp-
fattning som exemplet ovan férmedlar, nimli-
gen att ministerns ndrvaro inte dr noédvéndig vid
alla beslut i militira kommandomal, trots att ett
av malen med grundlagen ir att 6ka det parla-
mentariska inslaget. Detta mal forutsitter dock
enligt utskottet att ministern ar nirvarande nir
presidenten beslutar om principiellt viktiga mili-
tira kommandomal.

For att harmoniera med 58 § 5 mom. grundla-
gen méste det foreslagna 8 b § 1 mom. enligt ut-
skottets uppfattning kompletteras med en be-
stimmelse om att ministern skall vara nérvaran-
de nir presidenten beslutar om viktiga militdra
kommandomadl. Denna typ av militdra komman-
domaél beskrivs i den forsta meningeni 8 a § 1
mom. Ministerns obligatoriska nirvaro kan sdle-
des tekniskt sett kopplas ihop med besluten om
dem. For att bestimmelserna forfattningstek-
niskt sett skall vara tydligare ar det skal att sam-
tidigt avskilja slutet av 1 mom. till ett fristdende
2 mom. Foljaktligen blir 2—4 mom. i proposi-
tionen 3—5 mom.

Enligt betinkandet frin grundlagsutskottet
om grundlagsreformen betyder bestimmelsen
om att ministern skall medverka vid beslut om
militira kommandomadl att statsministern re-
spektive forsvarsministern knyts nirmare till
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forfarandet med beslut av presidenten (GrUB
10/1998 rd, s. 18, forsta spalten). Utover att
statsrddets utrikes- och sikerhetspolitiska ut-
skott nimns understryker lagforslaget inte sir-
skilt statsministerns roll. Darfér har utskottet
lagt till en bestimmelse i 8 b § 1 mom., som f6-
reskriver att statsministern har rétt att nirvara
nér principiellt viktiga militira kommandoma4l
foredras for presidenten. Utskottet understryker
att avsikten inte emellertid r att statsministern
skall utnyttja sin nirvaroritt regelbundet, utan
bara nir ytterst viktiga beslut skall tas.

Ovriga omstindigheter

Med hinvisning till utlitandet frin forsvarsut-
skottet har grundlagsutskottet lagt till en fortyd-
ligande skrivning i 8 ¢ § 1 mom. Enligt den nya
passusen beslutar presidenten inte bara om ut-
namningar utan ocksd om férordnanden i statsra-
det utifrin statsrddets forslag till avgérande. P4
grundval av utlitandet har grundlagsutskottet
ocksé fogat militdr representant till upprikning-
en i slutet av momentet. Vidare féranleder utld-
tandet fran férsvarsutskottet en bestimmelse i 8
¢ § 2 mom., som foreskriver att forsvarsminis-
tern har ritt att vara nirvarande nir militdra ut-
nidmningsérenden foredras for presidenten.

I lagtexten har den forsta meningeni 8 b § 1
mom. och den andra meningen i 8 ¢ § 2 mom.
korrigerats, eftersom syftningen i bisatserna ir
missvisande.

Enligt ikrafttradelsebestdimmelsen skall den
foreslagna lagen trdda i kraft den 1 mars 2000
samtidigt med den nya grundlagen. Med héinsyn
till tidpunkten for behandlingen anser utskottet
det motiverat att ikrafttradelsedatumet ldmnas
oppet. Ikrafttradelsen kan di pa normalt sitt be-
stimmas i samband med stadfistelsen.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstiende foresldr grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkinns med féljande
dndringar:
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Utskottets forslag till dndringar

Lag

om #ndring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 31 maj 1974 om férsvarsmakten (402/1974) 4 a §, sddan den lyder i lag

490/1992,
dndras 3 § 2 mom. samt 8 och 9 §, samt

Jfogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 740/1994 och 1466/1995, en ny 6 a punkt samt
till lagen nya 8 a—=8& c och 10 a § och till 12 § ett nytt 2 mom. som foljer:

2,3 0ch 8 §
(Som i RP)

8a§

Republikens president fattar beslut om de
centrala grunderna for rikets militidra forsvar,
om betydande forandringar i den militéra for-
svarsberedskapen och om principerna for for-
verkligande av det militdra forsvaret samt om
andra vittsyftande eller principiellt viktiga mili-
tira kommandomal som giller férsvarsmaktens
militira verksamhet och militira ordning.
(Utesl.)

Presidenten beslutar som militdrt kommando-
mal ocksd om befordran till militir grad enligt
vad som foreskrivs i denna lag. (Nytt)

(3—5 mom. som 2—4 mom. i RP)

8b§

Republikens president fattar beslut i militdra
kommandomadl pi foredragning av kommendo-
ren for forsvarsmakten (utesl.). Besluten kontra-
signeras av kommendoren for forsvarsmakten.
Nir ett militdrt kommandoma3l féredras for pre-
sidenten har fdrsvarsministern ritt att nirvara
och uttala sin uppfattning om saken. Ndr eft mi-
litdirt kommandomdl som avses i 8 a § 1 mom. fo-
redras skall forsvarsministern vara nédrvarande.
Dessutom kan statsministern vara ndrvarande
och uttala sin uppfattning om saken.

(2 mom. som i RP)

8c§

Kommenddren for forsvarsmakten, chefen for
huvudstaben, general, amiral, férsvarsmaktens
chefsingenjor, férsvarsmaktens 6verlikare och
filtbiskopen utndmns till sina tjinster och for-
ordnas till uppgiften av republikens president.
Presidenten beslutar om utndmningarna och for-
ordnandena i statsrddet utifrdn statsrddets for-
slag till avgérande. I samma ordning férordnar
presidenten en officer eller specialofficer vid
forsvarsmakten till uppgiften som militdrattaché
(utesl.), bitriadande militdrattaché och militir re-
presentant samt till motsvarande internationella
uppgifter.

Presidenten beslutar som militdrt utnim-
ningsirende om utndmning av annan 4n i 1 mom.
avsedd officer och om férordnande av en officer
till uppgiften som adjutant for republikens presi-
dent. Presidenten fattar beslut i militdra utnim-
ningsédrenden pé foredragning av kommenddren
for forsvarsmakten (utesl.). Besluten kontrasig-
neras av kommendoren for forsvarsmakten. Nir
ett sddant drende foredras for presidenten har
forsvarsministern rdtt att vara ndrvarande och
uttala sin uppfattning om saken.

(3 mom. som i RP)

9,10a0ch 12§
(Som i RP)



Ikrafttradelsebestimmelsen
Denna lag trider i kraft den (utesl.)
(2 och 3 mom. som i RP)

Helsingfors den 15 februari 2000

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itidld /saml

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Paula Kokkonen /saml
Jouni Lehtimdki /saml
Johannes Leppénen /cent

2000.
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Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml

suppl. Veijo Puhjo /vinst
Pekka Ravi /saml.
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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av lagen om forsvarsmakten

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 1999 en
proposition med forslag till lag om é4ndring av
lagen om forsvarsmakten (RP 172/1999 rd) till
grundlagsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att forsvarsutskottet skall limna utlé-
tande 1 drendet till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Seppo Kipinoinen,
forsvarsministeriet

- forvaltningsdirektor Heikki Aaltonen, Stats-
ridets kansli

- linjechef Ora Meres-Wuori, utrikesministe-
riet

- lagstiftningsrddet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- avdelningschef Juhani Uusitalo och lagstift-
ningsradet Tarja Oksanen, inrikesministeriet

- rddgivare Martti Manninen, Republikens Pre-
sidents kansli

- generalmajor Kari Rimpi och assessor Kaari-
na Buure-Héigglund, Huvudstaben.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar vissa dndringar i lagen om
forsvarsmakten som framst hanfor sig till grund-
lagsreformen. Republikens presidents uppgifter
och behorighet skall enligt Finlands nya grund-
lag regleras i lag.

I propositionen foreslds att i lagen tas in be-
stimmelser om presidentens beslutsforfarande i
militira kommandomal i enlighet med 58 § 5
mom. grundlagen. Meningen é&r att det parlamen-
tariska ansvaret ocksd skall gilla presidentens
beslutsfattande i militira kommandomal. Presi-
denten skall alltjamt i regel fatta beslut i militi-
ra kommandomadl pé foredragning av kommen-
doren for férsvarsmakten vid en si kallad kabi-
nettsforedragning utanfor statsradet. Forsvars-
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ministern fir ritt att nirvara vid féredragningen
och uttala sig om de aktuella militira komman-
domdlen.

Enligt forslaget kan presidenten pd eget initi-
ativ eller pa framstéllning av forsvarsministern
Overfora ett militdrt kommandomal som fére-
dras av kommenddren for forsvarsmakten for att
avgoras av presidenten i statsrddet vid en si kal-
lad presidentforedragning. I det fallet fattar pre-
sidenten beslut i frigan pé foredragning av for-
svarsministern utan forslag till avgérande fran
statsrddet. Nér beslut om ett dverfort drende fat-
tas vid presidentféredragningen, har kommendo-
ren for forsvarsmakten rétt att nirvara och att
yttra sig i saken.



GrUB 2/2000 rd — RP 172/1999 rd

De centrala grunderna f6r det militdra férsva-
ret, betydande foridndringar i den militdra for-
svarsberedskapen, principerna for hur det militi-
ra forsvaret skall forverkligas samt andra vittsyf-
tande och principiellt viktiga frigor gillande den
militdra verksamheten och den militdra ordning-
en hor enligt propositionen till de militira kom-
mandomdl inom forsvarsmakten som presiden-
ten fattar beslut om.

De militira kommandomal som inte avgérs av
presidenten skall avgoras av kommendéren for
forsvarsmakten, om det inte bestims eller fore-
skrivs att de skall avgéras av en annan militar
forman. Fordelningen av behorigheten mellan
kommendoren for forsvarsmakten och andra mi-
litdra formén i militira kommandomal kan regle-
ras genom en presidentfdrordning.
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Andra dndringar till f61jd av grundlagen &r att
de nuvarande bestimmelserna pa férordningsni-
vd om presidentens behodrighet i friga om utnim-
ning av innehavare av tjinster vid férsvarsmak-
ten och befordran till militdr grad omvandlas till
lagbestimmelser och tas in i lagen om forsvars-
makten.

Regeringen foreslar ocksa sidana bestimmel-
ser om dndringssdkande i beslut av Férsvarshog-
skolan och Forsvarsinstitutet som tillmotesgar
forvaltningsprocesslagens krav. Till f6ljd av re-
videring av annan lagstiftning foreslar regering-
en att skyldighet att delta i riddningsverksamhe-
ten fogas till férsvarsmaktens uppgifter.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sam-
tidigt som den nya grundlagen den 1 mars 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Forsvarsutskottet har bedomt lagforslaget fram-
for allt utgdende fran processen nir republikens
president fattar beslut i militira kommandomal,

Nir regeringen gétt in for att revidera besluts-
forfarandet da det géller militdra kommandomal
som skall avgoras av presidenten, har en av dess
frimsta ambitioner varit att stirka de parlamen-
tariska inslagen i forfarandet, vilket ocksé kon-
stateras i propositionen. I 58 § 5 mom. grundia-
gen stills krav pd ministerns medverkan och par-
lamentariska ansvar i militdra kommandomaél
som géller forsvarsmakten och for att tillmotes-
gé detta krav foresldr regeringen att forsvarsmi-
nistern far ritt att nidrvara och uttala sin uppfatt-
ning nir kommendoren for forsvarsmakten fore-
drar militdira kommandomal for presidenten. I
propositionen motiveras detta med att forsvars-
ministern har en central stillning pa det militdra
forsvarets omréde.

Republikens president dr ocksa enligt den nya
grundlagen 6verbefilhavare for forsvarsmakten.
Till 6verbefilet hor ritten att ge militdrorder och
att fatta beslut i militdra utndmningsirenden.
Det ir skdl att observera att presidentens beho-
righet i drenden som giller det militira forsvaret

8

inte endast begrinsas till frigor hinforliga till
presidentens makt som Overbefilhavare, utan
presidenten fattar ocksd beslut i anknytning hir-
till i egenskap av republikens president. I denna
sin egenskap beslutar presidenten om krig och
fred med riksdagens samtycke och ger order om
mobilisering i statsridet. Ocks4 i lagen om Fin-
lands deltagande i fredsbevarande verksamhet
som baserar sig pa beslut av Forenta Nationerna
och Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (514/1984) ingdr bestimmelser av presi-
dentens befogenheter.

Till dags dato har begreppet militdrt komman-
domdl inte fastslagits heltickande och uttom-
mande pa forfattningsniva. Det har inte alltid
gatt att sluta sig till om ett drende har behandlats
som férvaltningsirende eller som militirt kom-
mandomadl. Det &r utmirkt, menar forsvarsut-
skottet, att forfarandet i friga om presidentens
beslut i militdra kommandomaél blir klarare i och
med att det nu kommer att finnas bestimmelser i
lag om vilka drenden presidenten fir besluta om
i beslutsforfarandet for militira kommandomal.

Praxis hittills har varit att presidenten p4 for-
hand har tagit stillning till de for forsvarsmak-
ten viktiga fradgor som kommendoren for for-
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svarsmakten har informerat presidenten om.
Direfter har kommenddren for férsvarsmakten
fattat de egentliga besluten. Befordran till mili-
tir grad och frigor i anknytning till militira tra-
ditioner har hort till de dreden presidenten av-
gjort genom foredragningsforfarandet for milité-
ra kommandomdl. Hir bor understrykas att lag-
indringen inte bara innebdér att beslutsforfaran-
det for militira kommandomal tillfors fler parla-
mentariska inslag utan ocksa att antalet drenden
som presidenten formellt avgér som militdra
kommandomal 6kar.

Detaljmotivering

8a §. I paragrafen foreslds bestimmelser om
hur behorigheten fordelas mellan republikens
president, kommendoren for forsvarsmakten och
andra militdra formén ndr det géiller militdra
kommandomdl. Avsikten ir, som det papekas i
paragrafmotiveringen, inte att fi till stind en
andring i friga om de drenden som ingdr i de mi-
litdira kommandomalen, utan endast att precise-
ra och fortydliga regleringen.

Meningen ir att presidenten utdver de i be-
stammelsen uttryckligen nimnda drendena skall
avgora alla andra vittsyftande eller principiellt
viktiga kommandomal, det vill siga drenden
som presidenten hittills — ssom ovan noterats
— bara blivit informerad om. Den féreslagna be-
stimmelsen innehéller ocksa en preciserande ka-
rakterisering av de militdra kommandomalens
substantiella innehdll. 1 paragrafen avses med
militdra kommandoma4l drenden som har att gora
med forsvarsmaktens militdra verksamhet och
militira ordning. Exempel pd sidana drenden ar
frigor gallande beredning och vidtagande av mi-
litira atgirder, militdr utbildning och befordran
till militir grad samt uppritthéllande av andan,
disciplinen och ordningen i en militér trupp.

I detaljmotiveringen till 8 a § ges en ndrmare
specifikation av de militira kommandomal som
presidenten avgor i egenskap av 6verbefilhava-
re. Enligt utredning till utskottet dr det mening-
en att presidenten skall foreldggas drendekom-
plex pd det strategiska planet utan att presiden-
ten som Overbefilhavare skall behova befatta sig
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med ledningen av militdra insatser pa det opera-
tiva planet eller med rutinméssiga detaljer i livet
och verksamheten inom foérsvarsmakten.

Kommendoéren for forsvarsmakten har enligt
forslaget allmdn behorighet i andra militéra
kommandomal 4n dem som presidenten avgor.
Fordelningen av behdrigheten mellan kommen-
déren for forsvarsmakten och andra militéra for-
mén kan i forekommande fall regleras i en presi-
dentférordning.

Lagforslaget uppfyller pd dessa punkter de
villkor riksdagen uppstillde nir den behandlade
forslaget till grundlag. I lagen foreslds ingd si-
vil grundliggande bestimmelser om befogen-
hetsférdelningen som en definitionsartad karak-
terisering av militira kommandomal.

8b §. I paragrafen foreslds bestimmelser om
presidentens beslutsforfarande i militira kom-
mandomdl.

Enligt férslaget kan den behdriga ministerns i
58 § 5 mom. grundlagen foreskrivna medverkan
och parlamentariska ansvar visavi militira kom-
mandomdl gillande forsvarsmakten tar sig ut-
tryck i att forsvarsministern far ritt att nirvara
och uttala sin uppfattning om saken nir ett mili-
tirt kommandomal foredras for presidenten.
Med tanke pa den parlamentariska tillsynen éver
forsvarsmakten ir det motiverat att forsvarsmi-
nistern har nérvaro- och yttranderitt nér presi-
denten behandlar militira kommandomal vid ka-
binettsféredragning, en asikt som ocksd framgar
av propositionsmotiveringen.

Enligt vad utskottet erfarit 4r en av de spring-
ande punkterna betriffande frigan om minimi-
kravet gillande ministermedverkan uppfylls i
det fall att forsvarsministerns nérvaro inte ir en
forutsittning for presidentens beslut nir kom-
menddren for forsvarsmakten foredrar ett mili-
tirt kommandomadl utan ministern bara har ritt
att nirvara och uttala sin uppfattning om saken. I
propositionsmotiveringen understryks vikten av
att forsvarsministern regelbundet deltar i kabi-
nettsforedragningen i framtiden. Det dr n6dvin-
digt att ministern blir informerad om alla militi-
ra kommandomal som foreldggs presidenten for
avgorande. I ett storre perspektiv krivs det sam-
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verkan mellan forsvarsministeriet och férsvars-
maktens ledning, en samverkan som bor etable-
ras redan i beredningsfasen.

Sett i ett praktiskt perspektiv finner forsvars-
utskottet det viktigt att ministerns medverkan tar
sig uttryck i att forsvarsministern ar nirvarande
nér ett militdrt kommandomal foredras for presi-
denten, om vigande skil inte talar fér nigot an-
nat. Tolkningen och tillimpningen av den fore-
slagna lagen bor enligt utskottet ocksi mer gene-
rellt vara férankrad i 58 § 5 mom. grundlagen:
presidenten beslutar i militira kommandomaél
under medverkan av ministern.

Forsvarsmakten har s specifika uppgifter att
presidenten i undantagsfall, som pékallar ett
snabbt avgorande, bor kunna avgdra ett militirt
kommandomadl d4ven om forsvarsministern eller
dennes ersittare dr forhindrad att delta i kabi-
nettsforedragningen. Men ocksd dad ir det av
storsta vikt att ministern informeras om det mi-
litira kommandomal som foreliggs presidenten
for beslut. Ministerns medverkan kriver dartill
att presidenten och ministern sttt i kontakt med
varandra fore beslutet.

Forsvarsministern bor kédnna till alla militdra
kommandomal, som foredras for presidenten for
avgorande, ocksd av den anledningen att han el-
ler hon i férekommande fall skall kunna géra en
framstdllning om 6verforing av ett mil for att
avgoras av presidenten i statsrddet. Nar ett mili-
tirt kommandomal Overforts for att avgoras av
presidenten i statsradet beslutar presidenten om
saken pd foredragning av forsvarsministern utan
att statsradet lagger fram forslag till avgorande.

For att ett av de viktigaste milen med revide-
ringen av beslutsforfarandet, namligen ett star-
kare parlamentariskt inslag, och for att det parla-
mentariska ansvaret i sd stor utstrickning som
mojligt ocksa skall gélla presidentens beslutsfat-
tande i militira kommandomdl, framhaller for-
svarsutskottet

att grundlagsutskottet bor Gverviga om
bestadmmelsen kunde dndras sd att for-
svarsministern mdste vara ndrvarande
ndr ett militdrt kommandomdl foredras
for presidenten, om vdgande skdl inte ta-
lar for annat.
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8 ¢ §. Paragrafen giller militdra utndmningar.
Enligt forslaget utdvar presidenten sina utndm-
ningsbefogenheter antingen i statsridet eller ge-
nom ett beslutsférfarande for militira utndm-
ningar utanfor statsrddet. P4 denna punkt kriver
presidentens beslut inte nddvandigtvis minister-
medverkan.

Beslut om forordnande till tjdnster enligt den
foreslagna 8 c § fattar presidenten i statsradet ut-
ifrin statsridets forslag till avgorande.

I forsta meningen i 8 ¢ § 1 mom. talas bide om
utnémning till tjinster och férordnande till upp-
gifter. I andra meningen dter talas om att "presi-
denten beslutar om utnimningarna". Enligt ut-
redning till utskottet dr det meningen att nuva-
rande praxis skall gilla, alltsd att tdgordningen
for sdvil utndmning till tjinster som forordnan-
de till uppgifter dr densamma, vilket ocksa pdpe-
kas i motiveringen till lagforslaget. Forsvarsut-
skottet framhaller

att grundlagsutskottet for tydiighetens
skull bér omformulera andra meningen i
8 ¢ § 1 mom. och ge den foljande skriv-
ning: "Presidenten beslutar om utnim-
ningarna och férordnandet i statsrddet
utifran statsrddets forslag till avgoran-
de".

I lagen om utrikesforvaltningen, som for nirva-
rande behandlas i riksdagen, avses bli intaget be-
stimmelser om pd vilka villkor och i vissa upp-
gifter tjinstemdn frén forsvarsmakten far arbeta
vid beskickningar och i vilken stéllning. Vid be-
redningen av lagen om utrikesforvaltningen an-
sdg man beteckningen militdrattaché vara s till
den grad inarbetad att man ville ta med den i 25 §
lagen om utrikesférvaltningen. Tjdnstebeteck-
ningen militdrattaché finns dock inte med i re-
geringens forslag till 8 ¢ § i lagen om forsvars-
makten. Det vore konsekvent att nimna tjénste-
beteckningen militdrattaché i bida bestimmel-
serna, eftersom dessa har ett visst samband. For-
svarsutskottet framhiller

atr grundlagsutskottet bor dndra 8 ¢ § 1
mom. genom att foga militdrattaché till
momentet.
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I frga om utnimningar respektive férordnande
till uppgift enligt 8 ¢ § 2 mom. fattar presidenten
beslut i ett sdrskilt forfarande for militira utnim-
ningar. I det senare fallet avgdr presidenten ut-
nimningsirendena pa foredragning av kommen-
doren for forsvarsmakten. Férsvarsministern har
inte rétt att nérvara nir militdra utndmningsaren-
den foredras. Aven om det enligt utredning till
utskottet i konstitutionellt hinseende inte finns
ndgot hinder for den foreslagna regleringen an-
for forsvarsutskottet

att grundlagsutskottet bor dvervdga om
bestimmelsen kunde dndras sd att ocksa
militdra utndmningsdrenden avgors i eft
kabinettsforfarande motsvarande besluts-
fattandet i militira kommandomal.

Helsingfors den 8 februari 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ilkka Kanerva /saml
vordf. Jaakko Laakso /vinst
medl. Klaus Bremer /sv
Reijo Kallio /sd
Juha Karpio /saml
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /cent
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Ovrigt. Forsvarsutskottet har inte nigot att an-
mérka mot lagforslaget nér det géller presiden-
tens befogenheter att utfirda forordning, be-
svérsforbud och forsvarsmaktens lagfista skyl-
dighet att delta i riddningsverksambhet.

Utldtande

Med stdd av det ovan sagda anfor forsvarsut-
skottet vordsamt som sitt utldtande till grund-
lagsutskottet

att grundlagsutskottet bor viga in det
som sdgs i detta utldtande ndr det for-
mulerar sitt betdnkande.

Reijo Laitinen /sd
Raimo Méhonen /sd
Lauri Oinonen /cent
Pauli Saapunki /cent
Ismo Seivastd /fkf
Harry Wallin /sd
suppl. Tuija Nurmi /saml.
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