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PROPOSITIONEN

Avsikten med lagen om bestéllarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraftdr att frimja lika konkurrens
mellan foretag och iakttagandet av arbetsvillko-
ren samt att for foretagen skapa forutsittningar
att forsdkra sig om att de foretag som de sluter
avtal med fullgdr sina lagstadgade forpliktelser i
egenskap av avtalsparter och arbetsgivare. Be-
stillaren ska vara skyldig att utreda en sadan av-
talsparts bakgrund med vilken bestillaren ingar
avtal om anlitande av hyrd arbetskraft eller un-
derleverantorsarbete. Bestillarens avtalspart &r
skyldig att limna uppgifterna till bestéllaren och
bestéllaren ska begéra dem av avtalsparten.

Lagen tillampas pa arbete som utfors i Fin-
land, om det arbete som de hyrda arbetstagarna
utfor tar sammanlagt 6ver 10 arbetsdagar eller
om virdet av vederlaget for underleverantorsav-
talet 6verskrider 7 500 euro.

Bestillaren ska utreda om foretaget finns i
forskottsinnehallningsregistret och arbetsgivar-
registret samt i registret dver mervardesskatt-
skyldiga. Bestillaren ska ockséd skaffa fram ett
handelregisterutdrag, en utredning om betal-

ningen av skatter, ett intyg over tecknande av
pensionsforsdkringar samt en utredning om vil-
ket kollektivavtal som ska tilllimpas pa arbetet
eller om de centrala arbetsvillkoren. Motsvaran-
de uppgifter ska dven inhdmtas om utldndska f6-
retag. Uppgifterna far inte vara éldre &n tre ma-
nader. Bestéllaren behdver dock inte begéra upp-
gifter om bestdllaren kan lita pa att avtalsparten
fullgoér sina lagstadgade forpliktelser.

Om bestillaren forsummat sin utrednings-
skyldighet, kan arbetarskyddsdistriktets arbetar-
skyddsbyra som dvervakar efterlevnaden av la-
gen pafora bestéillaren en férsummelseavgift,
som beroende pa hur allvarlig forsummelsen ar
varierar mellan 1 500 euro och 15 000 euro.

Enligt forslaget ska bestdllaren pd begdran
ocksa underritta fortroendemannen och arbetar-
skyddsfullméktigen om ett avtal om anlitande av
utomstéende arbetskraft.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trdda i kraft s snart
som mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Allmiéint

Syftet med lagen om bestéllarens utrednings-
skyldighet och ansvar &r att skapa béttre premis-
ser for konkurrens pa lika villkor och driva pa att
anstéllningsvillkoren iakttas bittre. Bestillarens
utredningsskyldighet o6kar sjdlvévervakningen
och dr ett redskap mot svart ekonomi och eko-
brottslighet. Lagen ldgger fast den miniminiva
som borgar for att bestéllaren kan forsékra sig
om att en underleverantor eller ett bemannings-
foretag fullfoljer sina lagfasta skyldigheter.
Lagforslaget dr enligt utskottet ett viktigt ele-
ment i det lagstiftningspaket som ska gora det
lattare att komma &t den svarta ekonomin. Delar

av paketet har redan inforts genom att det i slu-
tet av 2005 lagstiftades om passertillstind pa
byggarbetsplatser och om utlindska arbetsgiva-
res skyldighet att utse en foretrddare i Finland.
Vid sidan av den nu aktuella propositionen hal-
ler riksdagen pé att behandla en proposition med
bestdmmelser om beskattningen av den arbets-
16n som betalas till inhyrd utldndsk arbetskraft
och begrinsat skattskyldiga (RP 158/2006 rd).
Dirtill har dvervakningen blivit effektivare ge-
nom att polisen och arbetarskyddsdistrikten fatt
mer resurser. Man riknar med att det ska bli av-
sevirt svarare att 1ata utfora svartarbete nar hela
lagstiftningskomplexet trétt i kraft. Samtidigt
forvintas statens skatteinkomster 6ka och ar-
betsgivarna fullfolja sin skyldigheter battre.



Motivering

Lagforslaget bygger pd ett enhilligt forslag
frén en trepartsarbetsgrupp, Ulteva 2. Arbets-
gruppen har forsokt hitta balansen mellan kra-
ven pa bekdmpning av den svarta ekonomin och
villkoren for en smidig foretagsverksamhet. Av
motiven till lagforslaget framgar det att méanga
andra lander 1 Europa pafort foretagen ett d&nnu
stringare gemensamt ansvar for att se till att f6-
retag lingre ned i underentreprendrskedjan och
bemanningsforetag faktiskt betalar sina skatter
och socialskyddsavgifter. Utskottet uppmanar
regeringen att ge akt pd vilka resultat det nu fo-
reslagna bestédllaransvaret genererar med avse-
ende pa bekdmpningen av den svarta ekonomin,
och vidtar atgidrder om lagen visar sig vara inef-
fektiv.

Undantag fran bestillarens utredningsskyl-
dighet

En relevant bestimmelse med tanke pé den fore-
slagna lagens rackvidd ar 5 §, som foreskriver
vilka utredningar som krédvs av bestéllaren och
nir sddana inte behdver skaffas fram. Enligt 5 §
4 mom. 2 punkten behover bestillaren inte begé-
ra utredningar om bestéllaren har grundad anled-
ning att lita pa avtalsparten for att denne bedri-
vit affirsverksamhet i minst tre ar. P4 den har
punkten motsvarar forslaget inte den formule-
ring Ulteva 2 enats om. Enligt den behdver be-
stdllaren inte skaffa fram utredningar om bestil-
laren har grundad anledning att lita pa att avtals-
parten fullgér sina skyldigheter i kraft av sin eta-
blerade verksamhet. Utskottet menar att proposi-
tionens formulering dr problematisk s till vida
att det inte tydligt framgar att bestillaren alltid
sjalv ska bedoma om det finns anledning att lita
pa avtalsparten och att en affarsverksamhet som
bedrivits i tre ar bara utgdr ett kriterium i denna
bedomning.

Utskottet foreslar att 5 § 4 mom. ges den for-
mulering den ursprungligen hade i Ulteva 2:s
forslag. Enligt det behover bestillaren inte begé-
ra utredningar om bestéllaren har grundad anled-
ning att lita pé att avtalsparten fullgor sina skyl-
digheter i kraft av sin etablerade verksambhet.
Etablerad verksamhet kan exempelvis betyda att
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foretaget faktiskt bedrivit affirsverksamhet i
minst tre ar. Skrivbordsforetag uppfyller t.ex.
inte detta kriterium.

Utskottet understryker att den priméra pre-
missen dr att bestéllaren har grundad anledning
att lita pa avtalsparten. En etablerad verksamhet
eller tidigare erfarenheter av avtal mellan parter-
na dr uttryckligen séddana faktorer som okar till-
tron. Bestdllaren maste alltid anvinda sitt eget
omdome och begira utredningar och uppgifter
nér det inte finns grundad anledning att lita pa att
avtalsparten avser fullgéra sina skyldigheter,
dven om affdrsverksamheten bedrivits 1 mer &n
tre &r. En orsak att begéra utredningar ar bl.a. om
bestéllaren vet att bolaget fatt ny dgare men inte
kénner till dennes verksamhetsmetoder.

Overvakning av den nya lagen

Lagens dndamaél, att bekdmpa den svarta ekono-
min och fa arbetsgivarna att béttre fullgéra sina
skyldigheter, kan uppnds bara om arbetar-
skyddsdistrikten har adekvata resurser att tillga.
I budgetpropositionen for 2007 foreslas att an-
slaget for arbetarskyddsdistriktens omkostnader
okas med 700 000 euro for I6neutgifter och and-
ra utgifter till f61jd av de nya 6vervakningsupp-
gifterna enligt den foreslagna lagen. Anslaget
ska anvindas till att inrdtta 12 nya inspektors-
tjdnster. Det foreslagna resurstillskottet dr en-
ligt utskottet ytterst nodvéindigt for att det lag-
fista overvakningsuppdraget ska kunna utforas
som sig bor.

Den foreslagna lagen avviker fran de normer
for skydd av anstéllda som arbetarskyddsmyn-
digheterna nu 6vervakar. Dess syfte dr framst att
bidra till att foretagen kan konkurrera pa lika
villkor och att sitta stopp for den svarta ekono-
min. Overvakningen av lagen stiller arbetar-
skyddsmyndigheterna infér en ny sorts uppgift.
Den kriver expertis inom olika fack och en sér-
skild planering och organisering i arbetar-
skyddsdistrikten. Det kommer ocksa att vara ar-
betarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyraers
uppgift att pafora forsummelseavgift. Eftersom
lagen l&mnar rum for tolkning och innehéller en
lang rad undantagsbestimmelser, kommer den
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att utgora en verklig utmaning for arbetar-
skyddsmyndigheterna.

Enligt 6 § ska bestillaren pa begéran informe-
ra fortroendemannen, fortroendeombudet och
arbetarskyddsfullmiktigen om ett i lagen avsett
avtal om hyrd arbetskraft eller underleverans. I
informationen ska uppges volymen pa den ar-
betskraft som anlitas, foretagets identifierings-
uppgifter, arbetsstillet, arbetsuppgifterna, av-
talstiden samt det tillampliga kollektivavtalet el-
ler de centrala arbetsvillkoren. Skyldigheten att
informera fOrtroendemannen eller fortroende-
ombudet dr inte forenad med sanktioner i lagfor-
slaget.

Det ar viktigt med tanke pa 6vervakningen av
lagen att personalens foretrddare far informa-
tion, eftersom det stoder den 6vervakning arbe-
tarskyddsmyndigheterna utfér. Men det faktum
att informationsldmnandet krdver en begiran
och att det inte &r straffbart att lata bli att infor-
mera kan underminera den effektivisering av
overvakningen som bestimmelsen syftar till. I
bl.a. utldnningslagen och lagen om utstationera-
de arbetstagare dr forsummelsen att 1dmna upp-
gifter till foretrddare for personalen forenad med
sanktioner.

Det ar viktigt, menar utskottet, att regeringen
foljer hur 6vervakningen av den nya lagen utfal-
ler och i féorekommande fall vidtar atgérder.

Detaljmotivering

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt definition i3 §
avses med bestéllare ocksa ett foretag som &r
verksamt i utlandet och som i Finland anlitar i
2 § avsedda hyrda arbetstagare. For fartygstrafi-
kens del innebér detta ett lagen tillimpas nér ett
fartyg ligger i en finsk hamn eller befinner sig pa
finskt territorialvatten, oavsett vilket lands flagg
det for. Ett finldndskt eller utlandskt rederi més-
te folja lagen nér det t.ex. anlitar underleveran-
torer for reparation och service eller anvénder
sig av inhyrd arbetskraft for stidning i Finland.
Enligt arbetslagstiftningen for sjofarten be-
traktas ett fartyg som seglar under finsk flagg
som finskt territorium ocksa nir det seglar utan-
for Finlands gréner. Detta dr motiverat med tan-

Motivering

ke pé utformningen av anstillningsvillkoren for
de anstdllda ombord. Men med tanke pa den f6-
reslagna lagens dndamal ar det inte befogat att
krdva att lagen ska tillimpas utanfor Finlands
grinser, exempelvis nér ett fartyg ligger i fram-
mande hamn, d& underentreprendrer utfor repa-
ration eller service pa fartyget eller da inhyrd ar-
betskraft anlitas for att stida ombord. Daremot
bor finska fartyg folja lagen ocksa utanfor Fin-
land i frdga om de arbeten som personalen om-
bord normalt utfér. I 2§ 1 sjomanslagen
(423/1978) riaknas upp de arbeten som sjomans-
lagen inte giller. Bland dem kan ndmnas arbeten
som utfors endast medan fartyget ligger i hamn
av en person som inte foljer med fartyget och ar-
beten som endast bor anses som tillfalligt kon-
troll-, service-, lotsnings- eller annat ddrmed
jamforbart arbete.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet
att lagens tillampningsomrade preciseras genom
tilligg av ett nytt 3 mom. om att lagen inte till-
lampas pa fartyg som bedriver handelssjofart nir
de befinner sig utanfor Finlands grénser. Dar-
emot tilldmpas lagen ombord péa finska fartyg i
frdga om arbeten som omfattas av sjomanslagen
dven da fartygen befinner sig utanfér Finlands
grinser.

For transportbranschens vidkommande kon-
staterar utskottet att lagen tillimpas pa bestilla-
re som anlitar andra arbetsgivares anstéllda for
transporter i anknytning till den egentliga verk-
samheten. Avsikten med bestimmelsen om arbe-
te 1 arbetslokaler eller arbetsstdllen i Finland
som tillhor bestdllaren &r inte att begrénsa la-
gens riackvidd sa att lagen inte skulle gélla trans-
porter med destination utanfor Finland.

5 §. Bestillarens utredningsskyldighet. Med
hénvisning till de allménna motiven foreslar ut-
skottet att det inledande stycket i 4 mom. i den
finska lagen omformuleras och att 2 punkten
dndras sa att en bestéllare som har grundad an-
ledning att lita pd avtalsparten for att dennes
verksambhet &r etablerad inte behdver begira ut-
redningar. Det dr vanskligt att ange hur méanga ar
en verksamhet ska ha bedrivits och ett avtalsfor-
héllande ska ha varat for att vara etablerade.



Forslag till beslut

Men om ett foretag i praktiken bedrivit verksam-
het i minst tre ar ar detta en faktor som kan ges
en viss tygnd i bedomningen av om verksamhe-
ten dr etablerad eller inte. Bestillaren maste
emellertid alltid begéra utredningar och uppgif-
ter om det finns anledning att missténka att av-
talsparten inte har nagra intentioner att fullgora
sina skyldigheter. Utskottet vill understryka att
bestdllaren inte far lita bli att skaffa in utred-
ningarna bara av den formella anledningen att
foretaget varit verksamt i mer én tre ar, om be-
stillaren misstdnker att skyldigheterna neglige-

Utskottets indringsforslag
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rats. A andra sidan #r bestillaren inte skyldig att
ta reda pa ett foretags bakgrund om det varit
verksamt i mer an tre &r och bestillaren inte har
nagon anledning att ifragasitta underleveranto-
rens eller bemanningsforetagets redbarhet.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Tillimpningsomrdde

(1 och 2 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas inte pd fartyg som hadlls i
trafik av foretag som bedriver handelssjofart
ndr fartygen befinner sig utanfor Finlands grdin-
ser. Ddremot skall lagen tillimpas ombord pad
finska fartyg i fraga om arbeten som omfattas av
sjomanslagen (423/1978) ocksa ndr de befinner
sig utanfor Finlands grdnser. (Nytt)

3och43§
(Som i RP)

58§
Bestdllarens utredningsskyldighet

(1—3 mom. som i RP)

Bestillaren behdver inte begira i 1, 2 och
5 mom. avsedda utredningar och intyg om be-
stidllaren har grundad anledning att lita pa att av-
talsparten fullgor sina lagstadgade skyldigheter
till 61jd av

(1 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

2) att avtalspartens verksamhet dr etablerad,

(3 och 4 punkten som i RP. Utskottets dnd-
ringsforslag paverkar inte den svenska texten.)

(5 och 6 mom. som i RP)

6—13§
(Som i RP)
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