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PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om ar-
bets- och néringscentraler och arbets- och né-
ringsbyraer.

Genom den foreslagna lagen uppdateras lag-
stiftningen om arbetskrafts- och nédringscentra-
ler samt arbetskraftsbyraer for att bittre svara
mot de dndringsbehov som inréttandet av ar-
bets- och ndringsministeriet foranlett och mot
grundlagens krav. Av grundlagsreformen foljer

att vissa fragor som forut reglerades genom for-
ordning nu maste regleras pa lagniva.

Arbetskrafts- och nédringscentralerna 4ndras
till arbets- och nédringscentraler och arbetskrafts-
byraerna tilla arbets- och néaringsbyraer. I propo-
sitionen foreslas dessutom en del dndringar som
fortydligar den administrativa styrningen och
okar flexibiliteten.

Lagen avses trdda i kraft s snart som méjligt
och senast hosten 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett finner utskottet propositionen
behovlig och lamplig. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med f6ljande anmérkningar och
andringsforslag.

Allmint

Lagen om arbets- och néringscentraler samt ar-
bets- och ndringsbyrder syftar till en 6vergripan-
de reform av arbetskrafts- och naringscentraler-
na och arbetskraftsbyraerna under dem. Den re-
gionala férvaltningen ska anpassas till organisa-
tionsmodellen for ministeriet. Dessutom omor-
ganiseras styrningen av centralerna och byréer-
na och det innebdir att arbets- och néringsminis-
teriet kommer att samordna styrningen fran de
berdrda forvaltningsomradena.

Propositionen har beretts med hénsyn till det
stora projektet for en reform av den statliga regi-
onalférvaltningen som har en mycket tajt tids-
plan och ska vara klar senast 2010. Lagforslaget
ska bara genomfora de allra viktigaste omstall-
ningarna till f6ljd av det nya ministeriet efter-
som det sannolikt kommer att behdvas en dver-
syn nir den nya regionalforvaltningsmodellen
infors.

Det dr nddviandigt att de viktigaste dndringar-
na i styrningen och strukturen i den regionala
och lokala forvaltningen genomfors till foljd av

det nya arbets- och néringsministeriet. Vidare
bor den aktuella lagen inféras med hénsyn till
hur det regionala reformprojektet ALKU fort-
skrider, till exempel planerna och forslagen om
den regionala indelningen. D4 behdver inte cen-
tralerna och byrderna genomgd flera omstill-
ningar efter varandra.

Servicenitet och statens produktivitetspro-
gram

Lagforslaget ér inte ténkt att &ndra det regionala
utbudet av service och verksamhetsstillen. Det
ar enligt lagforslaget arbets- och niringscentra-
lerna som ska besluta om dem. Tack vare sitt
samarbete med lokala intressenter och nitverk
anses arbets- och néringscentralerna ha den
storsta expertisen for utveckling av serviceutbu-
det och verksamhetsstéllen.

Statens produktivitetsprogram kriver att ar-
bets- och ndringscentralerna drar ner ungefér en
tredjedel av sin personal. Mélet &r att 1 139 ars-
verken ska forsvinna 2008—2015. Nésta ar ska
till exempel arbets- och niringsbyrderna minska
sina arsverken med 45.

Byréerna kommer att ha svart att ha kvar det
nuvarande serviceutbudet och samma serviceni-
va som nu, om personalneddragningarna genom-
fors i den planerade omfattningen. Utskottet un-
derstryker att resurserna for arbets- och nirings-



Motivering

centralerna maste anpassas till arbetslosheten
och behoven av arbetsférmedling eftersom ned-
gangen i ekonomin till f6ljd av den internatio-
nella finanskrisen kommer att medfora betydan-
de é&ndringar i arbetsloshetssiffrorna jamfort
med utvecklingen de senaste &ren. Dessutom
maste tillgadngen till service pa svenska tryggas.
Produktivitetsprogrammet far inte leda till sim-
re service for arbetsgivare och arbetssdkande,
understryker utskottet. Tryggad service innebar
saledes att byra- och serviceutbudet finns kvar
pé nuvarande niva.

Uppgifter

Reformen av regionalforvaltningen inverkar inte
pé centralernas ansvarsomraden eller uppgifter.
Uppgifterna kommer daremot att breddas for att
foretagen i fortsdttningen ska fa mer service.
Dessutom dr det enligt uppgifter till utskottet
tankt att arbetsfordelningen mellan byréerna och
centralerna ska ses 6ver och en del foretagstjéns-
ter lyftas over till byrderna.

Det &r bra att byrderna far breddade uppgifter
som inbegriper néringspolitik, anser utskottet
och understryker att ett gott ndringspolitiskt
samarbete spelar en viktig roll for sysselsitt-
ningen. Samma syfte har atgirderna for att stér-
ka arbetskraftskommissionernas roll.

De sociala foretagen avser i forsta hand att
sysselsétta personer med funktionsnedséttning
och langtidsarbetslosa.Enligt vad utskottet har
erfarit har de som funderar pa att starta sociala
foretag haft svarigheter med att fa information,
vigledning och bidrag. Radgivningen och bidra-
gen till foretagen bor darfor forbattras for att det
ska bli enklare att starta sociala foretag.

For tillgdngen till kvalificerad arbetskraft &r
det viktigt att vuxenutbildningen snabbt kan
stdlla om sig nér det sker fordndringar i arbetsli-
vet. Arbetsmarknadsutbildningen spelar en stor
roll for mdjligheterna att hantera fordndringar
och forkorta arbetsloshetsperioderna. Och sti-
gande produktivitet och battre konkurrenskraft
kriaver storre kompetens av den forvéarvsaktiva
befolkningen. For att kunna mdta kommande ut-
maningar blir det blir saledes allt viktigare att vi
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kan forutse behovet av kompetens, utbildning
och arbetskraft. Dessutom behdvs det mer sam-
arbete mellan niringslivet och utbildningsanord-
narna.

Utskottet understryker att vuxenutbildningen
overlag bor fungera si att det gar att flexibelt
16sa matchnings- och kompetensproblemen 1 ar-
betslivet pa regional niva och pa basta mojliga
sdtt i den givna situationen. De utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiska uppgifterna och upp-
draget att forutse behoven av vuxenutbildning
bor foras samman till regionala och lokala enhe-
ter vid arbets- och nédringscentralerna och ar-
bets- och niringsbyrierna.

Styrning och ledarskap

Arbets- och ndringsministeriet svarar for den ge-
nerella styrningen av arbets- och néringscentra-
lerna och samordnar substansstyrningen frén de
behoriga forvaltningsomradena. Den generella
styrningen avser att sdkerstilla att centralerna
och byrderna arbetar i dverensstimmelse med
sina viktigaste effektméal och att arbetsmetoder-
na och medborgarnas réttigheter att fa arbets-
kraftsservice ér lika i hela landet. Styrningen ska
ocksa se till att personalen inom férvaltningsom-
rddet far arbeta pa lika villkor. Déremot avser
samordningen av substansstyrningen att sidker-
stélla att de som styrs dr medvetna om de storsta
och viktigaste fordndringarna inom foérvalt-
ningsomrddet som kan ha &terspeglingar for
verksamheten inom den regionala och lokala
forvaltningen.

Det dr angeldget att den centrala styrningen
resulterar i att centralerna har likvirdiga verk-
samhetsmdjligheter och att medborgarna be-
handlas lika i hela landet. Samtidigt understry-
ker utskottet att varken den generella styrningen
eller samordningen far gora verksamheten vid
centralerna tungrodd. I stdllet méste det regiona-
la samarbetet och de regionala sdrdragen kunna
beaktas i verksamheten pa bade centralerna och
byraerna.

I sitt utlatande papekar jord- och skogsbruks-
utskottet att styrningen behdver samordnas inom
olika sektorer. Vad betriffar stoden till jordbruk



AjUB 10/2008 rd — RP 55/2008 rd

och fiskeri stéller reglerna daremot hinder i va-
gen for verksamheten, papekar jord- och skogs-
bruksutskottet. Arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet haller med jord- och skogsbruksutskottet
och pépekar att styrningen kan samordnas ge-
nom existerande samarbetsformer och inte beho-
ver inbegripa all substansstyrning inom jord-
och skogsbruksforvaltningen.

Vidare papekar jord- och skogsbruksutskottet
att arbets- och niringsministeriet utan samrad el-
ler forhandling i fackfragor kan férordna en cen-
tral att specialisera sig och ta hand om uppgifter
inom sektorer utanfor sitt ansvarsomrade. Ut-
skottet menar att ministeriet innan sitt beslut om
uppgiftsfordelningen bor fa samtycke eller at-
minstone ett yttrande fran den som svarar for
substansstyrningen. Arbetslivs- och jamstdlld-
hetsutskottet hdller med jord- och skogsbruksut-
skottet och papekar att ministeriet bor hora den
som svarar for styrningen av en sektor innan spe-
cialiseringsuppdrag planeras.

I Finland &r det Landsbygdsverket som svarar
for forvaltningen av jordbruksstdden fran EU.
Arbets- och nidringscentralerna ingdr avtal om
utbetalande myndighet med Landsbygdsverket.
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att 4 § i
lagforslaget kompletteras med en bestimmelse
om att direktdren for centralen ocksd svarar for
att avtalet om utbetalande myndighet med
Landsbygdsverket fullfoljs. Arbetskrafts- och
jamstdlldhetsutskottet foreslar att 4 § komplette-
ras i enlighet med detta.

Invandring

Arbetskrafts- och nédringscentralerna och arbets-
kraftsbyrderna ar viktiga aktorer i arbetet med
invandring och integration och stdr ocksd for
service till flyktingar och asylsékande. Arbets-
krafts- och niringscentralerna har hand om styr-
ning, uppfdljning och samordning av invandring
och integration pa det regionala planet och sam-
arbetar dessutom med kommuner, arbetskrafts-
byraer och andra aktorer.

Projektet for regional forvaltning ALKU utre-
der ocksd administrationen och verkstélligheten
av invandrarfrdgor. Arbets- och néringscentra-

Motivering

lerna och arbets- och néringsbyrderna kommer
fram till dess att svara for invandringsfragor ut-
ifrdn den géllande arbetsfordelningen. Det &r
viktigt att ta vara pa den regionala sakkunska-
pen i invandringsfragor ocksa i fortsdttningen
och att se till att det finns adekvata resurser, till-
racklig kompetens och nodvéindiga samarbetsre-
lationer.

Tryggad stillning for personalen

Centralerna och byrderna har tillsammans om-
kring 5000 anstdllda. Reformen ska varken
minska eller 6ka personalen. Meningen dr att
tjdnsteforhdllandena ska fortsdtta som hittills.
Det ér enligt utskottet viktigt att personalen far
tryggad stdllning och att de far behalla sitt arbe-
te och sin 16n.

Personalen pé regional- och lokalniva inom
arbets- och néringsforvaltningen stir infor
manga stora férdndringar inom en kort tid. Med-
arbetarna maste ta till sig en ny organisation och
ett nytt styrsystem enligt lagforslaget och dess-
utom bredda sin kompetens med nya uppgifter. I
takat med projektet ALKU kommer det nya om-
organiseringar som ska genomforas pa kort tid.
Utskottet paminner om personalens situation i
detta lage och anser det viktigt att de anstéllda pa
centralerna och byréerna fiar uppbackning och
hjalp med att forbittra sin kompetens.

Detaljmotivering

4. Centralens ledning och beslutanderiitt.
Som jord- och skogsbruksutskottet foreslar
(JsUU 12/2008 rd) foreslar arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet att paragrafen dndras. Direk-
toren for arbets- och ndringscentralerna ska ock-
sd svara for att avtalet med Landsbygdsverket
som utbetalande myndighet fullfoljs.

Férslag till beslut
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet foreslar

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen, men 4 § 1 mom. med fol-
Jjande dndring:



4§
Centralens ledning och beslutanderdtt

Centralen har en direktor. Direktoren leder
centralens verksamhet och svarar for att de re-
sultatmal som arbets- och nédringsministeriet
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uppstéllt for centralen nas. Dessutom svarar di-
rektoren for att avtalet mellan Landsbygdsver-
ket och centralen om utbetalande myndighet

Sfullfoljs.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Sysselsdttningsservicen och bekdmpningen av
arbetsloshet far inte forsamras

Den aktuella propositionen sigs i forsta hand ef-
terstridva effekter i den interna organisationen av
arbetskraftsmyndigheterna. Den organisationen
efterstrdvar effektivare myndighetsverksamhet
och hogkvalitativ kundtjénst. De nya arbets- och
nédringsbyrderna foreslds fa nya uppgifter inom
nédringspolitiken. Det &r ett vilkommet forslag.
Men tyvérr tyder propositionen, regeringens
budgetldsningar och statens produktivitetspro-
gram pd att breddningen sker pa bekostnad av att
arbets- och niringsbyrderna fir en mindre roll i
arbetskraftsservicen, men ocksa i arbetet for att
forbéttra sysselsédttningen och bekdmpa arbets-
16shet.

Vi anser att arbets- och naringsbyraerna i for-
sta hand ska arbeta for att forbéttra sysselsétt-
ningen och bekdmpa arbetslosheten. Deras kun-
der ska bestd av personer som sdker arbete, ut-
bildning, yrkesvégledning och karridrplanering
och foretag som vill rekrytera personal. Det kan
visserligen forbattra mojligheterna att forutse 14-
get pa arbetsmarknaden och ge en béttre samlad
bild av arbetsmarknaden, om arbetskrafts- och
foretagsfragorna tas om hand inom samma an-
svarsomrade, men reformen far inte goras pa be-
kostnad av arbetskraftsservicen.

Genom den foreslagna lagen och forordning-
en och via regeringsprogrammet flyttas manga
nya uppgifter dver frin arbets- och niringscen-
tralerna till arbets- och ndringsbyrderna, inte
minst inom foretags- och néringssektorn. Dess-
utom kommer projektet ELLU, som blir aktuellt
om ett ar, att ge arbets- och néringscentralerna
ménga nya uppgifter. Det i sin tur innebér sanno-
likt att arbets- och néringscentralerna flyttar
over dnnu fler av sina uppgifter till arbets- och
néringsbyréerna.

Nér sysselsdttningsldget forsdmras och ar-
betsldsheten inom bland annat metall-, pappers-

6

och byggnadsindustrin héller pa att 6ka far ar-
betskraftsbyréerna, eller egentligen arbets- och
néringsbyrderna, fler klienter. Men totalt sett
minskar personalen vid byrderna genom manga
olika omstéllningar.

De tva senaste aren har utmattningssympto-
men bland personalen inom arbetsforvaltningen
okat betydligt. Enligt regeringsprogrammet &r
personalen vid arbetskraftsbyrderna, arbets- och
ndringsbyréerna, en viktig resultatfaktor inom
arbets- och ndringsférvaltningen. Det gar stick i
stdv med sddana skrivningar ndr man forst stél-
ler nya krav och ldgger till nya arbetsuppgifter
och sedan drar ner pé personalen. Nya arbetstill-
fillen genereras inom andra branscher dn de dir
folk far gd. Darfor behovs det skrdddarsydd ar-
betsmarknadsservice och en rad stodatgérder.
Regeringens planer pé att ldgga ner arbetskrafts-
servicen kommer att leda till stor brist pa kvali-
ficerad arbetskraft.

I propositionen sdger regeringen foljande:
"Reformen medfor inte nagon fordndring av an-
talet tjinster och statens produktivitetsmalsétt-
ningar utgor inte en orsak till att denna proposi-
tion har utarbetats." Att Overlappningarna i
tjdnsterna pa arbetskrafts- och néringscentraler-
na och arbetskraftsbyrderna undanrdjs anses
anda gora det léttare att uppfylla produktivitets-
malen for arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomréde. Det strider i hog grad mot ar-
bets- och néringsministeriets planer pa att ge-
nomfora produktivitetsprogrammet inom den re-
gionala och lokala forvaltningen. I produktivi-
tetsprogrammet forutsitts arbets- och naringsby-
rderna dra ner sin personal med ungefér en tred-
jedel. Personalen ska enligt programmet skéras
ned med 1 139 arsverken mellan 2008 och 2015.
Nista ar ska arbets- och néringscentralerna och
arbets- och néringsbyréerna ha 45 arsverken fér-
re dn i ar. Personalen pa arbetskraftsbyrierna be-
star till storsta delen av kundtjénstpersonal med
ansvar for att genomfora arbetskraftsservicen. I



deras fall kan man inte tala om nagra dverlapp-
ningar i tjénsterna.

Omorganiseringen och de anknytande sats-
ningarna pé battre kundservice kan inte genom-
foras om man samtidigt vill minska personalen i
kundtjansten inom lokalforvaltningen med mer
an en tredjedel.

Arbetsbelastningen pd arbetskraftsbyrderna
mdste beaktas i reformerna och produktivi-
tetsatgdrderna

Reformprojektet inom regionalférvaltningen
(ALKU) avancerar och kommer av allt att doma
att medfora stora fordndringar i arbetskrafts- och
néringscentralernas roll och ddrmed ocksé pa-
verka centralernas uppgifter. Vidare ska organi-
sationen av regional- och lokalférvaltningen
inom arbets- och ndringsministeriet ses Over.
Det dr i och for sig en viktig atgérd for att fortyd-
liga ledarskapet och styrningen. Men ingenstans
gor det ndgon overgripande undersdkning av ef-
fekterna av projekten, inte heller samordnas de.
Man ska inte belasta personalen med tva omor-
ganiseringar inom ett ar. I dagsldget racker det
med att genomfdra bara de allra nddvindigaste
dndringarna for att ledarskapet och styrningen
ska tangera det ndrmaste aret. De stora omstruk-
tureringarna bor skjutas upp till ndsta ar da refor-
merna ALKU/ELLU ér aktuella.

Det behovs mer samarbete mellan ministerier-
na vid planeringen av arbetskraftsservicen

De nya arbets- och néringscentralerna ska ha
kvar de gamla organen. Regeringen foreslar inga
andringar eftersom samarbetet med arbetslivs-
parterna kommer att omvérderas i samband med
reformen av regionalforvaltningen. De nuvaran-
de regionala organen &r delegationerna for ar-
betskrafts- och ndringscentralerna, forutsigel-
se- och anskaffningskommissionen for vuxenut-
bildning och arbetskraftskommissionerna vid ar-
betskraftsbyrderna. En del arbetskraftsbyréer har
ocksa arbetsmarknadsarbetsgrupper som disku-
terar arbetskraftspolitiken.

I sitt arbete behover arbets- och ndringscen-
tralerna stod och expertis dels fran det lokala ar-
betslivet, dels frin staten. I den regionala syssel-
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sittnings-, utbildnings- och néringspolitiken be-
hovs det dessutom synpunkter fran trepartsorga-
nen for samarbete. Dirutover behdvs det samar-
bete kring fragor som arbetskraftens rorlighet,
matchningsproblem, arbetskraftsinvandring,
men ocksd i forberedelserna och besluten om
projekt med finansiering fran regionalfonden.
For alla dessa samarbetsprojekt bor arbets-
och néringscentralerna f4 samarbetsgrupper for
sysselsdttnings-, nérings- och utbildningsfra-
gor. De kunde ta dver de uppgifter som de nuva-
rande regionala delegationerna har. I propositio-
nen sdgs det ingenting om samarbetet med un-
dervisningsministeriet. Ocksé undervisningsmi-
nisteriet maste ingd i statens regionalforvalt-
ningsmyndighet med ansvar for utbildnings- och
arbetskraftsfragor, inbegriper att forutsdga kom-
petensbehoven. Det dr en friga som madste be-
handlas ndrmare nér statens reform av regional-
forvaltningen och vuxenutbildningen avancerar.
Det maste finnas tillrdckligt stort svingrum i
arbetsforvaltningen pé regional och lokal niva.
Om man ser till bland annat byraernas mojlighe-
ter att specialisera sig ger propositionen inte ar-
bets- och nédringscentraler tillrackligt stora befo-
genheter. I stillet ska arbets- och néringsminis-
teriet och arbets- och néringscentralerna komma
overens om prioriteringar i sina forhandlingar
om resultatstyrningen. Dessutom bor man beak-
ta att situationerna kan variera stort ocksd mel-
lan grannkommuner och ekonomiska regioner.
Diérfor maste den lokala och regionala forvalt-
ningen ha tillrdckligt stor frihet att planera sina
egna sysselsdttnings- och niringsstrategier.

Forslag
Vi foreslar

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
avstdr fran sina oOverdimensionerade
personalneddragningar enligt produk-
tivitetsprogrammet vid de nya arbets-
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och ndringsbyrderna och att de storsta
omorganiseringarna av arbets- och nd-
ringscentralerna respektive arbets- och

Helsingfors den 18 november 2008

Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd
Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd

ndringsbyrderna skjuts fram med ett ar
tills reformen ALKU/ELLU dr aktuell.

Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vinst
Markus Mustajirvi /vénst
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