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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om vuxenutbildningsstod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om vuxenutbildningsstdd (RP 152/2009
rd) till arbetslivs- och jadmstélldhetsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pekka Paaermaa, social-
och hélsovardsministeriet

- konsultativ tjansteman Ville Heinonen, un-
dervisningsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Varpu Weijola, ar-
bets- och niringsministeriet

- forskare Esa Jokinen, Tampereen yliopisto,
Tydelamin tutkimuskeskus WRC

- verkstillande direktor Heikki Pohja, Utbild-
ningsfonden

- utbildningspolitisk ombudsman Simo P6yho-
nen, Akava r.f.

- utbildningsdirektdor Markku Koponen, Fin-
lands Naringsliv

- utbildningsombudsman Veli-Matti Lamppu,
Foretagarna i Finland rf

- utbildnings- och arbetskraftspolitisk sakkun-
nig Sointu Toivonen, Servicebranschernas
fackférbund — Servicefacket

- JD, professori Pentti Arajarvi.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjinstemannacentralorganisationen FTFC
rf

— Ammatillisen Aikuiskoulutuksen Liitto ry

— Invalidférbundet rf

— De Synskadades Centralférbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen féreslds att lagen om vuxenut-
bildningsstdod dndras. Villkoren for att bevilja
vuxenutbildningsstdd ska forenklas och fortydli-
gas. For att stod ska beviljas krdvs det att sokan-
den har en arbetshistoria pé étta ar och nér vill-
koret dr uppfyllt kan vuxenutbildningsstdd beta-
las for hogst 18 ménader. Det ska ocksd vara
mdojligt att f4 vuxenutbildningsstod for deltids-
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studier. Dessutom ska vuxenutbildningsstodets
niva hojas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2010.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och ldmplig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med foljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

En totalreform av vuxenutbildningen

Enligt regeringsprogrammet ska en totalreform
av den yrkesinriktade vuxenutbildningen ge-
nomforas under innevarande regeringsperiod.
Genom reformen ska de forvarvsarbetande och
arbetslosa fa bittre utbildningsférméner och
storre klarhet skapas i stodsystemen. Syftet ar att
ge vuxenbefolkningen béttre mojligheter att ut-
veckla sin kompetens hela arbetskarridren ut.

Behovet av att se dver vuxenutbildningen bor
ses mot de pagaende kraftfulla omvéarldsforand-
ringarna pd arbetsmarknaden. I framtiden for-
vintas de anstdllda regelméssigt utveckla sin
kompetens och ha beredskap att byta uppgifter
till och med flera ganger under sin karridr. Med
ett fungerande och klart system for vuxenutbild-
ning ska det vara mojligt att tillforsékra alla en
realistisk chans att studera hela arbetskarridren
ut oberoende av livssituation och stéllning pa ar-
betsmarknaden.

Tanken bakom vuxenutbildningsreformen é&r
att det allménna vuxenutbildningsstddet och sto-
det for arbetsldsas frivilliga studier ska komplet-
tera varandra i ett integrerat system. Bestimmel-
ser om arbetslosas forméner vid frivillig utbild-
ning finns i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce. Utskottet tar upp studiemdjligheterna for ar-
betslosa arbetssokande och formanerna under ar-
betskraftspolitisk utbildning i sitt betdnkande
om regeringens proposition (RP 178/2009 rd).

Genom #dndringarna i lagen om vuxenutbild-
ningsstéd hdjs nivan pé vuxenutbildningsstodet
till forvirvsarbetande och villkoren for att bevil-
ja stod forenklas. I fortsdttningen kommer nivan
péd vuxenutbildningsstodet att bestdmmas pa
samma sitt som for arbetsloshetsdagpenningen.
Tack vare det jdmkade vuxenutbildningsstddet
kan stod betalas ocksa for studier pa deltid.
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Villkoren for vuxenutbildningsstod

Enligt gdllande lag beviljas en 16ntagare eller f6-
retagare som deltar i frivillig yrkesutbildning
vuxenutbildningsstod. Villkoret dr att den so-
kande har varit anstdlld hos sin nuvarande ar-
betsgivare eller verksam som foretagare minst
ett ar innan studierna inleds. Den sdkande ska ha
varit verksam i arbetslivet sammanlagt minst
fem ar. Stodtagaren maste ta studieledigt utan
16n for minst tvd ménader. Stodet beviljas for
studier som leder till examen och for yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning eller fortbildning i en laro-
anstalt under en offentlig myndighet.

Vuxenutbildningsstdden har utnyttjats myck-
et mindre 4n man hade riknat med nér lagen stif-
tades. Aren 2007 och 2008 fick omkring 7 800
personer vuxenutbildningsstdd. Den obetydliga
anvindningen antas bero pa att systemet dr sé
ooverskadligt.

Till den bristande dverskadligheten bidrar at-
minstone delvis framfor allt bestimmelserna om
hur man berdknar stddperioderna. Den s6kande
har svart att ange den arbetshistoria som krivs
for stod och att bedoma stédperiodens langd. Det
forsvarar for den sokande att inleda och planera
studierna.

Regeringen foreslar att vuxenutbildningssto-
det forenklas och tydliggoérs genom att den ar-
betshistoria som dr ett villkor for stod och stod-
perioden blir fasta sa att atta ars arbetshistoria
ger ritt till en 18 ménaders stodperiod. Utskottet
anser att dndringen behdvs och att en fast langd
pa arbetshistorien och stddperioden gor syste-
met med vuxenutbildningsstod betydligt klara-
re. Det tror ocksaé att ett lattfattligt system okar
anvéindningen, trots att langden pa den arbetshis-
toria som krévs for stod okar fran fem till atta ar.
Det dr bra att man efter atta ars arbetshistoria far
stod 1 18 manader, for da kan man fa det for en
relativt langvarig fortbildning redan ganska ti-
digt 1 karridren. Dérmed har stodtagaren fortfa-
rande en lang tid kvar i arbetslivet dd han eller
hon kan dra nytta av utbildningen.

Man kan fa vuxenutbildningsstod bara en
géng under sin tid i arbetslivet. Det ar viktigt att
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mdjligheterna att utvidga vuxenutbildningssto-
det sa att man kan fa det flera gdnger under kar-
ridren reds ut.

Vuxenutbildningsstod for foretagare

Foretagare har inte utnyttjat mojligheten till
vuxenutbildningsstdd sirskilt mycket. Ar 2008
utnyttjade bara 225 foretagare vuxenutbild-
ningsstédet mot ca 7 800 stddtagare totalt. I mot-
sats till vuxenutbildningsstddet for 16ntagare be-
talas stodet for foretagare alltid i1 efterhand. En
foretagare har inte rétt till det foreslagna jamka-
de vuxenutbildningsstodet.

De viktigaste skilen till att stodet utnyttjas sa
lite dr att ansdkningsprocessen ar kranglig och
stodet lagt. Den foreslagna dndringen i lagen om
vuxenutbildningsstod gor inte systemet ett dugg
klarare for foretagare, utan de ska fortsatt anso-
ka om stdd i efterhand. Utskottet krdver att det i
framtiden underléttas ocksé for foretagare att ut-
nyttja vuxenutbildningsstddet och att systemet
forenklas. For att gora stodsystemet léttare att
hantera skulle man enligt utskottets mening kun-
na dverviga ett sddant system for foretagare att
det for att fa stod rdcker med en utredning om
deltagande i utbildning som leder till examen.

Utbildning som berdttigar till vuxenutbild-
ningsstod

Den utbildning som berittigar till vuxenutbild-
ningsstdd tdcker in utveckling i yrket i ett brett
perspektiv. Stdd beviljas for all yrkesinriktad ut-
bildning, bade pa grundstadiet och i gymnasiet,
nér avsaknaden av utbildning blir ett hinder for
att utvecklas i yrket. Stddet far anvédndas for att
avldgga en helt ny examen eller for att fortsétta
avbrutna studier. S& vitt utskottet kan se dr det
till stor hjélp for den som vill utvecklas i yrket
och klara det fordndrade arbetslivets krav pa
bred kompetens och flexibel utveckling att sto-
det beviljas for utbildning som frdmjar yrkes-
kompetensen dver hela linjen.

Deltidsstudier och jdmkat vuxenutbildnings-
stod

Enligt géllande lag kan en aldrig sa liten f6rdnd-
ring 1 forvarvsinkomsterna betyda att ritten till

AjUB 10/2009 rd — RP 152/2009 rd

vuxenutbildningsstod gér forlorad i sin helhet.
Bestdmmelsen gor det svarare att fi stod inte
minst for deltidsstudier, eftersom ménga deltids-
studerande dtminstone sporadiskt arbetar samti-
digt som de studerar.

For att mojliggora stod for deltidsstudier fore-
slar regeringen att jimkat vuxenutbildningsstod
infors. En person som studerar pa deltid och som
har forvarvsinkomster kan fa jamkat stod utan
att gd miste om hela sitt vuxenutbildningsstod pa
grund av sma och i vissa fall oforutsedda for-
vérvsinkomster. Utskottet anser att stodet for
deltidsstudier dr en mycket bra reform inte bara
for att trygga forsorjningen under studietiden
utan ocksd for kompetensutvecklingen. Genom
att kunna kombinera studier och arbete kan yr-
keskompetensen utvecklas effektivare.

En deltidsstuderande far fullt vuxenutbild-
ningsstdd sa linge inkomsterna under studieti-
den inte Overstiger en skyddsdel pa 127 euro.
Om inkomsterna dverstiger den lagfista skydds-
delen, jimkas stodet s att forvarvsinkomsterna
stegvis minskar vuxenutbildningsstodet. Utskot-
tet anser att det foreslagna jimkade stodet be-
h6évs och uppmuntrar till studier men att bestam-
melserna om det dr ganska svara att tyda. Dess-
utom tycker utskottet att den foreslagna skydds-
delen &r relativt 1ag och att den i praktiken gor
det svart att arbeta och studera péa deltid samti-
digt.

Utskottet har gjort tekniska dndringar i lag-
forslagets 5 § 1 mom. 4 punkt och 12 a § 1 mom.
som ska fortydliga tolkningen av lagen och be-
stimmelserna om jamkat vuxenutbildningsstod.

Det dr viktigt att det informeras aktivt om sys-
temet. Det behdvs information framfor allt om
det jimkade vuxenutbildningsstddet for studier
pé deltid for att de studerande redan i forvig ska
vara medvetna om att forvirvsinkomster under
studietiden inverkar pé stodets storlek.

Permanent sjukpensionerades rdtt till vuxen-
utbildningsstéd

Utskottet har tittat pd forvirvsarbetande, perma-
nent blindas och rorelsehindrades mdjligheter att
f4 vuxenutbildningsstdd for frivillig utbildning.
Utifrdn folkpensionslagen beviljas permanent
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blinda och rorelsehindrade permanent sjukpen-
sion pa grund av handikapp eller skada. Pensio-
nen kan jaim{oras med handikappbidrag. I ménga
situationer behandlas pensionen pé ett annat sitt
dn vanlig sjukpension. Vuxenutbildningsstod
bor beviljas de 1ontagare som far pensionen pa
lika villkor som icke-handikappade lontagare
och lontagare som far handikappbidrag. Det ar
viktigt att klarldgga vilka mdjligheter de har att
fa stodet.

Vuxenutbildningsstodet i tidsbestdmda an-
stdllningar

Vuxenutbildningsstdd kan ocksa betalas till per-
soner i tidsbestimda anstillningar. Men villko-
ret for stdd ar att anstdllningen varar hela stod-
perioden ut och det betyder att utbetalningen av
stodet inte kan fortsitta efter det att den tidsbe-
stimda anstéllningen har upphort. 1 det fall att
anstéllningen ségs upp av skél som inte ar bero-
ende av den anstéllda dras vuxenutbildningssto-
det inte in.

Mellan tidsbestdmda anstédllningar ar perso-
nerna ofta arbetslosa arbetssokande och har da
ratt till stod for arbetssokandes frivilliga utbild-
ning. Utskottet ser en rad svérigheter for perso-
ner med flera korta tidsbundna anstillningar att
planera och genomfdra inte minst langvariga
studier, eftersom utbildningsstddet dr beroende
av deras stillning pé arbetsmarknaden. En an-
stdlld kan fa stdd enligt lagen om vuxenutbild-
ningsstdd och en arbetslds arbetssokande enligt
formanssystemen for arbetslosa arbetssokande.
Utskottet framhaller att de som har ett tidsbe-
stamt eller annars atypiskt arbete ofta dr beroen-
de av sin bristfilliga utbildning pé arbetsmark-
naden och att framfor allt den hér gruppen ér i
behov av effektivt stod for sina utbildningsmoj-
ligheter. Det &r angeldget att forbéttra stodet for
yrkesutbildning for personer i kortvariga tidsbe-
stimda anstéllningar och att vixlingarna mellan
anstillning och arbetsldshet och tvirtom inte i
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onddan forsvarar for dem att utveckla sin yrkes-
kompetens.

Detaljmotivering

5 §. Enligt 5 § 1 mom. 4 punkten ar det en forut-
sattning for att vuxenutbildningsstdd ska bevil-
jas att franvaron frén arbetet pd grund av utbild-
ning pagar oavbrutet minst tva manader eller om
utbildningen inte &r oavbruten, att den péglr i
flera perioder sammanlagt minst 43 dagar. Ut-
skottet noterar att stdd for oavbruten utbildning
som dr villkoret for att man ska fa stod ska sokas
i forvdg, medan de studier i flera perioder som
avses 1 sista meningen i 4 mom. dr studier pa del-
tid och kan stddjas med jiamkat vuxenutbild-
ningsstdd som ska sokas i efterhand. For att gora
bestimmelsen tydligare foreslar utskottet att 1
mom. 4 punkten dndras sa att i det fall att studi-
erna inte forutsétter oavbruten frdnvaro frén ar-
betet for att det dr friga om studier pé deltid ska
villkoret for vuxenutbildningsstdd vara att 1onta-
garen soker jimkat stdd i efterhand.

12 a §. Utskottet foreslar att 12 a § 1 mom. om
jdmkat vuxenutbildningsstod ska kompletteras
med bestimmelser som preciserar villkoren for
stodet. Den utbildning som ger ritt till jaimkat
vuxenutbildningsstod bor vara minst 43 dagar.
Utbildningen kan vara uppdelad i flera perioder.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anfoérda foreslar arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet

att lagforslaget godkinns enligt propo-
sitionen i ovrigt men 5 och 12 a § med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).



Utskottets dndringsforslag

58

Forutsdttningar for beviljande av vuxenutbild-
ningsstod for lontagare

(1—3 punkten som i RP)

4) franvaron fran arbetet pa grund av utbild-
ning enligt 6 § pagar oavbrutet minst tvd mana-
der eller [ontagaren anséker om jdmkat vuxenut-
bildningsstod enligt 12 a §.

(2 mom. som i RP)

12a§
Jdmkat vuxenutbildningsstod

Ratt till jamkat vuxenutbildningsstod for 16n-
tagare enligt de villkor som anges i denna lag har
personer som studerar pa deltid och som erhaller

Helsingfors den 20 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

konsultativ
Kinnunen.

tjinsteman Marjaana
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lagstadgad forman, 16n eller annan arbetsin-
komst. Utbildning som ger rdtt till jamkat vuxen-
utbildningsstod ska vara minst 43 dagar. Utbild-
ningen fdr vara uppdelad i flera perioder. Fore-
tagare har inte ritt att fi jadmkat vuxenutbild-
ningsstdd.

(2—5 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
fore utgangen av 2010 limnar en rap-
port till arbetslivs- och jamstdilldhetsut-
skottet om hur lagen om vuxenutbild-
ningsstod fungerar och i vilken mdn la-
gens syfte har uppndtts och om hur
mdnga som fatt vuxenutbildningsstod.

Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /viénst.
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