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PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslas det att det stiftas tva nya
lagar. Den forsta av lagarna, lagen om ekono-
miskt understodd utveckling av yrkeskompeten-
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sen, foreslas innehélla bestimmelser om utbild-
ning som frimjar yrkeskompetensen och om en
utbildningsplan som ska upprittas i syfte att ut-
veckla arbetstagarnas yrkeskompetens. Upprit-
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tandet av en sddan plan ska utgdra ett av villko-
ren for ett sdrskilt skatteavdrag eller ett ekono-
miskt incitament som motsvarar avdraget. Inne-
héllet i planen ska inom tillimpningsomradet for
samarbetslagarna bestimmas av ndmnda lagar
och utanfér samarbetslagarnas tillimpningsom-
rade av de krav som i denna lag uppstills pa
innehallet i en utbildningsplan.

Syftet med den foreslagna lagen dr att oka
satsningarna pd utveckling av arbetstagarnas,
tjinsteméinnens och tjansteinnehavarnas kompe-
tens och pé detta sétt hoja personalens kompe-
tensnivd sd att den motsvarar de fordnderliga
kraven i arbetet. De arbetsgivare som satsar pa
utvecklandet av personalens kompetens ska en-
ligt lagforslaget ges rétt till ett extra avdrag i be-
skattningen eller ett motsvarande ekonomiskt in-
citament.

I den andra nya lagen, lagen om ersittning for
utbildning, foreslas bestimmelser om en utbild-
ningsersittning som motsvarar skatteavdraget.

Motivering

Ersidttningen ska beviljas de arbetsgivare som la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet eller inkomstskattelagen for gardsbruk
inte tillimpas pa. Utbildningsersittningen beta-
las till statens d&mbetsverk av finansministeriet
frén ett anslag som sérskilt reserverats for detta
dndamal och till andra erséttningsberittigade ar-
betsgivare av arbetsloshetsforsdkringsfonden i
samband med uppbdrden av arbetsldshetsforsak-
ringspremier.

Bestimmelserna om personalplaner och ut-
bildningsmal samt om utbildningsplaner i lagen
om samarbete inom foretag, lagen om samarbete
inom statens &mbetsverk och inrédttningar samt i
lagen om samarbete mellan kommunala arbets-
givare och arbetstagare foreslds bli forenhetliga-
de och preciserade.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses att bli behandlad i
samband med den. Lagarna avses tridda i1 kraft
den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionen baserar sig pad det ramavtal som
arbetsmarknadsorganisationerna ingick hdsten
2011 for att trygga konkurrenskraften och sys-
selsdttningen i Finland. Som en del av ramavta-
let avtalade arbetsmarknadsorganisationerna om
att arbetstagarnas majligheter till uppdatering av
yrkeskompetensen och utveckling av kunnandet
ska forbéttras for att underldtta anpassningen till
fordndringar, o6ka produktiviteten i arbetet och
forldnga yrkeskarridrerna. I avtalet ingr dessut-
om foresatser om utveckling av de personalpla-
ner som det foreskrivs om i samarbetslagarna.
Regeringen gav mélen i ramavtalet sitt stod
genom att inleda beredning av ett ekonomiskt in-
citament for foretagare som satsar pa utveckling
av personalens kompetens. Enligt lagstiftnings-
paketet om utveckling av yrkeskompetensen ska
stodet verkstéllas genom ett nytt utbildningsav-
drag som riktas till féretagare som omfattas av
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foretagsbeskattning. En proposition om detta be-
handlas som bést i riksdagen (RP 95/2013 rd).
Andra foretagare far ekonomiskt stéd genom den
utbildningsersittning som foreslds i denna pro-
position och som motsvarar utbildningsavdra-
get.

Den foreslagna regleringen om utveckling av
de anstélldas kompetens bestar av flera lagar.
Forslaget till lag om ekonomiskt understédd ut-
veckling av yrkeskompetensen géller alla arbets-
givare och har bestimmelser om utbildning som
frimjar yrkeskompetensen och om en utbild-
ningsplan som ska uppréttas for att utveckla ar-
betstagarnas yrkeskompetens. Arbetsgivare som
inte omfattas av samarbetslagarna har ritt till er-
sattning for utbildning, om det pé arbetsplatsen
finns en sddan plan som avses i 3 § i lagen om
kompetensutveckling. De arbetsplatser som om-
fattas av samarbetslagarnas tillimpningsomréade
ska varje ar upprétta utbildningsplanerna si som
anges i den samarbetslag som forpliktar dem.
Det foreslés i detta sammanhang att bestimmel-



Motivering

serna om de personal- och utbildningsplaner
som avses 1 samarbetslagarna preciseras och fo-
renhetligas. Bestimmelser om utbildningsersatt-
ning till arbetsgivare som inte omfattas av fore-
tagsbeskattningen ska utfirdas genom en lag om
ersittning for utbildning.

Syftet med bestimmelserna om utvecklingen
av arbetstagarnas kompetens dr att uppmuntra
arbetsgivare till att utveckla arbetstagarnas kom-
petens sa att den motsvarar de krav som arbetet
stiller och de fOrutsdgbara fordndringarna i
kompetensbehoven. Arbetsplatserna kan darige-
nom forbereda sig pa situationer med olika slags
fordndringar samt forbéttra arbetstagarnas forut-
sdttningar att stanna kvar i arbetslivet. Utskottet
anser att propositionen dr behovlig och tillstyr-
ker lagforslagen med foljande anmérkningar och
andringsforslag.

Lagen om samarbete inom statens dmbetsverk
och inrdttningar

Regeringen foreslar att det till den dnnu géllan-
de lagen om samarbete inom statens d&mbetsverk
och inréttningar (651/1988) fogasenny 7 a § om
personal- och utbildningsplaner. En hénvisning
till den paragrafen finns i3 § i den foreslagna la-
gen om utveckling av yrkeskompetensen.

Arbets- och jamstédlldhetsutskottet behandlar
for ndrvarande en proposition med forslag till
lag om samarbete inom statens d&mbetsverk och
inréttningar (RP 152/2013 rd). Genom den fore-
slagna lagen fornyas samarbetsforfarandet pé
statens arbetsplatser. Den nya statliga samar-
betslagen avses tridda i kraft den 1 januari 2014,
dvs. samtidigt som de bestimmelser som fore-
slés 1 propositionen om utveckling av yrkeskom-
petensen. I propositionen om en ny statlig sam-
arbetslag foreslar regeringen att det foreskrivs
om personal- och utbildningsplaner pd motsva-
rande sétt som det i den nu aktuella propositio-
nen foreskrivs om personal- och utbildningspla-
ner i forslaget till 4ndring av 7 a § i den géllande
lagen om samarbete inom statens dmbetsverk
och inréttningar.

Enligt ikrafttrdidandebestimmelsen (51 §) i
forslaget till ny statlig samarbetslag upphévs la-
gen om samarbete inom statens dmbetsverk och
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inrdttningar (651/1988) genom den nya lagen.
Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hanvi-
sas till bestimmelser i den upphévda lagen, ska
den nya lagen tillimpas istéllet for dem. Pa ar-
betsplatser som omfattas av den statliga samar-
betslagen ska séledes de planer som avsesi3 § i
lagen om utveckling av yrkeskompetensen go-
ras upp enligt bestimmelserna i den nya statliga
samarbetslagen.

Personal- och utbildningsplaner

Regeringen foreslér dndringar i samarbetslagar-
nas bestdmmelser om personal- och utbildnings-
planer. Skélet till preciseringen &r Onskan att
frimja yrkeskompetensen och att erbjuda arbets-
givaren ett ekonomiskt incitament som upp-
muntrar till detta. Vidare dndras bestimmelser-
na om personal- och utbildningsplaner sd att de i
storre detalj 4n tidigare tar upp bland annat per-
sonalens sammansittning och storlek i foretaget
inklusive antalet faktiska arbetsavtal samt en be-
domning av hur dessa kommer att utvecklas. |
samarbetsforfarandet ska parterna behandla
principerna for anvindningen av olika anstill-
ningsformer och principerna for att uppratthalla
arbetsformdgan hos arbetstagare som hotas av
arbetsoformaga och éldre arbetstagare samt ar-
betsmarknadskompetensen for arbetstagare som
hotas av arbetsloshet. Vidare ska forfarandet
omfatta en beddmning av hela personalens yr-
keskunnande samt av fordndringarna i kraven pa
yrkeskunnande och orsakerna till dem.

Nir personal- och utbildningsplanen behand-
las ska arbetsgivaren pd sérskilt begéran utreda
hur man i fortsdttningen ténker upprétthélla yr-
keskompetensen hos de arbetstagare som under
en lidngre tid inte omfattats av atgérder for ut-
veckling av yrkeskompetensen. Pa arbetsplatser
som star utanfor samarbetslagarnas tilldimp-
ningsomrdde och som inte har ndgon utbild-
ningsplan ska arbetsgivaren péd arbetstagarens
begéran diskutera frdgor som géller utveckling-
en av arbetstagarens yrkeskompetens. Det ar
viktigt att utvecklingen av arbetstagarnas yrkes-
kompetens behandlas i samrdd mellan arbetsgi-
varen och arbetstagarna pé alla arbetsplatser.
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Innehéllet i personal- och utbildningsplanen
utvecklas s& att man i de arliga planerna och
uppféljningen av deras utfall kan beakta savil
arbetsgivarens behov som arbetstagarnas moj-
ligheter att sysselsitta sig pa ldng sikt. De arliga
utbildningar som erbjuds kan inriktas pa ett sétt
som dr d&ndamélsenligt for foretaget.

Utskottet anser att preciseringarna i och til-
laggen till personal- och utbildningsplanerna &r
vilkomna och viktiga. Att utreda hela persona-
lens kompetensbehov och de faktorer som paver-
kar sysselséttningen och arbetsférmédgan i sam-
arbete pd arbetsplatsen bidrar savil till att for-
langa arbetslivet som till att utveckla produktivi-
teten.

Utbildningsersdttning

Ett villkor for att fa utbildningserséttning &r att
utvecklingen av personalens kompetens ar plan-
missig och baserar sig pa en sddan utbildnings-
plan som avses i3 § i lagen om utveckling av yr-
keskompetensen.

Pa arbetsplatser som star utanfor samarbetsla-
garnas tillimpningsomréde, dédribland smé fore-
tag, dr det frivilligt att gora upp en utbildnings-
plan. For att ha rétt till det ekonomiska incita-
mentet ska utbildningsplanen ocksé for dessa fo-
retag innehalla en beddmning av hela persona-
lens yrkeskunnande samt av fordndringarna i
kraven pa yrkeskunnande. Likasd ska planen
innehélla de principer som tillimpas for att upp-
ratthalla arbetsformagan hos arbetstagare som
hotas av arbetsoférméga och dldre arbetstagare
samt arbetsmarknadskompetensen for arbetsta-
gare som hotas av arbetsloshet.

Utskottet vilkomnar att innehéllet i de planer
som ger ritt till ekonomiskt incitament forenhet-
ligas s& att det dr det samma for arbetsplatser
som star utanfor samarbetslagarnas tilldmp-
ningsomrdde och for foretag som omfattas av la-
garna. Det dr bra att ocksa smé foretag har moj-
lighet att fa ett ekonomiskt incitament for att ut-
veckla kompetensen.

Enligt den arbetsmiljobarometer for 2012 som
publicerades av arbets- och nédringsministeriet

Motivering

deltog 57 procent av 16ntagarna i utbildning som
betalades av arbetsgivaren. Det finns stora skill-
nader i deltagandet mellan olika arbetstagar-
grupper och mellan den privata och den offentli-
ga sektorn. De hogutbildade deltog allra flitigast
i utbildning. Av de hogsta tjinsteménnen deltog
over 70 procent i utbildning 2012, medan ande-
len for arbetstagare var endast 35 procent. Anta-
let utbildningsdagar sjonk under perioden 2002-
2004, och fran i genomsnitt dver sex dagar ar
2007 till 4,8 dagar &r 2012.

Det frimsta syftet med utbildningserséttning-
en dr att utdka antalet arbetstagare som deltar i
utveckling av yrkeskompetensen och att ocksa
de som i dag ofta faller utanfor i framtiden ska fa
ta del av utvecklingsatgirderna. Mélen stods ge-
nom berdkningsgrunderna for utbildningsersitt-
ningens belopp och genom bestdmmelsen att er-
sattning ges for tre utbildningsdagar per an-
stilld. Mélsidttningen &r ytterst viktig och utskot-
tet understryker att da arbetsmetoderna fordnd-
ras maste hela personalen ha en allt bredare
kompetens. Utbildningsformerna och mojlighe-
terna till kompetensutveckling varierar mellan
olika arbetsplatser och mellan olika arbetsupp-
gifter pa en och samma arbetsplats. Dessutom &r
kompetensutvecklingen kopplad till arbetets art
och till den kompetens som behdvs samt till per-
sonalens radande kompetensniva och vilja att ut-
bilda sig. Behovet av utbildning kan ocksa varie-
ra stort frén &r till ar till exempel pa grund av
maskinanskaffningar eller férdndringar i verk-
samheten.

De foreslagna bestimmelserna tillimpas inte
pé hushéllsarbetsgivare och inte heller pa riksda-
gens kansli, republikens presidents kansli, riks-
dagens justiticombudsmans kansli, statens revi-
sionsverk, Finlands Bank eller Folkpensionsan-
stalten. Regeringen bor skyndsamt undersdka
vad man kan gora for att ocksd de ndmnda inrétt-
ningarna ska omfattas av utbildningserséttning-
en.

Utskottet ser det som viktigt att utfallet av
regleringen f6ljs upp och att lagstiftningen revi-
deras om utvidrderingen visar att det behdvs.



Forslag till beslut

Tillampningsomrdde for utbildningsersdtt-
ningen
Lagstiftningspaketet om kompetensutveckling
utgar alltsd fran att arbetsgivaren far utbild-
ningsstodet antingen som utbildningsavdrag i
beskattningen eller pd annat sdtt som utbild-
ningsersittning. Enligt propositionen gors
griansdragningen utgdende fran om det dr lagen
om beskattning av inkomst av niringsverksam-
het eller inkomstskattelagen for gardsbruk som
tillimpas pa arbetsgivaren.

Bestimmelserna om tillimpningsomrade i 2 §
i forslaget till lag om erséttning for utbildning
motsvarar de bestimmelser som foreslas i pro-
positionen med forslag till lagar om &ndring av
lagen om beskattning av inkomst av ndrings-
verksamhet och inkomstskattelagen for gards-
bruk (RP 95/2013 rd), som ldmnats till riksda-
gen for behandling. Enligt forslaget ska lagen
tillampas pa ersittande av de kostnader som ord-
nandet av utbildning orsakar (utbildningsersdtt-
ning) for de arbetsgivare som lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968) eller inkomstskattelagen for géards-
bruk (543/1967) inte tillimpas pa.

Finansutskottet har i sitt betinkande (FiUB
30/2013 rd) konstaterat att de propositioner som

S.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa erséttande av de kost-
nader som ordnandet av utbildning orsakar (ut-
bildningsersdttning) for de arbetsgivare som inte
har rdtt till utbildningsavdrag enligt 56 § 6
mom. i lagen om beskattning av inkomst av nd-
ringsverksamhet (360/1968) eller 10 f§ 6 mom. i
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ingar i lagstiftningspaketet inte beaktar mojlig-
heten att samma arbetsgivare kan bedriva bade
néringsverksamhet eller jordbruk och annan
verksamhet utover dessa. Finansutskottet fore-
slar darfor att vissa arbetsgivare ska omfattas av
utbildningsersittningen uteslutande pa grund av
sin juridiska status. De ska alltsa omfattas av be-
stimmelsen om utbildningsavdraget 4ven om de
vid sidan av annan verksamhet ocksa bedriver
néringsverksamhet eller jordbruk. Arbets- och
jamstdlldhetsutskottet anser att finansutskottets
andringsforslag dr angeldgna.

Darfor foreslar utskottet att 2 § i forslaget till
lag om erséttning for utbildning &ndras enligt fi-
nansutskottets forslag. Vidare foreslés att de 4m-
betsverk och inrédttningar som avses i3 § 1 mom.
1 statstjdnstemannalagen (750/1994) ridknas upp
12 § och att hdnvisningen till statstjinstemanna-
lagen slopas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1—4 och 6 utan
dndringar och

godkdnner lagforslag 5 enligt proposi-
tionen men 2 § med f6ljande dndringar :

inkomstskattelagen for gdardsbruk (543/1967).
Denna lag tillimpas dock inte pa riksdagens
kansli, republikens presidents kansli, riksda-
gens justitieombudsmans kansli, statens revi-
sionsverk, Finlands Bank eller Folkpensionsan-
stalten. Denna lag tillimpas inte heller pd hus-
hadllsarbetsgivare.
(2 mom. som i RP)
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Helsingfors den 4 december 2013
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medl. Anna Kontula /vinst Kristiina Salonen /sd
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Eeva-Maria Maijala /cent Eero Suutari /saml
Lea Mikipai /saf Katja Taimela /sd
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Maria Tolppanen /saf.
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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