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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om offentlig ar-
betskraftsservice, lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa och lagen om alterneringsledighet dnd-
ras s att arbetskraftskommissionerna éndras till
kommissioner for frimjande av sysselséttning-
en. Kommissionerna ska fé stdrre betydelse som
strategiska aktdrer genom att uppgiften att [dm-
na arbetskraftspolitiska utldtanden om enskilda

RP 165/2008 rd

arbetstagares ratt till arbetsloshetsformaner och
alterneringserséttning overfors till arbets- och
nédringsbyrderna och kommissionerna ges en
storre roll nér det giller att trygga tillgangen pé
arbetskraft, forbéttra sysselsittningen och forut-
se fordndringar pd arbetsmarknaden och planera
atgdrder for att hantera fordndringarna.

Version 2.0
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Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
20009.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Kommissionerna for frimjande av sysselsitt-
ningen

Regeringen foresldr att arbetskraftskommissio-
nerna ska bli kommissioner for frimjande av
sysselséttningen. Malet dr att kommissionerna
ska kunna koncentrera sig pa att forutse forand-
ringar som paverkar arbetsmarknaden och frim-
ja sysselséttningen pa regionalt plan. Reformen
ar avsedd att oka samverkan och fortroendet
mellan arbetsmarknadsorganisationerna och an-
dra regionala aktdrer och forbattra mojligheter-
na att styra arbetskraftspolitiken pa bésta sitt
med héansyn till sysselsdttningen i den egna regi-
onen.

Utskottet anser att forslaget att inrdtta kom-
missioner for frimjande av sysselsittningen &r
motiverat. Behovet och betydelsen av prognosti-
sering och intensivt samarbete mellan regionala
aktorer framhdvs av de snabba och omfattande
forandringarna pa arbetsmarknaden.

Det &dr pékallat att arbetsgivare, foretagare
och arbetstagare sdvil som andra viktiga regio-
nala aktdrer sésom kommuner, ndringsbolag och
utbildningscentra &r representerade i kommissi-
onerna. Dessutom behdver lantbruksforetagarna
vara foretrddda, sirskilt i omraden dér jordbru-
ket genomgér en kraftig strukturomvandling el-
ler jordbruksnéringen har stort behov av arbets-
kraft.

Genom att sammanfora den expertis som oli-
ka aktorer har, intensifiera samarbetet och regel-
bundet och konfidentiellt utbyta synpunkter gér
det att forbdttra prognostiseringen och hante-
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ringen av fordndringar pa arbetsmarknaden. Det
ar angelédget att sysselsdttningskommissionerna
medverkar i planeringen av atgdrder som be-
hovs till foljd av fordndringar, kommer med for-
slag till att utveckla arbetskraftsservicen i omra-
det, sammantrider regelbundet och vid behov
lamnar utlatanden i fragor som géller arbetslivet
och dess omstéllningar.

Arbetskraftspolitiska utlitanden

Kommissionernas uppgifter i fragor som giller
utkomstskydd for arbetslosa ska dndras sé att ar-
bets- och ndringsbyraerna tar dver uppgiften att
lamna arbetskraftspolitiska utladtanden om en-
skilda personers ritt till arbetsloshetsformaner.
Kommissionerna ska i varje fall bevaka de hér
utlatandena av arbets- och ndringsbyrderna och
hjdlpa dessa att bedoma de arbetskraftspolitiska
forutsittningarna.

Dessutom ska kommissionerna kunna ldmna
utlatanden i fall dar nagon fatt avslag pa sin an-
sokan om arbetsloshetsforman pa grund av att
han eller hon végrat att ta emot arbete eller pa
eget bevag lamnat sitt arbete och dverklagar be-
slutet hos besvarsndmnden for utkomstskyddsa-
renden eller forsakringsdomstolen. Eftersom ut-
latandena i sddana fall ska behandlas snabbt gar
de till en sektion med tre medlemmar: kommis-
sionsordféranden och en foretrddare for arbets-
givarna och en foretraddare for arbetstagarna. De
medlemmar som representerar arbetslivsorgani-
sationerna ska sinsemellan komma 6verens om
hur kommissionens medlemmar ska turas om i
sektionen.

Ar 2007 limnades sammanlagt ca 1,87 miljo-
ner arbetskraftspolitiska utlatanden, av vilka ca
156 000 kom fran kommissionerna. Arbets-
kraftskommissionerna  rostade  sammanlagt
1 548 ganger. Ungefér 45 200 utldtanden géllde
tidsperioder utan erséttning (s.k. karenstid).



Motivering

Utskottet anser att arbetskraftskommissioner-
na har spelat en viktig roll i beddmningen av de
arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for ut-
komstskydd for arbetslosa. Kommissionerna har
tillfort avgoérandena expertis i frdga om den lo-
kala arbetsmarknaden, branscherna och omstin-
digheterna. Det har da gatt att gora avgorandena
mer flexibla och anpassade till den allménna
rattskdnslan. Utskottet framhaller att organisa-
tionernas expertis kommer att behovas i fortsatt-
ningen ocksd nér de arbetskraftspolitiska forut-
sittningarna bedoms. Det dr pékallat att kom-
missionerna noga bevakar hur utladtandepraxisen
artar sig pd de respektive regionala arbets- och
néringsbyréaerna.

Med hédnsyn till det stora antalet utlatanden
och det summariska forfarande som atminstone
de storre kommissionerna tillampat ser utskottet
det som motiverat att dndra bestimmelserna s
att kommissionerna inte ldngre medverkar 1 ar-
betet med enskilda utlatanden. Det 4r dnda vik-
tigt att dndringens konsekvenser for antalet
Overklaganden och avgoérandena av dem f0ljs
upp. Att utlatandena ska ldmnas av tjdnstemén
framhéver behovet och betydelsen av en entydig
och tydlig lagstiftning, understryker utskottet.

Det &r viktigt att kommissionens sektion en-
ligt lagforslaget ska behandla och ldmna utlétan-
den om besvir over avslag pd ansdkningar om
arbetsloshetsforméaner. Behandlingen i sektio-
nen ska vara avgrinsad till beslut i fall dar ar-
betssokanden vigrat att ta emot arbete och i fall
dar arbetstagaren pa eget bevag ldmnat sitt arbe-
te. Sektionen ska inte behandla besvir som for-
anleds av att ansdkan om utkomstskydd for ar-
betslosa avslagits t.ex. pd grund av att sokanden
inte ansetts sté till arbetsmarknadens forfogan-
de, vdgrat utbilda sig eller delta i ndgon annan
arbetsmarknadsétgérd eller avbrutit en sddan ét-
gérd. Det dr angeldget att folja upp vad avgréns-
ningen av sektionens behorighet far for konse-
kvenser och i forekommande fall vidta atgarder
for att bredda behdrigheten om det visar sig att
arbetsmarknadsparternas expertis dr nddvindig
ocksd i behandlingen av de hér drendena.

AjUB 11/2008 rd — RP 165/2008 rd

Arbetarskyddet for arbets- och niringsbyra-
ernas personal

Besluten om tidsperioder utan ersittning och
permanent bortfall av arbetsloshetsforméner
innebér vanligen att kunden och hans eller hen-
nes familj far det betydligt svarare att forsorja
sig. En del kunder reagerar darfor mycket kraf-
tigt och upptrader hotfullt.

For tjanstemdnnen &r den storsta fragan i
praktiken om innehallet i de arbetskraftspolitis-
ka utldtandena personifierar enskilda tjénste-
mén och om detta paverkar deras sikerhet till
foljd av att arbets- och niringsbyraerna overtar
arbetet med utlatandena.

Utskottet ser det som nddviandigt att arbets-
och niringsbyrderna ser till att de tjansteméin
som har hand om utlatandena kan arbeta tryggt.
Det 4r viktigt att personalen far utbildning i si-
kerhetsfragor och att arbetslokalerna ar planera-
de med héansyn till sékerhetsfaktorer. Men sam-
tidigt bor insynen och rittvisan i férvaltningen
garanteras. Kunden ska ha ritt att fa all informa-
tion som han eller hon behéver om grunderna for
ett beslut och kunna diskutera med den tjénste-
man som handlagt drendet. Bést ser man till ar-
betarskyddet pa det séttet att besluten motiveras
begripligt och att lagstiftningen om utkomst-
skydd for arbetslosa svarar mot méanniskornas
rattskdnsla och ar sa tydlig och entydig att kun-
den forstar vad beslutet grundar sig pa.

Utskottet papekar att de dndrade uppgifterna
och det 6kade ansvaret bor beaktas i uppgiftsbe-
skrivningen och 16nen for de arbetskraftskonsul-
ter som arbetar med utlatanden.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av 11 kap. 2 och 3 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice

3 g.Tillsdttande av kommissionen for framjande
av sysselsdttningen och kommissionens uppgif-
ter. Lagforslaget innehéller inga bestimmelser
om sysselsdttningskommissionens beslutférhet.
Aven om kommissionen huvudsakligen har kon-
sultativa uppgifter ser utskottet det som viktigt
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att den 1 forekommande fall ocksé officiellt kan
besluta om sin stdndpunkt i aktuella fragor. Dér-
for foreslar utskottet att 3 § kompletteras med ett
3 mom. om kommissionens beslutférhet.

2. Lag om dndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

4 §.Arbetskraftspolitiskt utldtande. Enligt 11
kap. 4 § 5 mom. i lagforslaget ska sysselsitt-
ningskommissionen ta stdllning till arbets- och
nédringsbyrans bemédtande till besvar i fall dar en
arbetssdkande har dverklagat ett beslut som fat-
tats av den som betalar ut arbetsloshetsforma-
nen och som giller ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande lamnat pa grund av att s6kanden viagrat att
ta emot arbete eller [dmnat sitt arbete. For att det
ska framga vad kommissionens sektion konkret
ska gora foreslar utskottet att lagrummet preci-

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

seras med att sysselsittningskommissionen ska
lamna utlatande om sdkandens besvér. Om sek-
tionen inte dr enig finns det mdjlighet att foga en
avvikande mening till utlétandet.

Dessutom foreslds det en teknisk dndring i
momentet till f6ljd av tilligget om sysselsitt-
ningskommissionens beslutforhet i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice.

Forslag till beslut

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar
saledes

att lagforslag 3 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om indring av 11 kap. 2 och 3 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 11 kap. 2 §

2 mom. och 3 § som f6ljer:

11 kap.

Samarbete i anslutning till verkstéilligheten
2§
(Som i RP)
38

Tillsdttande av kommissionen for frimjande av
sysselsdttningen och kommissionens uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Sysselsdttningskommissionen dr beslutfor nér
ordforanden eller en vice ordférande och minst
hélften av de 6vriga medlemmarna dr ndrvaran-
de. Om ordféranden och vice ordforandena dr
jdviga att behandla ett drende ska kommissio-
nen inom sig vdlja en annan medlem till ordfo-
rande for den tid da drendet behandlas. Kom-
missionens beslut blir den dsikt som majoriteten
av medlemmarna omfattar. Faller résterna lika,
blir den dsikt som métesordforanden omfattar
kommissionens beslut. (Nytt)



Forslag till beslut

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

AjUB 11/2008 rd — RP 165/2008 rd

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 4 § 3
mom. och 9 § 2 mom., 10 kap. 10 §, 11 kap. 2 § 2 mom. och 4 § 1, 3 och 5 mom., 12 kap. 1 § 5 mom.
och 9 § samt 13 kap. 1 § 1 och 2 mom., 3 § 1 mom. och 9 §,

av dem 10 kap. 10 § sddan den lyder i lag 1180/2005, 11 kap. 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag
1217/2005 och 3 mom. i lag 1330/2004 samt 12 kap. 9 § och 13 kap. 9 § sddana de lyder delvis &nd-

rade i lag 1089/2006, som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser

40ch9§
(Som i RP)

10 kap.
Bestiimmelser om utbildningsdagpenning
10 §
(Som i RP)

11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

2§
(Som i RP)

43§
Arbetskraftspolitiskt utldtande

(1 och 3 mom. som i RP)

Sysselséttningskommissionen kan ge utldtan-
de om besvir som anforts av de som anséker om
arbetsloshetsforméner i1 ett drende dér arbets-
och niringsbyrdn pa det sétt som avses i 2 mom.
har kompletterat sitt arbetskraftspolitiska utla-
tande enligt 2 kap. 8, 9, 12 eller 21 § eller 8 kap.
2 eller 4 a § och dér det dr frdga om att arbetsso-
kanden har végrat att ta emot arbete, har limnat
arbetet eller av eget véllande blivit avskedad
fran arbetet. Sysselsdttningskommissionen har
dessutom till uppgift att folja arbets- och ni-
ringsbyrans utldtandepraxis och att stodja byrén
vid beddmningen av de arbetskraftspolitiska for-
utséttningarna for utkomstskyddet for arbetslo-
sa. I lagen om offentlig arbetskraftsservice be-
stims om en sysselsittningskommissions sam-
mansittning, (utesl.) beslutforhet och (utesl.)
ovriga uppgifter. Nérmare bestimmelser om
lamnande av arbetskraftspolitiskt utlaitande och
om uppgifter som antecknas i utlatandet kan ut-
fdrdas genom forordning av arbets- och nirings-
ministeriet.
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12 kap.
Sokande av dndring

loch9§
(Som i RP)

Helsingfors den 18 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlimnan-

€r18s.

de av uppgifter

1,30ch9§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Esa Lahtela /sd

Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vinst

Elsi Katainen /cent.
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RESERVATION

Motivering

Propositionen innebér en drastisk dndring for de
nuvarande arbetskraftskommissionerna. Syssel-
sattningskommissionernas medverkan i behand-
lingen av kundernas rétt till utkomstskydd for ar-
betslosa ska i fortsdttningen vara begriansad och
handhas av en mycket liten sektion. Alla andra
beslut i sddana fragor ska fattas av en enskild an-
stilld vid arbets- och niringsbyran. Overforing-
en ger inte sysselsdttningskommissionen nidgon
som helst 6kad betydelse som strategisk aktor,
till skillnad fran vad som stér i motiven till pro-
positionen. Daremot dr det ett befogat mal att de
berdrda grupperna lokalt och regionalt samman-
traffar och funderar pa olika handlingsmodeller i
fraga om sysselsdttning, arbetsloshet och for-
dndringar pa arbetsmarknaden. Men nu tar man
fram en modell som formaliserar vad som redan
ar normal praxis pd ménga arbetskraftsbyraer
utan att sysselsdttningskommissionerna far en
enda ny fraga att besluta om. De aktdrer som ar
representerade i kommissionerna kommer ocksa
i fortsdttningen att fatta besluten pa sina respek-
tive verksamhetsomraden.

Propositionen kan leda till battre informa-
tionsflode mellan olika myndigheter och beror-
da grupper pa det lokala planet. Den kan ocksé
generera nya tillvigagangssitt pd omraden dar
samverkan dver forvaltnings- och sektorgrénser-
na har varit frimmande. Det hade gatt att frimja
de hir strategiska malen utan att franta arbets-
kraftskommissionen dess viktiga uppgift att be-
sluta om utkomstskyddet for arbetslosa.

De nuvarande arbetskraftskommissionernas
status

Ursprungligen inrdttades arbetskraftskommis-
sionerna for att vid sidan av tjinsteminnen pro-
va beslut utifran sin kinnedom om lokala forhal-
landen och branscher. Om de ville kunde de ta
vara pad den mojlighet som lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa tillat att i varje enskilt fall

overviga avgoranden om utkomstskydd for ar-
betslosa om det foreldg en sérskild "med dessa
jdmforbar orsak".

Arbetskraftskommissionerna har enligt eget
overvidgande kunnat gora avgorandena flexibla
och rationella. Tack vare detta har det gatt att
gallra ut obefogade beslut om avslag péd ansdkan
om arbetsloshetsformaner for bestdmd eller obe-
stdmd tid. Det &r sjédlvklart att enskilda anstdllda
inom forvaltningen inte 4r kapabla att gora sam-
ma beddmning som kommissionen med manga
medlemmar och expertis av olika slag kunde go-
ra.

Kundernas rdttssdkerhet

I motiven till propositionen star det att &ndring-
en inte forsdmrar sokandenas rattssikerhet. Re-
dan det att arbetskraftskommissionernas verk-
samhetsomrdden blev storre ledde till stramare
tolkningar av utkomstskyddet for arbetslosa,
fastdn lagen inte dndrades pa nagot sétt.

Den foéreslagna overforingen av behorighet
till enskilda anstéllda kommer att leda till ytter-
ligare skidrpt lagtolkning. Det &r ldtt att uppifran
befalla dver de anstéllda i forvaltningen. Dére-
mot arbetade arbetskraftskommissionerna sjélv-
stindigt. Det &r en tydlig skillnad p&4 om prov-
ningsritten enligt lagen tillfaller enskilda an-
stillda eller ett organ med ménga medlemmar
som dr inrédttat for dndamaélet.

Under 2007 ldmnade kommissionerna totalt
156 000 arbetskraftspolitiska utlatanden, bland
vilka de rostade i 1 548 fall. Samma ar avgjorde
forsdkringsdomstolen 851 besvér dver utkomst-
skydd for arbetslosa, ddr beslutet av besvirs-
ndmnden for utkomstskyddsdrenden dndrades i
hundra fall. Ndimnden avgjorde 7 806 besvéirsa-
renden, dér beslutet 1 forsta instans dndrades i
17 % av fallen. I praktiken har ocksd omrost-
ningen i kommissionerna stirkt sékandenas po-
sition 1 besvérsprocessen. Nu faller den mojlig-
heten bort 1 merparten av avgorandena.
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Foretagares och deras familjemedlemmars
rdtt till utkomstskydd for arbetslosa

Det mest problematiska med lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa har varit ritten for foretaga-
re och deras familjemedlemmar som bor i sam-
ma hushall att fa arbetsloshetsformaner. Avgo-
randena har varit svéra att tolka och forutse. La-
gen maste dndras pa den hir punkten i varje fall.
I nuldget har arbetskraftskommissionerna kun-
nat ta beslut med hénsyn till s6kandens situa-
tion, de faktiska villkoren for foretagsverksam-
heten, de lokala faktorerna och konkurrenslaget.

Nu kommer problemen att kvarstd men moj-
ligheten att lindra dem i lagen gar forlorad, efter-
som enskilda anstéllda inte alltid har tillrickligt
med expertis eller lagfiast provningsritt sa som
kommissionerna har haft.

Den obefogade avgrdnsningen av sysselsdtt-
ningskommissionernas behorighet i besvir
over utkomstskydd for arbetslosa

Enligt propositionen ska kommissionerna ta
stallning till besvar som anforts av dem som sokt
arbetsloshetsformaner bara i de fall att sékanden
lamnat sitt jobb, blivit avskedad eller vigrat ta
emot jobb. Det star att avgrinsningen &r gjord pa
lampligaste vis. Men det star ingenting om var-
for kommissionen inte ska behandla fall dér s6-
kanden inte anses sta till arbetsmarknadens for-
fogande eller végrat delta i eller avbrutit utbild-
ning eller en arbetskraftspolitisk atgérd. Den hir
fragan star det inte en enda rad om vare sig i mo-
tiven till propositionen eller i sakkunnigutlatan-
dena. Inte heller de sakkunniga som utskottet
horde kunde belysa eller motivera det har fastidn
de flera ganger fick fragor om det att besvara. Pa
den hir punkten &r det alltsa fraga om dalig lag-
beredning.

Kommissionen borde fa komma med syn-
punkter ockséd nér sokanden avbrutit eller vagrat
delta i utbildning eller en atgird, och inte bara
foretrddare for forvaltningen. Avgoérandena kan
leda till att kunden frintas sina forméner for fle-
ra veckor framét eller i virsta fall for obestdmd
tid. Darfor vore det befogat att behandlingen
sker pa mojligast lika villkor ocksa i dessa fall.

Detta noteras ocksa 1 utldtandet av Finlands Ar-
betslosas Samarbetsorganisation TVY rf.

Tjdnstemdnnens makt kontra kundernas syn-
punkter

Utlatandena av och utfrdgningen av sakkunniga
fokuserade starkt pa forvaltningens synpunkter.
Dir lades vikten pé snabbare beslut men foérdnd-
ringar i innehdllet uppméarksammades just inte
alls. I utlatandena betonades det ocksa att det ska
gé enkelt att fatta beslut.

De viktigaste fragorna for forvaltningsperso-
nalen var arbetarskyddet och det faktum att om
namnet pa en enskild tjdinsteman ndmns i negati-
va beslut om utkomstskydd for arbetslosa kan
det i virsta fall leda till vdldsamma reaktioner
mot tjdnstemannen.

Valdshot ska alltid tas pa allvar och forsoka
undvikas. Men vore det inte skil att se saken
ocksé ur den synvinkeln att en allmént kdnd och
accepterad lagstiftning gér sida vid sida med
medborgarnas réttskénsla. Borde inte lagen och
de beslut som fattas med stdd av den vara sa kon-
sekventa och dppna for insyn att kunderna kén-
ner till sina réttigheter och upplever att de lika-
behandlas och bemots pa ett sitt som stimmer
overens med lagen?

Akavas representant i Helsingfors arbets-
kraftskommission lyfte fortjanstfullt fram ocksé
andra synpunkter &n tjdnsteménnens. Han sade
att han har upplevt sig kunna paverka i kommis-
sionen. Han pdminde ocksd om att alla som s6-
ker arbetsloshetsformaner inte har sddan kénne-
dom om lagstiftningen eller kapacitet att ta egna
initiativ som de behdver for att bevaka sina egna
intressen. Efter de foreslagna dndringarna kom-
mer det hir problemet att forvirras.

Den sakkunniga avslutade sitt utlatande med
ett kdrnfullt uttalande: "Sammanfattningsvis
konstaterar jag att dagens arbetskraftskommissi-
on med sm4 kostnader har tillhandahéllit en brett
forankrad behandling i en sammansattning med
tre parter 1 vissa kategorier av fragor som géller
utkomstskydd for arbetslosa. De hir kategorier-
na har blivit ndgot férre under arens lopp. Avgo-
randen som kommit till genom omrdstning har



ofta underkastats omrdstning i besvérsinstanser-
na ocksa."

Sammansdttningen i sysselsdttningskommis-
sionens sektion

Regeringen foreslar att sysselsdttningskommis-
sionen vid behandling av besvirsdrenden ska ar-
beta i en sektion som utdver kommissionsord-
foranden, som foretrdder arbetskraftsmyndighe-
terna, eller vice ordféranden bestar av en med-
lem som foretrdder arbetsgivarna och en med-
lem som foretrdder arbetstagarna. Sektionen ska
alltsa bara ha tre medlemmar. Det &r en alltfor li-
ten sammansittning. For att arbetstagarna sikert
ska fa alla sina synpunkter horda foreslar vi att
de ska foretridas av tre medlemmar och inte bara
en medlem i sektionen. I 6vrigt ska sammansétt-
ningen vara den som regeringen foreslar. Sektio-
nen ska alltsa bestd av fem medlemmar.

Kostnaderna som grund for propositionen

Kostnaderna for dagens system kan &tminstone
inte vara en orsak att 14gga ner arbetskraftskom-

Reservationens dndringsforslag

1.
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missionerna. De direkta kostnaderna for kom-
missionerna har legat pa 645 000 euro per ar. Det
ror sig om de totala kostnaderna for nittio arbets-
kraftskommissioner didr hundratals personer
medverkat och foretritt forvaltningspersonalen
och de mest representativa arbetskraftsorganisa-
tionerna i sitt omrade. De genomsnittliga kostna-
derna per kommission har varit bara ca 7 200 eu-
ro.

Utifran en trepartsberedning blir det nu en pa-
radox dér besluten pa trepartsbasis i mycket vik-
tiga fragor forsvinner pa det lokala planet.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 3 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om indring av 11 kap. 2 och 3 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 11 kap. 2 §

2 mom. och 3 § som f6ljer:

11 kap.

Samarbete i anslutning till verkstéilligheten

2§
(Som i AjUB)

33§

Tillsdttande av kommissionen for framjande av
sysselsdttningen och kommissionens uppgifter

(1—3 mom. som i AjUB)

Om sysselsdttningskommissionens uppgifter i
anslutning till de arbetskraftspolitiska forutsétt-
ningarna for arbetsloshetsféormaner foreskrivs i
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lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002). Néar sysselsittningskommissionen
behandlar drenden som avses i férsta meningen i
11 kap. 4 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa fungerar kommissionen som en sek-
tion. Till sektionen hor forutom sysselsattnings-
kommissionens ordférande eller vice ordforan-
de dessutom en medlem som foretrider arbetsgi-
varna och tre medlemmar som foretrader arbets-
tagarna. Sektionen ar beslutfoér nir ordféranden
eller vice ordféranden och de 6vriga medlem-

marna ar narvarande. Sektionens standpunkt blir
den asikt som majoriteten av medlemmarna om-
fattar. Om sektionens ordfdrande och vice ordf6-
rande dr jdviga att behandla ett drende, overfors
arendet till sysselsdttningskommissionen vid en
annan arbets- och nédringsbyré som foérordnas av
arbets- och ndringscentralen.
(5 mom. som i AjUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i AjUB)

Lag

om idndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 4 § 3
mom. och 9 § 2 mom., 2 kap. 5 § I och 4 mom., 10 kap. 10 §, 11 kap. 2 § 2 mom. och4 § 1,3 och 5
mom., 12 kap. 1 § 5 mom. och 9 § samt 13 kap. 1 § 1 och 2 mom., 3 § 1 mom. och 9 §,

av dem 10 kap. 10 § sddan den lyder i lag 1180/2005, 11 kap. 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag
1217/2005 och 3 mom. i lag 1330/2004 samt 12 kap. 9 § och 13 kap. 9 § sddana de lyder delvis &dnd-

rade i lag 1089/2006, som foljer:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
43§
Verkstdllighet av lagen

Arbets- och néringsbyrdn ger for Folkpen-
sionsanstalten och arbetsloshetskassorna bin-
dande utlatanden enligt 11 kap. 4 § om de arbets-
kraftspolitiska forutsdttningarna for erhéllande
av arbetsloshetsforméner. Utldtandet ska dock
ges av sektionen vid kommissionen for framjan-
de av sysselsdttningen (sysselsdttningskommis-
sionen), om arbets- och ndringsbyrdn anser att
en behandling i sektionen dr nodvindig pd
grund av att bestdmmelserna ldmnar rum for

10

tolkning, for att tolkningslinjen ska stirkas eller
av andra orsaker eller om den som séker arbets-
loshetsforman krdver behandling i sektionen. En
av arbets- och nidringscentralen utsedd tjénste-
man vid varje arbets- och ndringscentral (ut-
komstskyddsombud) &vervakar inom sitt verk-
samhetsomrdde att utldtandepraxis ar lagenlig
och enhetlig. Arbets- och néringscentralen for-
ordnar dessutom inom sitt verksamhetsomrade
en stillforetrddare for utkomstskyddsombudet.
Pa utkomstskyddsombudets stéllforetriddare till-
lampas vad som annanstans i denna lag fOre-
skrivs om utkomstskyddsombud.

98
(Som i AjUB)



2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for er-
hillande av forméner

5§ (Ny)

Upphérande med och avbrott i foretagsverksam-
het

Den som péa det sétt som avses i 4 § 1 eller 2
mom. har varit sysselsatt pa heltid i foretags-
verksamhet eller eget arbete anses fortfarande
vara sysselsatt fram till den tidpunkt da foretags-
verksamheten eller det egna arbetet bevisligen
har upphort eller i en f61jd har varit avbruten un-
der fyra manader. Foretagsverksamhet eller eget
arbete skall anses ha upphort dd vederborande
forsitts 1 konkurs eller da arbetsformagan hos
den som tidigare har varit sysselsatt i foretags-
verksambhet eller eget arbetet har forsdmrats va-
sentligt eller da det annars dr uppenbart att fore-
tagsverksamheten eller det egna arbetet inte
langre fortgar. Foretagsverksamhet eller eget ar-
bete anses bevisligen ha avbrutits da utifran bo-
lagets likvidation eller ett avtal om uppldsning
av bolaget eller en yrkesutdvares anmélningar
och atgérder kan dras den slutsatsen att produk-
tionsverksamheten och den ekonomiska verk-
samheten har avbrutis. Sysselsdttningen pd hel-
tid i foretagsverksamhet anses ha upphort ndr
det utifran en utredning av den arbetssékande
eller i ovrigt dr uppenbart att verksamheten inte
fortgdr pd sd sdtt att den utgor ett hinder for att
ta emot heltidsarbete. Narmare bestimmelser
om upphorande med eller avbrott i foretagsverk-
samhet eller eget arbete och om de utredningar
som krivs ddrom utfirdas genom férordning av
statsradet.

En foretagares familjemedlem som avses i 1
kap. 6 § 4 mom. ovan anses inte ldngre vara sys-
selsatt pd heltid i foretagsverksamhet nér det ut-
ifran en utredning av den arbetssékande eller i
ovrigt dr uppenbart att verksamheten inte fort-
gdr pd sd sdtt att den utgor ett hinder for att ta
emot heltidsarbete.
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10 kap.
Bestimmelser om utbildningsdagpenning

10 §
(Som i AjUB)

11 kap.

Bestimmelser om verkstéllighet

28
(Som i AjUB)

48
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och niringsbyrin eller sysselsdtt-
ningskommissionens sektion ger ett arbetskrafts-
politiskt utldtande om de forutsdttningar som
anges 12 kap. och 7 kap. 3—5 och 7 §, 8 kap. och
9 kap. 7 § 2 mom. i denna lag samt i 5 a kap. 2 §
1—3 mom. i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice. I det arbetskraftspolitiska utlatandet ska
konstateras att en sysselsdttningsplan utarbe-
tats, tidpunkten da sysselsdttningsplanen tas i
bruk, att en atgérd ingdr i sysselséttningsplanen
samt andra omstdndigheter som ar nédvéndiga
for att tilldgg for en sysselsittningsplan ska kun-
na betalas.

Sysselsattningskommissionen tar stillning till
besvar som anforts av de som ansdker om arbets-
16shetsformaéner i ett drende dér arbets- och né-
ringsbyran pa det sitt som avses 1 2 mom. har
kompletterat sitt arbetskraftspolitiska utlatande
enligt 2 kap. 8,9, 12 eller 21 § eller 8 kap. 2 eller
4 a § och dér det &r fraga om ifall arbetssokan-
den anses sta till arbetsmarknadens forfogande
eller att arbetssokanden har végrat att ta emot ar-
bete, har 1dmnat arbetet eller av eget vallande
blivit avskedad fran arbetet, utbildning eller en
arbetskraftspolitisk  dtgdrd. Sysselsittnings-
kommissionen har dessutom till uppgift att f6lja
arbets- och ndringsbyrans utldtandepraxis och

11
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att stodja byrén vid bedomningen av de arbets-
kraftspolitiska forutsdttningarna for utkomst-
skyddet for arbetslosa. I lagen om offentlig ar-
betskraftsservice bestims om en sysselsittnings-
kommissions sammanséttning, dess sektions be-
slutférhet och kommissionens dvriga uppgifter.
Niarmare bestimmelser om ldmnande av arbets-
kraftspolitiskt utlatande och om uppgifter som
antecknas i utlatandet kan utfirdas genom for-
ordning av arbets- och ndringsministeriet.

12 kap.
Sokande av dndring
1§

Rdtt att soka dndring

Andring i ett bindande utlitande av arbets-
och ndringsbyrdn eller sysselsdttningskommis-

sionens sektion fér inte sdkas genom sérskilt be-
svar.

938
(Som i AjUB)

13 kap.

Bestimmelser om erhillande och utlimnan-
de av uppgifter

1,30ch9§
(Som i AjUB)

Ikrafttrddandebestimmelsen

(1 mom. som i AjUB)

De édrenden som faller inom arbetskraftskom-
missionens behorighet och som dr anhingiga vid
lagens ikrafttridande avgors av arbets- och ni-
ringsbyran eller sysselsdttningskommissionens
sektion.

(3 mom. som i AjUB)

Helsingfors den 18 november 2008

Markus Mustajarvi /vénst
Jyrki Yrttiaho /vénst
Jukka Gustafsson /sd

Esa Lahtela /sd
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Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
Tarja Tallgvist /kd
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