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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om offentlig arbetskrafts-
service och vissa andra lagar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om offentlig arbetskraftsservice och vissa
andra lagar (RP 178/2009 rd) till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och social- och hilsovardsutskottet
lamnat utlatande 1 é&rendet. Utlatandena
(GrUuU 27/2009 rd och ShUU 20/2009 rd) ater-
ges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Pdivi Kerminen och dverinspek-
tor Timo Meling, arbets- och ndringsministe-
riet

- direktdor Marita Savola, undervisningsminis-
teriet

- utbildnings- och arbetskraftspolitisk sekrete-
rare Saana Siekkinen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf

- arbetskraftspolitisk ombudsman Heikki Tau-
lu, Akava r.f.

- ordférande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
16sas Samarbetsorganisation - TVY

- intressebevakningssekreterare Timo Kontio,
Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund -
SAKKI rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Finlands néringsliv

—  Foretagarna i Finland

— Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att det i lagen om offentlig
arbetskraftsservice ska foreskrivas om arbetsso-
kandes frivilliga studier som st6ds med arbets-
loshetsforman. Syftet ar att ge arbetssdkande
Okade mojligheter att forbittra sina sysselsétt-
ningsfardigheter genom att studera. Avsikten &r
att arbetsloshetsforman och ersittning for uppe-

RP 178/2009 rd

hélle ska betalas under bade arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och arbetssdkandes frivilliga
studier.

Det foreslas att den ersdttning for uppehille
som betalas under tiden for arbetskraftspolitiska
atgirder och arbetssokandes frivilliga studier
som stods med arbetsldshetsformén hojs med en
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euro. Den ersittning for uppehélle som betalas
vid atgérder och studier utanfoér pendlingsregio-
nen ska héjas med tva euro.

Sysselsdttningsstod under arbetslivstrining
ska inte langre betalas till dem som ar berdttiga-
de till arbetsloshetsdagpenning. For tiden i ar-

Motivering

betslivstrdning ska det i stéllet betalas arbetslds-
hetsdagpenning och erséttning for uppehille.
Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med foljande anmirkningar och dnd-
ringsforslag.

I sitt utlatande (ShUU 20/2009 rd) noterar so-
cial- och hilsovardsutskottet att den foreliggan-
de propositionen bildar en helhet tillsammans
med en proposition som social- och hélsovards-
ministeriet har tagit fram om dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och av vissa la-
gar som har samband med den (RP 179/2009 rd).
Forslagen i de hér tva propositionerna hade kun-
nat ldmnas till riksdagen som en enda proposi-
tion. Da hade helheten framtrétt tydligare.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet delar
social- och hilsovardsutskottets synpunkt. Det
ar pakallat att sa hdr viktiga reformer i fortsétt-
ningen bereds vil, sammanstélls och ldmnas till
riksdagen i sd god tid att de kan behandlas nog-
grant i riksdagen. Det system med tjénster och
forméner som ska hjélpa arbetslosa arbetssokan-
de att forsorja sig och fa nytt arbete bor vara
mojligast tydligt och begripligt, sa att méinnis-
kor som star infor en stressfylld situation i livet
sa enkelt som mojligt kan ta reda pa vilka skyl-
digheter, fordelar och réttigheter de har enligt
lagstiftningen.

Stod for arbetssokandes frivilliga studier

Propositionen ger arbetssdkande béttre villkor
att soka jobb genom att det lagstadgas om arbets-

sokandes frivilliga studier som stods med arbets-
16shetsforman. 1 bakgrunden finns en oro for
kommande brist pa kvalificerad personal och en
vilja att uppmuntra arbetsldsa att utbilda sig. Ge-
nom hogre utbildningsniva for de arbetslosa och
battre mojligheter att i jobb vill man forbéattra
Finlands konkurrenskraft och stdrka grunden for
viélfardssamhéllet.

Utskottet anser att reformen &r viktig. Propo-
sitionen bidrar till arbetet for att nd de méal som
den parlamentariska arbetsgruppen for vuxenut-
bildning har stillt upp och atgédrdsforslagen av
ledningsgruppen AKKU som forbereder en to-
talreform av den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen. Avsikten &r att forbéttra de vuxnas moj-
ligheter att hdja sin kompetens under hela sin
karridr, i olika livssituationer och oavsett villkor
pa arbetsmarknaden. Arbetssokande som har
fyllt 25 &r ska f& mer omfattande och flexibla
mojligheter att med hjdlp av arbetsloshetsforma-
ner frivilligt studera péd vilket utbildningsstadi-
um som helst for att hdja sin yrkeskompetens,
forutsatt att arbets- och néringsbyran har konsta-
terat utbildningsbehovet och beddmt att frivilli-
ga studier dr ett arbetskraftspolitiskt lampligt
satt att forbattra yrkeskompetensen eller mojlig-
heterna att fa arbete eller behalla arbetet. Vigva-
let innebdr att frivilliga studier fortfarande &r be-
roende av arbetskraftspolitisk provning. Refor-
men dr inte avsedd att bygga upp ett system pa-
rallellt med studiestodet.

Stodsystemet blir klarare tack vare att utbild-
ningsforménerna vid arbetsloshet slds ihop till
ett enda bidrag och de arbetslosa far ett lika stort
bidrag oberoende av om de deltar i utbildning
som arbets- och néringsbyran eller de sjdlva har
skaffat fram. Samtidigt slopas kravet pa tio &r i



Motivering

arbetslivet for att man ska fa delta i frivillig ut-
bildning.

En forutséttning dr emellertid att arbets- och
nédringsbyrdn godkédnner utbildningen och anser
att den ger den arbetslose battre mojligheter att
fa jobb. Utskottet framhéver att arbets- och né-
ringsbyrén tillsammans med den arbetssdkande
ska bedoma om frivilliga studier &r arbetskrafts-
politiskt lampliga. Nar nagon hittar en bra ut-
bildningsplats dr det viktigt att det gér snabbt
och enkelt att fi jobbsdkarplanen kompletterad
pé arbets- och néringsbyran, papekar utskottet.

Byrapersonalen maste fa stirkt kompetens
och samverka regionalt med utbildningssektorn,
sd att byrderna till underlag for sina beslut om
arbetssokandes frivilliga studier har tillrdckligt
med information om utbildningsalternativen och
de fardigheter som studerandena avses fi. Den
byrépersonal som arbetar med vigledning och
rddgivning maste ha god kdnnedom om utbild-
ningssystemet och utbildningsutbudet. Det &r
pékallat med intensivt samarbete mellan utbild-
ningsforvaltningen och arbets- och néringsfor-
valtningen. Utskottet framhéller att personalens
utbildningsbehov maste beaktas nir fortbild-
ning ordnas for personal som arbetar med under-
visning, rddgivning och vigledning i friga om
vuxenutbildning.

For att frivillig utbildning ska godkénnas som
en del av en arbetslos persons sysselsdttnings-
plan méste arbets- och niringsbyrdn goéra en
provning av utbildningsbehovet. Utskottet anser
att provningen bor vara relativt extensiv, efter-
som de som har examen i regel har béttre villkor
pé arbetsmarknaden dn de som saknar utbild-
ning eller har avbrutit examensinriktade studier.

Enligt det strategidokument som antogs i an-
knytning till regionférvaltningsreformen ska det
regionala samarbetet kring vuxenutbildningen
starkas och de foridnderliga kompetens- och ut-
bildningsbehoven i regionerna ska tillgodoses
genom principen om livsldngt ldrande. Arbets-
kraftskommissionerna ska forutse de kommande
arbetskraftsbehoven inom sitt omrade och bidra
till att fa utbildningsutbudet att matcha efterfra-
gan pa arbetskraft inom olika sektorer.
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Reformen kommer att leda till 6kad efterfra-
gan pa frivillig vuxenutbildning. Utbudet har ut-
okats betydligt i de tvd tilliggsbudgetarna for
2009 och i budgetpropositionen for 2010 for att
lindra recessionens konsekvenser och genomfo-
ra forslagen av ledningsgruppen AKKU. Under-
visningsministeriet bedomer att det 6kade utbu-
det atminstone pa kort sikt kommer att ricka till
for att tillgodose behoven av frivillig utbildning
for arbetslosa. Men ministerierna bor i samver-
kan noga bevaka hur reformen paverkar efterfra-
gan och utbudet. Utbildningsforvaltningen ska
samarbeta med arbets- och néringsférvaltningen
for att reda ut de frdgor som giller urval av stu-
derande och tidsplanen for utbildningen, s att
arbetslosa kan studera frivilligt enligt de bedom-
ningar och planer som arbets- och naringsbyra-
erna har lagt upp.

Aldersgrinsen pd 25 dr for frivilliga studier
Bestimmelserna om arbetssdkandes frivilliga
studier som stéds med arbetsloshetsforméan gél-
ler inte arbetssokande under 25 &r. Syftet med
reformen av forménssystemet dr att i anknytning
till den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
forbattra uttryckligen vuxenbefolkningens yr-
keskompetens och mojligheter att fa eller hélla
kvar sitt jobb.

Syftet dr inte att ersitta studiestodssystemet
eller andra motsvarande stodformer under stu-
dietiden. Det betyder att stoden enligt studie-
stodslagen fortfarande kommer att vara priméra
stod for unga under 25 ar som studerar frivilligt.
Pa sa sitt ska det forhindras att en stor del av
dem som gétt grundskolan eller gymnasiet ut re-
gistrerar sig som arbetssokande for att fa arbets-
16shetsformaner som dr hogre dn studiestodet
under resten av sina studier.

Aldersgrinsen forsdmrar inte unga arbetsld-
sas mojligheter att fa arbetsloshetsforman under
den tid som de studerar frivilligt. I nuldget mas-
te man ha 10 &rs arbetserfarenhet for att fa ut-
bildningsdagpenning, s& man har de facto kun-
nat borja studera forst i 28 ars alder.

Sakkunniga har framhéllit att personer under
25 ar bor kunna studera frivilligt med arbetslos-
hetsférmén, om de redan har yrkesexamen. Men
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utskottet anser inte att ett sddant undantag &r
nddvindigt, eftersom personerna dé har en gan-
ska farsk yrkesutbildning och i regel inte beho-
ver skola om sig med stdd ur systemet for ut-
komstskydd for arbetslosa. Vid behov kan de be-
rorda fa arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
och pa den grunden ocksé arbetsloshetsforman.

Bevakning av studieframgdngen

Enligt lagforslaget ska arbets- och niringsbyra-
erna bevaka hur de arbetssokande géar framat
med sina studier pa det sétt som avtalats i jobb-
sokarplanen. Om den arbetssokande inte har gatt
framat tillrackligt i sina studier, ska arbets- och
néringsbyréan besluta att han eller hon inte lang-
re kan fé stod for frivilliga studier. Rétten till ar-
betsloshetsformén upphor da fran och med den
tidpunkt d& studierna inte kan anses ha gétt
framat tillrackligt.

Enligt en utredning fran arbets- och nérings-
ministeriet dr bestimmelsen skriven sa att ar-
bets- och néringsbyran inte har provningsritt i
frdgan om den arbetssokandes arbetsldshetsfor-
maén for utbildningen vid behov ska dras in retro-
aktivt. Ministeriet anser inte att det dr oskaligt
att rattten till forméan ska kunna gé forlorad re-
troaktivt, eftersom den arbetssokande alltid vet
vilka framsteg i studierna som krévs. Dessutom
raknas det ménatliga antalet studiepodng i hog-
skolestudier som ett genomsnitt for studiemana-
derna, sé rittten till forman gar nog inte forlorad
om den studerande t.ex. far underként i en tent
och maste ta tenten pa nytt. Om man vill undvi-
ka retroaktiva forméansforluster méaste ministe-
riet betydligt oftare bevaka vilka framsteg som
den arbetssokande gor i sina studier och hur han
eller hon deltar i kurserna. Det kan inte anses
vara rationellt vare sig for de arbetssdkande, &-
roanstalten eller arbets- och néringsbyran.

I sitt utlatande ser social- och héilsovéardsut-
skottet det som pdkallat att studieframgéngen
bevakas pa ett sddant sitt och sa ofta att eventu-
ella langsammare perioder eller avbrott i studier-
na inte leder till att stodet for en lang tid ter-
kréivs retroaktivt. Arbetslivs- och jamstéilldhets-
utskottet delar social- och hdlsovardsutskottets
synpunkter.

Motivering

Arbets- och niringsbyran och laroanstalterna
bor informera de arbetslosa som soker till utbild-
ning om hur studieframgangen péverkar forma-
nerna. Nér en foretrddare for byran avtalar med
den arbetssokande om att frivillig utbildning ska
ingé i jobbsokarplanen, ska han eller hon samti-
digt ge den arbetssokande klara besked om vad
som behdver goras om studierna borjar dra ut pd
tiden for att forménerna inte ska &terkrévas.

Syftet med dndringen i stodsystemet for fri-
villig utbildning &r att uppmuntra vuxna att soka
till utbildning som hdjer deras kompetens och
ger dem béttre mojligheter att fa arbete. Det har
ansetts vara sdrskilt viktigt att engagera dem
som helt saknar yrkesutbildning eller har hoppat
av sadan utbildning. Inldrningssvarigheter har
kanske varit en orsak till att personen inte har
sokt till utbildning eller avbrutit utbildningen.
Utskottet ser det som viktigt att bevaka i vilken
mén som den hér lagindringen hjilper den hir
maélgruppen.

Rdtt till arbetsformdn for arbetssékande som
har studerat vid sidan av arbetet

Utskottet har i ménga betdnkanden och utlatan-
den under arens lopp patalat de problem att fa ar-
betsloshetsforman som de personer har som har
studerat vid sidan av arbetet, om de blir arbets-
16sa under pagaende studier. Problemet har varit
forknippat med att studierna ofta anses ha bedri-
vits pa heltid. Den arbetssdkande har fatt avslag
pé sin ansdékan om arbetsloshetsforméan efter-
som han eller hon inte har ansetts std till arbets-
marknadens forfogande.

Arbets- och néringsministeriet sdnde i véras
ut ett meddelande till arbets- och niringsbyraer-
na om tolkningen av studier pa deltid och heltid.
Ministeriet papekade att det i det rddande ekono-
miska ldget och sysselsdttningsldget dr viktigt
att permitterade och uppsagda haller uppe sin yr-
keskompetens och kapacitet att sdka jobb. Dér-
for uppmanade ministeriet arbets- och nérings-
byraerna att utdva sin provningsritt med en po-
sitiv instdllning till de s6kande, nér de avgor om
studierna bedrivs pa deltid eller heltid.

Utskottet instimmer i ministeriets synpunk-
ter i meddelandet och ser det som mycket viktigt
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att t.ex. examensinriktad utbildning pa kvéllstid
inte hindrar den arbetsldsa att fa arbetsloshets-
forman, om han eller hon kan pavisa att studie-
framgéngen har varit normal under heltidsarbe-
tet. Dessutom ska studier som anses vara pa hel-
tid tas med som frivillig utbildning i jobbsdkar-
planen i mén av mojlighet, sa att den arbetsso-
kande undviker att bli tvungen att avbryta studi-
erna for att {4 arbetsldshetsforman.

Ersittningar for uppehille

Erséttningen for uppehélle under arbetskraftspo-
litiska étgérder och frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforméan foreslés bli h6jd med
en euro. Den forhéjda erséttningen for uppehil-
le under atgirder och studier utanfor pendlings-
omradet ska hdjas med tva euro.

Utskottet anser att hojningarna dr pakallade
och behovliga med hédnsyn till de dkade lev-
nads- och resekostnaderna sedan den forra hoj-
ningen i borjan av 2004. Det &r viktigt att se till
att ersittningarna for uppehille hojs 1 takt med
kostnadsutvecklingen.

Utbetalningen samordnas sd att rétten till er-
sattning géller arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning och frivilliga studier med arbetsldshetsfor-
maén, men ocksa alla andra arbetsmarknadsatgér-
der. Reformen &r viktig och de arbetssdkande
bor uppmuntras att delta i aktiverande atgérder
genom att de far ersittning for de kostnader som
deltagandet medfor.

Arbets- och niringsbyriernas resurser

I sitt utlatande faster social- och hélsovardsut-
skottet uppmirksamhet vid tillrdckliga resurser
for arbetsforvaltningen. Utskottet framhaéller att
arbets- och néringsbyraerna ska disponera resur-
ser for att reda ut kundernas behov av och moj-
ligheter till utbildning och alternativa studiefor-
mer och uppritta individuella jobbsokarplaner.
Det kommer att bli en krdvande uppgift for ar-
bets- och ndringsbyrderna att genomfora refor-
men. Allt eftersom antalet permitterade och upp-
sagda 0kar maste byrderna kunna tillhandahalla
tjanster for en storre kundkrets och mer indivi-
duellt 4n tidigare. Aven om de nya chanser till
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utbildning som reformen ger sannolikt kommer
att nyttjas av personer som varit arbetslosa en
kort tid, dr aktiva och har kontroll 6ver sitt liv,
maste byréerna fortfarande kunna aktivera lang-
tidsarbetsldsa och personer som har det svarast
pé arbetsmarknaden. Utskottet anser att byraer-
nas resurser bor utbkas i takt med att arbetet
okar.

Den utokade frivilliga utbildningen kommer
inte 1 dagens konjunkturldge att leda till ett mins-
kat behov av arbetskraftspolitisk utbildning. Ut-
bildning med hdgkvalitativt innehdall ska kunna
tillhandahéllas pé olika héll i landet enligt efter-
fragan. Det ar oskiligt att det i manga omraden
ar relativt sett svarare att f4 plats inom arbets-
kraftspolitisk utbildning dn inom hogskoleut-
bildning. Det dr pakallat att kunna avdela extra
resurser for arbetskraftspolitisk utbildning.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet delar
social- och hilsovérdsutskottets synpunkter pa
behovet att tillforsdkra arbetsforvaltningen till-
rackliga resurser sd att de klarar av sin arbetsbor-
da pa grund av Okat antal kunder och stringare
kvalitetskrav. Det dr viktigt att byr8erna i forsta
hand satsar pa att aktivera unga, nyutexaminera-
de och personer som nyligen blivit arbetsldsa.
Utskottet ser det som ndédvandigt att byraerna far
tillrackligt med resurser sa att malen i proposi-
tionen kan nas.

Detaljmotivering

6 kap. Tjdnster for kompetensutveckling

1 §. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och
formdner som betalas under tiden for utbild-
ningen. Med hédnvisning till grundlagsutskottets
utlatande foreslar arbetslivs- och jamstdlldhets-
utskottet att bestimmelserna i 18 och 19 § i stats-
rddets forordning (1344/2002) om offentlig ar-
betskraftsservice gillande villkoren for att av-
klara hogskoleexamen och gymnasiestudier som
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning flyttas upp
pé lagnivd genom att 6 kap. kompletteras med
nya 1 a och 1 b §. Paragrafens 3 mom. foreslés
bli dndrad sé att den innehéller ett bemyndigan-
de att genom férordning av statsradet foreskriva
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om andra faktorer som géller att skaffa arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

[ a §. Hogskoleexamen som skaffas i form av ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning. Utifran utla-
tandet av grundlagsutskottet foreslir utskottet
att 6 kap. kompletteras med enny 1 a § som inne-
haller bestimmelserna i 18 § i statsradets forord-
ning (1344/2002) om offentlig arbetskraftsservi-
ce gillande villkoren for att avldgga hogskoleex-
amen i form av arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om att
skaffa hogskolestudier. Momentet ska gélla bade
yrkeshdgskoleexamen och ldgre respektive ho-
gre hogskoleexamen vid universitet. I 2 mom.
ska det foreskrivas om ndrmare villkor for yrkes-
hogskoleexamen och 3 mom. ska foreskriva om
lagre och hogre hogskoleexamen vid universi-
tet. Begreppen i paragrafen motsvarar den veder-
tagna begreppsapparaten inom arbetsforvalt-
ningen.

1 b §. Gymnasiestudier som skaffas i form av ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning. Utifran utla-
tandet av grundlagsutskottet foreslar utskottet
att 6 kap. kompletteras med en ny 1 b § som
innehaller bestimmelserna i 19 § i statsradets
forordning (1344/2002) om offentlig arbets-
kraftsservice gillande villkoren for att skaffa
gymnasiestudier i form av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Med yrkesutbildning avses alla typer av exa-
men pa andra stadiet och hogskolestadiet eller
delar av examen eller annan vidareutbildning
och tilllaggsutbildning som bidrar till yrkeskom-
petens. Begreppet motsvarar begreppsapparaten
i Ovrig lagstiftning om arbetsforvaltningens
verksamhetsomrade.

7 kap. Frimjande av sysselsdttning med hjdlp
av sysselsdttningsanslag

7 §. Ordnande av mdjlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete. 1 propositionen om &nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och av vissa lagar som har samband med den (RP
179/2009 rd) foreslar regeringen att &ldersgrin-

Detaljmotivering

sen for ratt till tilliggsdagar ska hojas fran 59 till
60 ar. Andringen ska gilla arbetssokande som &r
fodda 1955 eller senare. Dessutom star det i mo-
tiven att kommunernas skyldighet att sysselsétta
dldre arbetslosa breddas pa grund av att &lders-
gransen hojs, sa att den ocksa géller de arbetslo-
sa som till f61jd av lagédndringen inte ldngre har
rétt till tilldggsdagar. Men propositionen inne-
héller inga dndringsforslag om detta, inte heller
den foreliggande propositionen.

Utskottet foreslar att dndringen i kommuner-
nas sysselsittningsskyldighet pd grund av den
hojda aldersgransen gors sa att géllande 7 § 1
mom. som géller personer fodda fére 1950 upp-
hévs som onddig och gillande 2 mom. blir 1
mom. med den dndringen att dldersgransen 59 ar
blir 60 ar. I de 6vriga momenten gors de teknis-
ka dndringar som beror pa att | mom. upphévs.

8 §. Begrdnsningar i fraga om och upphérande
av sysselsdttningsskyldigheten. Utskottet fore-
slar att 1 mom. dndras pa grund av dndringarna i
7 8.

9 kap. Arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman

4 § Overenskommelse om studier i jobbsékar-
plan. 1 sitt utldtande anser grundlagsutskottet att
lagen bor foreskriva om ndr man i jobbsokarpla-
nen senast ska komma dverens om att den arbets-
sokandes frivilliga studier ska stddas med ar-
betsloshetsforman. Dérfor foreslar utskottet att
bemyndigandet att utfirda férordning slopas.
Enligt den foreslagna paragrafen ska stodet for
utbildningen avtalas i planen innan studierna in-
leds. Da avses den tidpunkt nér studierna de fac-
to inleds. Eftersom det dr viktigt for de arbetsso-
kande att sa tidigt som mdjligt veta om de kan fa
arbetsloshetsforman som stod for sina studier,
finns det skil att rdda dem att 1ata arbets- och né-
ringsbyrdn prova frdgan genast nir de har blivit
meddelade att de har fétt studieplats.

De arbetssokande har inte subjektiv rétt till
arbetsloshetsformédn for frivilliga studier, utan
arbets- och ndringsbyrdn ska prova om det dr
lampligt och sedan besluta om utbildningen ska
tas in i jobbsokarplanen. Darfor foreslés de ar-



Forslag till beslut

betssdkande inte fa ritt att overklaga beslutet.
Med hénsyn till att beslutet 4r mycket viktigt for
den arbetssdkande, framhéller utskottet att prov-
ningen ska goras pé lika villkor och bygga pa
fakta. Grunderna for ett negativt beslut ska noga
redas ut for den arbetssdkande.

Utskottets dndringsforslag

1.

AjUB 11/2009 rd — RP 178/2009 rd

Forslag till beslut

Séledes foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet

att lagforslag 2—13 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).

Lag

om findring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 12 kap.

7 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 909/2008,

dndras 6 kap. 1 §, 7 kap. 5 och 7 § (utesl.) samt 8 § 1 mom., 9 kap, 10 kap. 1 § 3 mom., 3 och 5 §,

6 § Imom., 12 kap. 3—5 § och 13 kap. 2 §,

av dem 7 kap. 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1050/2004 och 1177/2007 och 7 § (ute-
sl.) sddan den lyder delvis dndrad i lag 1216/2005, 9 kap. sddant det lyder jdmte dndringar, 10 kap. 1
§ 3 mom. sadant det lyder i lag 1062/2006, 3 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 925/2003, 12 kap.
3 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 458/2005, 4 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 364/2004
samt 13 kap. 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1095/2006, och

fogas till 6 kap. nya 1 a och 1 b § som foljer:

6 kap.
Tjanster for kompetensutveckling

1§

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och formad-
ner som betalas under tiden for utbildningen

(1 och 2 mom. som i RP)

Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
ar huvudsakligen utbildning som framjar yrkes-
fardigheterna. Allménbildande utbildning kan

anskaffas som forberedande utbildning for ett
yrke eller en uppgift, om avsaknaden av denna
utbildning utgdr hinder for att fa arbete eller att
delta i yrkesutbildning. I syfte att forbattra de
praktiska yrkesfardigheterna kan den utbildning
som anskaffas omfatta inldrning i arbetet och
praktik. Ndrmare bestimmelser om anskaffning
av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning utfirdas
genom forordning av statsradet.
(4 och 5 mom. som i RP)
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Lag(Ny)

Hogskoleexamen som skaffas i form av arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning

Hégskoleexamen som  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning kan endast anskaffas for grup-
per av studerande.

Ett villkor for anskaffning av yrkeshégskole-
examen dr att en enskild kund som antas till ut-
bildningen tidigare har aviagt examen pd minst
institutniva eller att det dr fraga om att slutfora
en avbruten utbildning som leder till yrkeshog-
skoleexamen och att detta berdiknas krdva hel-
tidsstudier i hogst 18 manader.

Ett villkor for anskaffning av hogre och ldgre
hogskoleexamen som avldggs vid universitet dr
att

1) avliggandet av ldgre hogskoleexamen be-
rdknas krdva heltidsstudier i hégst 12 mdnader,

2) avliggandet av hégre hogskoleexamen be-
rdknas krdva heltidsstudier i hogst 24 mdnader.

Innan beslut om anskaffning av hogskoleexa-
men fattas ska arbetskraftsmyndigheten begdra
utldtande i saken av undervisningsministeriet.

1b§ (Ny)

Gymnasieutbildning som skaffas i form av ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning

Gymnasieutbildning far skaffas som arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning férutsatt att av-
saknaden av studieprestationer eller tidigare
framgadng i gymnasiestudier uppenbart utgor ett
hinder for fullgorandet av yrkesutbildning.

7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjilp av
sysselsiittningsanslag

5§
(Som i RP)

Forslag till beslut

78§

Ordnande av mojlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

For en arbetslds arbetssokande som ar fodd
1950 eller dérefter tryggas mojlighet till syssel-
sittningsfrimjande rehabilitering eller utbild-
ning, om hans eller hennes ritt till arbetsloshets-
dagpenning upphor pa grund av maximitiden nir
han eller hon har fyllt 57 &r men innan han eller
hon fyller 60 ar. (Ny)

Om utbildning med stéd av I mom. ordnas for
en arbetslds arbetssokande, har han eller hon un-
der utbildningstiden rétt till arbetsloshetsdag-
penning och ersittning for uppehille pd samma
villkor som om han eller hon skulle ha inlett ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning innan maxi-
mitiden for arbetsloshetsdagpenning hade gétt
ut. (3 mom. i RP)

Om en sadan arbetslos som avses i / mom.
inte kan sysselsittas pa den 6ppna arbetsmarkna-
den och limplig utbildning eller rehabilitering
inte kan ordnas for honom eller henne, dr hem-
kommunen skyldig att pd anvisning av arbets-
kraftsmyndigheten for personen ordna mojlig-
het till arbete i atta manader (sysselsdttnings-
skyldighet). Kommunen ska ordna mdjligheten
till arbete sa att den som sysselsétts kan paborja
arbetet ndr maximitiden for arbetsldoshetsdag-
penning gar ut. Kommunen har rétt att fa 16ne-
subvention for sddana arbetstagare som arbets-
och néringsbyran anvisat kommunen att syssel-
sitta pd grundval av sysselsdttningsskyldighe-
ten. (4 mom. i RP)

Arbete som ordnas pa grundval av sysselsétt-
ningsskyldigheten ska vara ett heltidsarbete en-
ligt branschens ordinarie arbetstider. For dem
som fér invalidpension som delpension ordnas
deltidsarbete som motsvarar deras arbetsforma-
ga och som uppfyller det arbetsvillkor som ut-
gor forutsittning for arbetsloshetsdagpenning.
(Nytt)

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av sysselsittningsskyldigheten och om anmaél-
ningar i anslutning till den utfirdas genom for-
ordning av statsradet. (Nytt)



Forslag till beslut

88§ (Ny)

Begrdnsningar i fraga om och upphérande av
sysselsdttningsskyldigheten

Bestdmmelserna 1 7 § tillimpas inte, om en
person genom att inte ansdka om arbetsloshets-
dagpenning eller pa annat sitt har foranlett att
maximitiden for arbetsloshetsdagpenning inte
har gétt ut fore 57 dars dlder enligt 7 § 1 mom.

9 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman

1—3§
(Som i RP)
43§
Overenskommelse om studier i jobbsckarplan

En 6verenskommelse om de studier for vilka
det ges stdd méste tas in 1 jobbsdkarplanen in-
nan studierna inleds. (Utes!.)

(2 mom. som i RP)

AjUB 11/2009 rd — RP 178/2009 rd

5—93§
(Som i RP)
10 kap.
Ersittning for kostnader for uppehille
1,3,50ch 63§
(Som i RP)
12 kap.

Bestimmelser om verkstillighet av stod, un-
derstdd och forméaner

3—5%§
(Som i RP)
13 kap.

Sokande av dndring

28
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 27 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllénen /vinst
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Béckstrom.

Jari Larikka /saml
Markus Mustajirvi /vénst
Sanna Perkid /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vénst.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Propositionen har en nira koppling till proposi-
tion 179/2009 rd, sa deras konsekvenser maste
analyseras parallellt. Den innehaller bade av-
gjorda forbattringar och en rad stora forsamring-
ar for arbetslosa.

Antalet arbetsldsa har stigit med 77 000 pa ett
ar (sysselsittningsdversikten 10/2009). Det ar
uppe i 270 000. Arbets- och ndringsbyrderna
hade nistan femhundratusen arbetssékande som
kunder under aret. Arbetslosheten bland unga
Okade sarskilt snabbt och allt fler drabbades av
langtidsarbetsloshet. Den hir trenden kommer
att bli starkare efter arsskiftet. Darfor maste alla
propositioner och deras konsekvenser utvirde-
ras mot bakgrund av antagandet att arbetsloshe-
ten kommer att fortsdtta 6ka om det inte sker na-
gon plotslig fordndring till det béttre.

Trots det snabbt dkande antalet arbetslosa
deltog fler 4n tre tusen personer mindre &n for ett
ar sedan i atgérder dit de hdnvisats av arbetsfor-
valtningen. Problemen med ESF-pengarna, av-
saknaden av en tilliggsbudget for sysselsitt-
ningen i véras, de ansvariga ministrarnas utta-
landen om att upphora med stimulansen och de
oanvinda sysselsdttningspengarna varje ar visar
att det inte finns tillrdcklig kapacitet att reagera
pé den 6kande arbetslosheten. Pa sa sétt forlorar
alla goda intentioner i manga propositioner sin
betydelse.

Dagens utbildningsutbud och anslag rédcker
inte till for att tillgodose de 6kande behoven. En
stor del av de arbetslosa som soker till utbild-
ning blir darfor utan studieplats. Om en eventu-
ell studieplats skjuts fram tills maximitiden {or
arbetsloshetsforméanerna (500 dagar) ndrmar sig,
hojs troskeln for att utbilda sig. D& motverkar
propositionen sitt eget syfte. I glest bebyggda
och glest bosatta omraden finns det inte alltid
lampligt utbildningsutbud och pa storre orter
finns det mangdubbelt fler sokande dn vad som
kan bli antagna.

10

Det dr en minimal forbattring att erséttningen
for uppehdlle och den forhdjda ersdttningen for
uppehille under utbildningstiden ska hojas med
en eller tvd euro per dag. Den foregéende hoj-
ningen gjordes 2004 och dérfor bor hdjningarna
nu vara storre dn vad som foreslas.

Avbrott i studier som beréttigar till stod (9
kap. 7 §) kan leda till att personen inte ens sjilv
vet om han eller hon &r arbetslés eller studeran-
de och vilken forman han eller hon har rétt till.
Det ér inte noggrant formulerat i vilka fall som
studierna anses ha avslutats, vilka de godtagba-
ra skdlen dr och nér arbetslosheten anses borja. I
vérsta fall kan en person ldnge vara utan ndgon
formén som helst och redan utbetalda forméner
for utbildningstiden kan dterkrivas.

Dessutom dr det obefogat att &ldersgrinsen
for forman under utbildningstiden ska gé vid 25
dr. Aldersgrinsen &r sdrskilt konstig darfor att
regeringen inte pa nigot sitt ens forsoker moti-
vera den i propositionen. Unga, yrkesutbildade
arbetslosa kan ha tillrickligt ménga arbetsar
bakom sig innan de fyller 25. Aven om det inte
fanns ndgon dldersgréns i lagen, skulle studie-
stodet fortfarande vara den priméra stddformen
for studerande.

Utover paragrafindringar foreslar vi att riks-
dagen godkénner ett uttalande om att garantera
tillrackliga resurser i statsbudgeten, si att det
kan ordnas sd manga studieplatser som behdvs
for att tillgodose efterfrigan. (Reservationens
forslag till uttalande)

Forslag
Saledes foreslar vi

att lagforslag 2—13 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag)
och



Reservation 1

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

AjUB 11/2009 rd — RP 178/2009 rd

Lag

om idndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 12 kap.
7 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 909/2008, och
dndras 6 kap. 1§, 7 kap. 5 § samt 7 § 3 och 4 mom., 9 kap, 10 kap. 1 § 3 mom., 3 0och 5§, 63§

Imom., 12 kap. 3—5 § och 13 kap. 2 §,

av dem 7 kap. 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1050/2004 och 1177/2007 och 7 §
4 mom. sddant det lyder i lag 1216/2005, 9 kap. sddant det lyder jamte dndringar, 10 kap. 1 § 3 mom.
sddant det lyder i lag 1062/2006, 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 925/2003, 12 kap. 3 § sddan
den lyder delvis dndrad i lag 458/2005, 4 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 364/2004 samt 13 kap.
2 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 1095/2006, och

fogas till 6 kap. nya 1 a och 1 b § som foljer:

6 kap.
Tjédnster for kompetensutveckling
I—1b§
(Som i AjUB)
7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselsiittningsanslag

5,70ch 8§
(Som i1 AjUB)

9 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman

1§
(Som i AjUB)

2§
Allménna forutsdttningar och formdner

En arbetssokande (utesl.) som deltar i frivil-
lig utbildning har rétt till arbetsldshetsforméner
under de forutsdttningar som anges i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, om

1) arbets- och niringsbyran har konstaterat att
den arbetssdkande har behov av utbildning och
byran i samverkan med den sokande bedomer att
stodjandet av frivilliga studier &r det arbets-
kraftspolitiskt sett &ndamadlsenligaste séttet att
forbattra arbetssokandens yrkesfardigheter och
mojligheter att fa arbete eller behdlla sin arbets-
plats,

(2—4 punkten som i RP)

(2 mom. som i AjUB)

3—6§
(Som i AjUB)

11
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78
Uppfoljning av studierna och avbrott i studierna

(1 mom. som i AjUB)

Om arbetssdkanden inte gor tillrdckliga fram-
steg i studierna eller forsummar att underrétta
arbets- och nidringsbyrdn om studieframgéngen
pa det sitt som dverenskommits i jobbsokarpla-
nen, ska arbets- och naringsbyran besluta att ar-
betssdkandens frivilliga studier inte ldngre kan
stodjas med arbetsloshetsforman. Rétten till ar-
betsloshetsformén upphor da fran den tidpunkt
da arbets- och néiringsbyrdn konstaterar att stu-
dierna inte gdr framdt pd det sdtt som krdvs el-
ler den tidpunkt da arbetssdkanden borde ha un-
derrdttat arbets- och néringsbyran om studie-
framgéngen.

(3—4 mom. som i AjUB)

8—9§
(Som 1 AjUB)
10 kap.

Ersiittning for kostnader for uppehiille
1§
Rorlighetsunderstod
(Som i AjUB)

38
Rdtt till ersdttning for uppehdlle

Arbetssokande har riétt att fa /0 euro per dag i
ersittning for uppehille som erséttning for de re-

Reservation 1

sekostnader och 6vriga kostnader for uppehélle
som foranleds av deltagandet i arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning eller i frivilliga studier en-
ligt 9 kap.

Om en arbetssdkande deltar i arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning eller i frivilliga studier
enligt 9 kap. utanfor sin pendlingsregion, beta-
las i forhojd ersittning for uppehille 20 euro per
dag. Rétt till forhdjd erséttning for uppehélle har
ocksa arbetssokande

(1—3 punkten som i AjUB)

(3—4 mom. som i AjUB)

5—6§
(Som i AjUB)
12 kap.

Bestimmelser om verkstillighet av stod, un-
derstéd och formaner

3—5%§
(Som i AjUB)
13 kap.

Sokande av dndring

2§
(Som i AjUB)

Ikrafttradande
(Som i AjUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det sdker-
stdlls tillrdckliga anslag for att ordna

12

studieplatser, sa att mdjligast mdnga
arbetslosa kan borja studera genast ef-
ter att de har blivit arbetslosa.
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Helsingfors den 27 november 2009

Markus Mustajérvi /vénst Jyrki Yrttiaho /vanst
Merja Kyllonen /vanst Esa Lahtela /sd

Vi omfattar reservationens forslag till uttalande.

Jukka Gustafsson /sd Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd

13
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Nar arbetslosheten 6kar méaste vi satsa pa arbets-
kraftsservice och kraftigt stodja sysselséttnings-
frimjande projekt. Vi stiller oss i och for sig
bakom propositionen, for den ger arbetslosa
béttre mojligheter att utbilda sig. Men laget i fra-
ga om arbetskraftsservicen dr ohallbart, efter-
som regeringen inte tillforsdkrar arbets- och né-
ringsbyréerna tillrickligt med resurser. Deras re-
surser svarar inte ens i nuldget mot behoven hos
det 6kande antalet arbetslosa. Trots det belastar
regeringen arbetskraftsservicen med ytterligare
en ny proposition som kommer att fora med sig
fler kunder och hjalpbehdvande till byréerna. De
positiva malen kommer inte att kunna nas om ar-

Helsingfors den 27 november 2009

Jukka Gustafsson /sd
Katja Taimela /sd

14

betskraftsservicen inte far sina behov av anslag
och personal tillgodosedda.

Forslag
Vi foreslar darfor

att ett uttalande godkdnns. (Reservatio-
nens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att arbets- och
ndringsbyrdaerna far tillrdckligt med re-
surser sd att mdlen i propositionen sd-
kert kan nas.

Esa Lahtela /sd
Merja Kuusisto /sd
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