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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om iAndring av 2 kap. 1 a § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och av 7 kap. 7 § i lagen om
offentlig arbetskraftsservice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2010 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
2 kap. 1 a § 1 lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och av 7 kap. 7 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (RP 240/2010 rd) till arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Tiina Korhonen, arbets- och
ndringsministeriet

- Overinspektor Paula Karjalainen, inrikesmi-
nisteriet

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- lokalchef Marjatta Erharuyi, Helsingfors ar-
bets- och niringsbyra

- ordforande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
16sas Samarbetsorganisation-TVY rf

- Kkarridrvigledare Katja Vossi, Kaarinan Nuor-
ten pajamestarit, Varsinais-Suomen pajaver-
kosto

- Kkarridrvigledare Tarja Puhakka, ungdoms-
verkstaden Fendari i Abo.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— Helsingfors stad
— Folkpensionsanstalten.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sa att en utldnning som fatt
ett tidsbegréinsat kontinuerligt uppehallstillstand
ska ha ritt till arbetsmarknadsstod oberoende av
pé vilken grund uppehallstillstindet beviljats,
om han eller hon i 6vrigt uppfyller villkoren for
arbetsmarknadsstod.

RP 240/2010 rd

Till lagen om offentlig arbetskraftsservice fo-
gas ett nytt moment med bestimmelser om den
malgrupp som har mdjlighet att fa rehabilite-
ring, utbildning eller arbete (sysselséttnings-
skyldighet).

Lagarna avses trada i kraft s snart som moj-
ligt.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen med f6ljande dndringsforslag.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Arbetsmarknadsstod

Utlénningar har rtt till arbetsmarknadsstod om
de har obegrinsad ritt att utfora forvirvsarbete
med stod av ett permanent uppehallstillstand, ett
EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgare eller uppehallstillstand av
kontinuerlig karaktdr som beviljats pa grund av
familjeband.

Denna skrivning har funnits i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa fran och med 2004, da
lagen dndrades for att harmoniera med en dnd-
ring av utlinningslagen. Fore 2004 spelade
grunden for uppehallstillstandet ingen roll, utan
en utlinning hade rétt till arbetsmarknadsstod
om han eller hon enligt ett uppehélls- eller ar-
betstillstind hade obegrinsad rétt att arbeta i
Finland.

Avsikten med dndringen 2004 i lagen uppges
sannolikt inte ha varit att fordndra sakernas till-
stand, utan tanken var att utldnningar ska ha rétt
till arbetsmarknadsstod oavsett pa vilken grund
det kontinuerliga uppehallstillstandet beviljats.
Uppfattningen att det skett ett misstag da lagen
dndrades stods av det faktum att alla arbets- och
ndringsbyraer dnda sedan 2004 i egenskap av
myndighet foljt den gemensamma praxisen att
bortse fran dndringaren och tillimpa lagen efter
dess gamla innehall.

Att arbets- och néringsbyréaerna tillimpat be-
stimmelsen oriktigt framkom nédr ministeriet
med anledning av en dndring av lagen om offent-
lig arbetskraftsserivice och av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa i maj 2010 gick ut
med uppdaterade allménna rad, som tydligt an-
ger hur olika typer av uppehallstillstand paver-
kar arbetsloshetsformanerna. Fran och med sep-

tember i ar har byrderna f6ljt lagen dé de gett ar-
betskraftspolitiska utldtanden.

Eftersom dndringen 2004 i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte avsag att 1dimna andra
utldnningar utan arbetsmarknadsstdd &n sddana
som beviljats kontinuerligt uppehallstillstand pa
grund av familjeband, foreslar regeringen nu att
lagen dndras med det snaraste for att utlinningar
med kontinuerligt uppehallstillstind ska fa ratt
till arbetsmarknadsstod oavsett pa vilken grund
uppehallstillstandet beviljats. Utskottet anser att
den foreslagna dndringen behdvs och tillstyrker
att lagforslaget godkdnns i skyndsam ordning.

Utvidgning av personkretsen med rdtt till ar-
betsmarknadsstod

Utlanningars rétt till arbetsmarknadsstdd dr en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa mer
begrinsad 4n deras rétt till arbetsloshetsdagpen-
ning. En utlanning med kontinuerligt uppehélls-
tillstdnd har ritt till arbetsloshetsdagpenning
oavsett pd vilken grund tillstandet beviljats, for-
utsatt att han eller hon annars uppfyller forméns-
villkoren. Déremot berittigar inte alla typer av
uppehallstillstdnd till arbetsmarknadsstdd; t.ex.
arbetstagare, naringsidkare eller forskare med
kontinuerligt uppehdllstillstdnd far inte arbets-
marknadsstod.

Regeringen foreslar att lagens tillimpnings-
omréde breddas sé att dven utldnningar som be-
viljats kontinuerligt uppehallstillstand for arbe-
te, for idkande av nédring eller for forskning har
ratt till arbetsmarknadsstod, forutsatt att det i 6v-
rigt uppfyller stodvillkoren. Det dr ett bra for-
slag, menar utskottet, eftersom utlénningar bor
ha samma rétt till arbetsloshetsformanen oavsett
pa vilken grund de beviljats uppehallstillstiand.

Retroaktiv tillimpning av lagen

Andringen av lagen om utkomstskydd fér arbets-
16sa foreslas tridda i kraft med det snaraste. Men
enligt propositionen dr det tdnkt att lagen ska
tillimpas retroaktivt frdn och med den 1 septem-
ber 2010.



Arbets- och ndringsbyraerna har efter att felet
i lagens tillimpning uppdagades foljt lagen fran
och med september i ar och gett arbetskraftspo-
litiska utlatanden i enlighet med arbets- och ni-
ringsministeriets allmdnna rad. I praktiken har
detta betytt att arbetslosa utldnningar med ett
tidsbegrinsat kontinuerligt uppehallstillstand
som beviljats pd andra grunder dn familjeband
inte langre far arbetsmarknadsstod. Men enligt
anvisningar fran arbets- och néringsministeriet
far arbetskraftspolitiska avbdjande utlatanden
inte utstrickas till tiden fore den 1 september
2010.

Enligt utredning till utskottet kan det hinda
att avbojande utlatanden i enstaka fall getts re-
troaktivt i strid med ministeriets allménna rad el-
ler redan fore den 1 september 2010. Folkpen-
sionsanstalten kanner till dtminstone ett fall dér
ett arbetskraftspolitiskt utldtande getts i oktober
2010 med rektroaktivt verkan frén och med den
31 juli 2010. Om lagen i séddana fall pa foresla-
get sitt tillimpas retroaktivt forst fran borjan av
september, gar kunden miste om arbetsmark-
nadsstdd for tiden ddrforinnan. I den héndelse att
féorméanen redan hunnit betalas ut, aterindrivs
den inte.

Regeringen foreslar att lagen tillimpas frén
och med den | september 2010. Men eftersom
det &r tdnkbart att avbdjande arbetskraftspolitis-
ka utlatanden har getts fore den 1 september
2010 eller utstrackts till tiden darforinnan, anser
utskottet att lagen ska tillimpas frdn och med
den 10 maj 2010, alltsé den dag da arbets- och
niringsministeriets uppdaterade allménna rad
om registrering som kund, vilka ledde till att den
oriktiga tilldmpningen av lagen uppdagades,
tridde 1 kraft. Utskottet podngterar att kunderna
ska ha samma réttigheter och anser det viktigt att
kunderna, var i landet de &dn bor, har samma moj-
ligheter att f& det foreslagna arbetsmarknassto-
det fran och med den 10 ma;j 2010.

Retroaktiv utbetalning av arbetsmarknadsfor-
mdner och ersdttning for uppehdlle

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa be-
talas arbetsloshetsforméner inte utan sdrskilt va-
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gande skl retroaktivt for langre tid 4n tre mana-
der fore den tidpunkt dd ansdkan anhidngiggjor-
des.

Det ar sannolikt att en del utlinningar med
kontinuerligt uppehéllstillstand 14tit bli att efter
september 2010 ans6ka om arbetsmarknadsstod,
eftersom myndighetsinformationen fatt dem att
med rétta leva i den tron att de inte kan f& denna
formén.Det kan hinda att ndgon av samma orsak
1atit bli att ansdka om marknadsstdd redan tidi-
gare, strax efter den 10 maj 2010.

Det faktum att lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa tillimpades oriktigt sé lange och att till-
lampningspraxis dndrades pa ett s& exceptio-
nellt och abrupt sitt utgdr enligt utskottet ett sa-
dant i lagen avsett sdrskilt vigande skil for att
betala arbetsloshetsformaner retroaktivt for
langre tid &n tre méanader fore den tidpunkt da
ansOkan anhingiggjordes.

Den nya praxis som arbets- och niringsbyra-
erna gick in for fran borjan av september rappor-
teras ha gjort det svérare for personer med kon-
tinuerligt uppehéllstillstdnd att fa delta i1 syssel-
sattande service och i vissa fall gjort att pAgéen-
de service avbrutits. For de invandrare som trots
forlust av stod fortsatt att delta i servicen har det
dessutom varit till stort forfang att de inte fatt er-
séttning for uppehille. Om en person deltagit i
sysselsittande service, ska av samma skél som
ovan ocksé erséttning for uppehélle betalas re-
troaktivt, understryker utskottet.

Lagen om offentlig arbetskraftsservice

Enligt forslaget kompletteras 7 kap. 7 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice med ett nytt
1 mom. om den malgrupp som sysselsittnings-
skyldigheten géller. Momentet upphévdes i
misstag 1 maj 2010 till f61jd av ett fel i ingressen
i regeringens lagforslag. Regeringen foreslédr att
dndringen tillimpas fran och med den 10 maj
2010 d& 1 mom. upphévdes. Utskottet tillstyrker
dndringen.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-

sen i lagforslag 1 med foljande dndring-
ar:

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas dock redan fran och med den 10
maj 2010.

Helsingfors den 23 november 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

konsultativ
Kinnunen.

tjdinsteman Marjaana

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml

Paula Sihto /cent

Seppo Sarkiniemi /cent
Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent.
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