Betinkande AjUB 11/2022 rd— RP 177/2022 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och méan

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om jémstalldhet
mellan kvinnor och mén (RP 177/2022 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottet for betédnkande och till kulturutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- kulturutskottet KuUU 23/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Tanja Auvinen, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Katja Danner, social- och hédlsovardsministeriet

- konsultativ tjinsteman Jasmiina Jokinen, justitieministeriet

- undervisningsrad Mervi Eskelinen, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Satu Honkala, Utbildningsstyrelsen

- jurist Sonja Vahtera, Barnombudsmannens byra

- jamstilldhetsombudsman Jukka Maarianvaara, Jimstdlldhetsombudsmannens byra
- diskrimineringsombudsman Kristina Stenman, Diskrimineringsombudsmannens byra
- expert Nina Jarvio, Delegationen for jamstilldhetsdrenden

- jurist Minna Antila, Finlands Kommunforbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Mansorganisationernas centralforbund rf

- Miessakit ry

- Kvinnosaksférbundet Unionen rf

- Kvinnoorganisationernas Centralférbund

- Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS rf
- Sateenkaariperheet - Regnbagsfamiljer ry.

Klart
5.0
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén éndras. I enlighet
med skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering foreslds det att
skyldigheten att gora upp en jamstélldhetsplan utvidgas till att omfatta d&ven smabarnspedagogi-
ken. Dessutom ska bestimmelserna om forebyggande av diskriminering pé grund av kdnsidenti-
tet eller konsuttryck utvidgas till att dven gélla smébarnspedagogiken.

Syftet med propositionen é&r att frimja jamstilldheten inom smébarnspedagogiken. Jamstélldhets-
planen &r ett verktyg for att stodja verksamheten i praktiken och med hjélp av den sdkerstélls det
att jamstélldhetsarbetet gors pa ett systematiskt sitt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 juni 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att lagen om jédmstilldhet mellan kvinnor och mén 4ndras. Skyldigheten att
utarbeta en jamstilldhetsplan ska utvidgas till att ven gélla smabarnspedagogiken. Dessutom ska
jamstélldhetslagens bestimmelser om forebyggande av diskriminering pa grund av konsidentitet
eller konsuttryck utvidgas till att gidlla smabarnspedagogiken.

Syftet dr att frimja jimstdlldheten inom smabarnspedagogiken. Arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet vilkomnar propositionens syfte och anser att propositionen behovs och fyller sitt syfte.
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Systematiskt framjande av jamstdlldhet

Enligt propositionen &r jamstélldhetsplanen ett verktyg for att stodja verksamheten i praktiken.
Vidare star det att planen ska bidra till att sdkerstélla att jamstélldhetsarbetet gors systematiskt.
Avsikten ér att dtgérderna enligt propositionen ska leda till foréndringar i hur vuxna inom sma-
barnspedagogiken arbetar. Utgangspunkten dr att barnets bista tillgodoses.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet anser det vara viktigt att arbetet for att fraimja jamstéilldhe-
ten utfors systematiskt. Utskottet anser att det &r motiverat att den foreslagna regleringen tar hén-
syn till smébarnspedagogikens sirdrag i forhéllande till annan utbildning, sdésom barnens &lder
och de olika verksamhetsformerna inom smabarnspedagogiken.
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Resurser och utbildning

Enligt propositionen ska det vid varje verksamhetsstélle eller enhet for smébarnspedagogik vid
behov utarbetas en jamstélldhetsplan som uppfyller kraven i lagstiftningen. Under utskottsbe-
handlingen uttrycktes det oro dver arbetsméngden och dven for eventuell personalbrist inom sma-
barnspedagogiken. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att det for hogklassigt jam-
stilldhetsarbete krdvs engagemang och arbetsinsatser av savél ledningen som till exempel dag-
hemspersonalen. Utskottet betonar att man maste se till att det finns tillrdckliga personalresurser
och ekonomiska resurser for att mojliggora ett effektivt genomforande.

Utskottet konstaterar dessutom i enlighet med kulturutskottets utldtande (KuUU 23/2022 rd) att
arbetet med att ta fram en jamstélldhetsplan kan géras mindre betungande genom att inkludera
planen i en annan plan for verksamhetsstéllet for smabarnspedagogik, till exempel 1 verksamhets-
planen. Jdmstilldhetsplanen kan ocksa gdras upp som en del av en sadan likabehandlingsplan
som avses 1 proposition RP 148/2022 rd, som &r under behandling i riksdagen.

Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet papekar att enbart utarbetandet av en plan inte garanterar
jamstélldhet. I praktiken &r engagemanget och jimstalldhetskompetensen hos personalen inom
smabarnspedagogiken i nyckelstillning for att jimstélldhetsarbetet ska lyckas och for att man
med hjilp av jaimstélldhetsplaneringen ska né de uppstillda mélen. Utskottet betonar vikten av
pragmatiskt stddmaterial, anvisningar och utbildning vid genomférandet.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 177/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 27.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Kim Berg sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent
medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sofia Virta grona
ersittare Mikko Lundén saf
erséttare Jari Myllykoski vénst.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Reservation

Reservation

Motivering

Syftet med propositionen ér att fraimja jimstédlldheten och forebygga diskriminering i anslutning
till kénsmangfald inom smabarnspedagogiken. Det bor dock beaktas att lagen om smébarnspeda-
gogik redan nu kréver att likabehandling och jamstélldhet frédmjas.

Kommunforbundet pépekar i sitt sakkunnigyttrande att systematiskt jamstélldhetsarbete redan nu
genomfors pa ett Gvergripande sétt 1 fostrings- och undervisningsarbetet for barn under skolal-
dern. Inom sméabarnspedagogiken ska det for varje barn goras upp en individuell plan for sma-
barnspedagogik. Det kan darfor bedomas att en saddan specifik jamstélldhetsplan for varje verk-
sambhetsstille eller enhet som nu foreslas i praktiken inte forbéttrar jamstélldheten vid enheterna
inom smabarnspedagogiken, utan att skyldigheten att utarbeta den i praktiken bara leder till att
méngden administrativt arbete okar.

Miessakit ry anser att en lagstadgad jamstélldhetsplanering som forpliktar smabarnspedagogiken
ar overdimensionerad och motstridig. Lagéindringens konsekvenser for vélbefinnandet dr oklara
till exempel nér det géller de anstélldas arbetshilsa och dirmed barnens vélbefinnande. Den sma-
barnspedagogiska verksamheten &r redan nu till ménga delar mycket reglerad och en betydande
del av personalens arbetstid gér at till att fullgéra olika lagstadgade skyldigheter. Det forekom-
mer viaxande trotthet inom branschen till f6ljd av skyldigheterna utanfor det priméra arbetet och
den upplevda meningslosheten i anslutning till dessa. Personalen inom smébarnspedagogiken bor
1 sé stor utstrackning som mojligt kunna koncentrera sig pé att ta hand om och stodja barnen, dvs.
att tillbringa tid med barnen. Dessutom borde det inte i lag forutsittas att barnen deltar i utarbe-
tandet av jamstélldhetsplanen, vilket foreslés i propositionen. Det &r inte barnens uppgift — bar-
nen behdver fa vixa i lugn och ro. Enligt Miessakit ry innehéller konsspecifika drag bade positiva
och negativa aspekter. [ motiveringen till lagen uppfattas de endast som skadliga stereotypier som
man bor bli av med. Det dr ocksa viktigt att beakta de positiva sidorna, och de bor lyftas fram pé
motsvarande sétt i motiveringen till lagen. P4 sa sétt skulle de bli behandlade nir barnen tilldgnar
sig de olika aspekterna av jamlikhet och jamstilldhet. Kategorisk kritik av konsspecifika drag
skapar forvirring och otrygghet, och konsekvenserna av detta mérks i de 6kande psykiska proble-
men och den dkande rotldsheten.

Pé grund av den betydande resursbristen inom smébarnspedagogiken kan en 6kad administrativ
borda leda till att andra forpliktelser som ar viktigare med tanke pa barnets vélbefinnande inte
fullgdrs. En 6kning av den administrativa bordan skulle ytterligare belasta den personal som re-
dan nu lider av resursbrist och dr belastad. Enligt propositionen tar det tva timmar att géra upp de
planer som lagen kréver forsta gdngen. Kommunforbundet anser att denna beddmning och de
kostnader som berdknats utifran den ar alldeles for 1aga. Det forarbete som behdvs for att utarbeta
planen, informationss6kningen, samarbetet och utarbetandet av planen tar betydligt mer tid 4n tva
timmar. Det bor beaktas att allt extra administrativt arbete som regeringen nu tillfor genom denna
proposition tar tid och resurser fran dagispersonalens kiarnverksamhet, alltsa fran barnuppfostran.
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Reservation

Propositionen dr darfor onddig eller rentav skadlig for smabarnspedagogiken pa grund av den
okade administrativa borda som utarbetandet av onddiga jamstélldhetsplaner innebér for perso-
nalen inom smébarnspedagogiken, som lider av bristen pé resurser.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 27.10.2022

Rami Lehto saf
Mikko Lundén saf
Jukka Mékynen saf
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