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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2008 rd

Regeringens proposition med anledning av den
konvention om arbete i fiskenidringen och den
kompletterande rekommendation som antagits
av den nittiosjitte Internationella arbetskonfe-

rensen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2008 re-
geringens proposition med anledning av den
konvention om arbete i fiskendringen och den
kompletterande rekommendation som antagits
av den nittiosjdtte Internationella arbetskonfe-
rensen (RP 187/2008 rd) till arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Saastamoinen, ar-
bets- och nidringsministeriet

- verkstdllande direktéor Kim Jordas, Finlands
Yrkesfiskarforbund.

PROPOSITIONEN

Internationella arbetsorganisationens (ILO) all-
ménna konferens antog konventionen om arbete
i fiskendringen och en kompletterande rekom-
mendation ar 2007. Den nya konventionen ersit-
ter ILO:s tidigare konventioner om minimialder
for fiskare, ldkarundersokningar for fiskare, fis-
kares avtal om anstéllning och bostider for be-
sdttningen pa fiskefartyg. Finland har inte ratifi-
cerat dessa konventioner.

Syftet med konventionen dr att stirka fiskar-
nas stillning genom att sikerstélla anstindiga
arbets- och levnadsforhallanden for dem. Kon-
ventionens bestdmmelser géller minimikrav i
frdga om arbete ombord pa fiskefartyg, arbets-
forhallanden, bostdder och livsmedel, hélso- och
sjukvéard samt social trygghet. Utgangspunkten

RP 187/2008 rd

ar att konventionen ska tillimpas pé alla fiskare
och fiskefartyg som bedriver yrkesfiske, ocksa
sjdlvstindiga foretagare. Som fiskare betraktas
varje person som &r anstélld eller sysselsatt i na-
gon funktion eller utfér ndgon syssla pa ett fis-
kefartyg, dock inte lotsar, marinpersonal, andra
personer med permanent statlig anstéllning,
landbaserade personer som utfoér arbete pa ett
fiskefartyg eller fisketillsynspersonal.
Regeringen foreslar att konventionen inte ska
godkdnnas 1 detta skede, eftersom ett godkén-
nande kriver dndringar i lagstiftningen, i synner-
het i de bestimmelser som giller arbetarskydd
och skeppsarbete. De dndringar som behdvs ar
delvis desamma som kravs for att ILO:s konven-
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tion om arbete till sjoss fran 2006 ska kunna
godkénnas.

Konventionen faller delvis under Europeiska
gemenskapernas exklusiva behorighet, och kom-
missionen har darfor lagt fram ett forslag till ra-

dets beslut enligt vilket medlemsstaterna ska be-
myndigas att ratificera konventionen och depo-
nera sina ratifikationsinstrument hos generaldi-
rektoren for ILO:s arbetsbyrd senast den 31 de-
cember 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget befogat och
andamalsenligt.

Syftet med konventionen om arbete i fiskena-
ringen som Internationella arbetsorganisatio-
nens (ILO) allménna konferens antog 2007 ar att
sakerstilla rattvisa villkor inom fiskendringen
och trygga rimliga arbets- och levnadsforhéllan-
den for fiskare. Som bakgrund till konventionen
finns ILO:s konvention om arbete till sjoss, som
antogs i februari 2006. Konventionen omfattade
inte arbete i fiskenédringen.

Utgangspunkten dr att konventionen ska till-
lampas pé alla fiskare, ocksa sjilvstindiga fore-
tagare, och fiskefartyg som bedriver yrkesfiske.
Konventionen ska tillimpas i sin helhet pé far-
tyg med en ldngd pa dver 24 meter och som be-
finner sig till sjoss en ldngre tid 4n sju dagar. P
nationell niva kan man frén regelverket i kon-
ventionen utesluta vissa fiskefartyg och fiskar-
grupper som ar problematiska med tanke pa till-
lampningen. Konventionen dr av betydelse i syn-
nerhet 1 ldnder dér det finns stora fiskefartyg
som befinner sig langre tider i fiskeomradena
och som har ménga fiskare i anstéllningsforhél-
lande ombord.

Utover lantbruk och byggnads- och gruvarbe-
te dr fiske ett av de farligaste yrkena i vérlden.
Enligt uppskattning finns det cirka 41 miljoner
fiskare i vérlden, varav 93 procent i utvecklings-
landerna. Eftersom arbetet i fiskenéringen &r far-
ligt dr internationellt samarbete och avtal myck-
et viktiga. I synnerhet fiskarna i utvecklingslin-
derna behdver sérskilt skydd och de konventio-
ner som antagits av Internationella arbetsorgani-
sationen ILO spelar en framtrddande roll nir
man forsoker ta fram allméngiltiga minimireg-
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ler som ska tilldimpas i hela vérlden och pé alla
fartyg. For att trygga villkoren inom fiskend-
ringen och minimiregler for anstillning av fiska-
re dr det mycket angelédget att konventionen sétts
1 kraft internationellt, menar utskottet.

I Finland berdknas antalet fiskare uppga till
2 500 personer, och av dem bedriver cirka 1 000
fiske som yrkesfiskare i huvudsyssla. Enligt
uppskattning ar antalet fiskare i anstdllningsfor-
héllande mellan 20 och 100 personer. Det finns
sammanlagt omkring 3 500 fiskefartyg pa havs-
och insjdomrédena. Dessa ér till storsta delen
smé fartyg med vilka dgarna bedriver fiske och
vars fiskefirder dr korta. Ar 2007 hade vi endast
16 registrerade fiskefartyg som var 24 meter el-
ler ldngre.

Konventionen ska tillimpas pé alla fiskare
som bedriver yrkesfiske, ocksé sjilvstindiga yr-
kesutdvare. Vissa sirskilt angivna fiskefartyg
och fiskargrupper som &r problematiska med
tanke pd tilllimpningen kan emellertid uteslutas
fran regelverket i konventionen. Utskottet kon-
staterar att det pa grund av att fiskendringen i
Finland har specifika drag &r viktigt att statsra-
det innan konventionen ratificeras utreder i vil-
ken mén det dr mojligt att [dmna fiskare som be-
driver yrkesfiske som sjilvstindiga yrkesutova-
re utanfor tillimpningen av konventionens be-
stimmelser.

Enligt regeringens proposition uppfyller vér
lagstiftning till storsta delen kraven i konventio-
nen. Godkénnandet av de bestimmelser som gél-
ler arbete ombord pa fiskefartyg och arbetar-
skydd krdver dock dndringar och justeringar i
géllande lagstiftning. Utskottet anser att det ar
viktigt att regeringen omedelbart vidtar atgarder
for att avskaffa lagstiftningsméssiga och praktis-



ka hinder s att konventionen kan ratificeras sa
snabbt som mdjligt.

Forslag till beslut
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att riksdagen inte i detta skede godkdin-
ner Internationella arbetsorganisatio-
nens konvention nr 188 om arbete i fis-
kendringen, som antagits den 14 juni

Helsingfors den 20 november 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

konsultativ tjinsteman Marjaana Kin-
nunen.
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2007 vid Internationella arbetskonfe-
rensen i Geneve, och att

Internationella arbetsorganisationens
rekommendation nr 199 om arbete i fis-
kendringen, som antagits den 14 juni
2007 vid Internationella arbetskonfe-
rensen i Genéve, beaktas i behévlig ut-
strdckning i det framtida lagstifinings-
arbetet.

Markus Mustajarvi /vénst
Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vénst

ers. Juha Rehula /cent

Pentti Tiusanen /vénst.
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