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Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lonegarantilagen och lagen om
lonegaranti for sjomén
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proposition med forslag till lagar om &ndring av
l6negarantilagen och lagen om lonegaranti for
sjomén (RP 219/2009 rd) till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for beredning.
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Dessutom har Akava ry, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf och Finlands Sjo-
mans-Union FS-U rf ldmnat ett gemensamt utla-
tande och Foretagarna i Finland ett utlétande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att l16negarantilagen och la-
gen om lonegaranti for sjomén ska dndras. Av-
sikten dr att det 1 bestimmelsen om forhindran-
de av missbruk uttryckligen ska konstateras att
lénegarantimyndigheten har rétt att av grundad
anledning forvédgra betalning enligt 16negaran-
tin eller prova 1onegarantibeloppet, om arbetsta-
garen har fortsatt i arbetsavtalsforhdllandet dnnu
efter att han eller hon méste ha varit medveten
om att arbetsgivaren ir insolvent.

RP 219/2009 rd

Bestdmmelserna om ersittning enligt 16nega-
rantin ska preciseras nédr det giller kostnader
som orsakats av utforande av arbete. Sddana
kostnader kan betalas enligt 16negarantin, om de
till sin natur ar sedvanliga och beloppet skéligt.
I 16n for véntetid ska inte betalas mer &n vad som
enligt Idnegarantin betalas i fordringar som skyl-
digheten att betala 16n for vintetiden grundar sig
pa da betalningen av dem fordrojs.

Forfarandet for att bestimma aterbetalnings-
skyldighet foreslas bli fortydligat sa att 16nega-
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rantimyndigheten i lonegarantibeslutet kan be-
stimma att den som ansvarar for de fordringar
som betalats enligt Ionegarantin har skyldighet
att dterbetala fordringarna. Betalningsskyldighe-
ten kan ocksd avgoras genom ett separat beslut
om aterbetalningsskyldighet. Jaimfort med nula-
get innebér dndringen att lonegarantimyndighe-
ten avgor att den som ansvarar for betalningen
av fordran ar aterbetalningsskyldig i stillet for
att avgora att det foreligger skyldighet att aterbe-
tala. Om det senare framkommer nya ansvars-
grunder som visar att ocksd ndgon annan ansva-
rar for samma fordran, kan aterbetalningsskyl-
digheten avgdras genom ett separat beslut om
aterbetalningsskyldighet.

Motivering

Bestimmelsen om lonegarantimyndighetens
rétt att fa uppgifter ska utvidgas sa att [onegaran-
timyndigheten har rétt att f4 sddana uppgifter
som dr nddvindiga for behandlingen av 16nega-
rantiansokan ocksad fran Pensionsskyddscentra-
len. Det ska ocksé ndmnas i bestimmelsen att 16-
negarantimyndigheten har rétt att fi uppgifterna
avgiftsfritt.

De dndringar som beror pé reformen av regi-
onfdrvaltningen ska dessutom goras.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2010, samtidigt med de dndringar som hénfor sig
till regionforvaltningsreformen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-
tionen dr behdvlig och ldmplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Hur missbruk ska forhindras

Lonegarantimyndigheten har av grundad anled-
ning rétt att forvagra betalning enligt 16negaran-
tin eller prova lonegarantibeloppet for att for-
hindra missbruk. Det betraktas som missbruk om
arbetstagaren fortsdtter att arbeta i arbetsgiva-
rens tjanst fast denne en langre tid har férsum-
mat att betala fordringar som grundar sig pa an-
stallningsforhédllandet. D& kan l6negarantimyn-
digheten vigra betalning enligt 16negarantin el-
ler prova lonegarantibeloppet, om arbetstaga-
rens fordran grundar sig pd ett avtal eller
arrangemang mellan arbetsgivaren och arbetsta-
garen som uppenbart har ingatts for att fa betal-
ning enligt l6negarantin. I motiven till l6nega-
rantilagen (RP 104/1998 rd) och etablerad ritts-
praxis anses forfarandet vara likadant om arbets-
tagaren vidtar atgdrden ensam utan arbetsgiva-
rens medverkan eller vetskap om den. Atgirden
behdver alltsa inte vara jamforbar med ett avtal.

Enligt propositionens motivering forestéller
sig arbetstagarna inte att 1dngvarigt utférande av
arbete utan 10n innebér ett avtal eller arrange-
mang for att fa lonegaranti. De som ansdker om
lonegaranti upplever det som oréttvist att be-
stimmelsen tillimpas i saddana situationer. La-
gens lydelse och etablerad réttspraxis har sale-
des gétt skilda vigar. Darfor foreslas 8 § 1 mom.
i lonegarantilagen och 7 § 1 mom. i lagen om 16-
negaranti for sjdomén bli kompletterade med en
ny punkt om att betalning enligt 16negarantin
kan forvédgras om arbetstagaren har fortsatt i an-
stillningen dnnu efter det att han eller hon méste
ha varit medveten om att arbetsgivaren inte kan
betala ut 16nen. Tilldgget avser inte att utvidga
provningsbestimmelsens rdckvidd, utan att gora
lagstiftningen tydligare.

Utskottet anser att den foreslagna nya bestdm-
melsen gor bestimmelserna tydligare i det ra-
dande laget, dir lydelsen i den gillande 8 § inte
direkt hénvisar till arbete utan 16n och fortsatt
arbete utan paragrafen tillimpas utifrdn motiven
i forarbetena till lagen och etablerad réttspraxis.
Det papekar att det fortfarande &r ett problem for
arbetstagaren att paragrafen tillimpas, eftersom
arbetstagaren ocksd i fortsdttningen sjélvstin-
digt maste kunna beddma nédr arbetsgivarens in-
solvens uppfyller villkoren i lagen och arbetet



Motivering

maste laggas ner vid hot om att l16negarantin gar
forlorad.

Det dr motiverat att forvigra betalning enligt
lonegarantin nér arbetstagaren fortsatt att arbeta
uttryckligen for att fa betalning enligt 16negaran-
tin, trots att han eller hon varit medveten om ar-
betsgivarens insolvens. Syftet med 16negarantin
ir inte att arbetstagaren ska fortsitta arbeta for
att f4 betalning enligt garantin om laget ar si-
dant att han eller hon har rétt att hdva arbetsav-
talet pa grund av obetalda 16nefordringar.

Utskottet podngterar att hdvdvunnen praxis
med att tilldimpa lagen inte bor d4ndras med den
nya bestimmelsen. Lonegarantimyndigheten har
godként arbete utan 16n i ungefér tre méanader,
om det inte kan anses att arbetstagaren maste ha
haft kinnedom om arbetsgivarens insolvens re-
dan tidigare eller om det inte finns misstanke om
missbruk i fallet. Myndigheten kan séledes lata
bli att betala I6nefordringar for en kortare tid &dn
tre manader till exempel i sddana entydiga fall
att arbetstagarna inte kan nd arbetsgivaren och
denne inte ldngre anvisar arbetstagaren nagot ar-
bete.

Utskottet papekar att det dr mycket svart for
en enskild arbetstagare att bedoma arbetsgiva-
rens ekonomiska situation. Arbetstagaren har
normalt inte tillgang till information om foéreta-
gets bestdllningar och fakturering. Inte minst un-
der en ekonomisk ldgkonjunktur hinder det att
en i och for sig solvent och framgéngsrik arbets-
givare tidvis kan ha sddana temporira svérighe-
ter och drojsmal med betalningen som kan for-
dréja till och med 16nebetalningen. Aven om ar-
betstagaren dr medveten om arbetsgivarens be-
talningssvarigheter kan det vara ytterst svart, el-
ler rentav omdjligt for honom eller henne att be-
doma lonebetalningsféormégan pd ndgra mana-
ders sikt. Utskottet inskérper att arbetsgivarens
enstaka forsummelser eller mindre dréjsmal med
l6nebetalningen inte far leda till att betalning en-
ligt 16negarantin forvégras.

Framfor allt vid hog arbetsloshet dr det be-
gripligt att arbetstagarna héller fast vid sin ar-
betsplats och dr beredda att visa flexibilitet till
och med med I6nebetalningen, inte minst om ar-
betsgivaren klarar av att betala ens en del av de
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fordrojda lonefordringarna. Om den foreslagna
bestdmmelsen tilldimpas, far det enligt utskottets
mening inte leda till att arbetstagaren avslutar
sin anstdllning trots att det inte finns ndgon verk-
lig anledning till det bara for att inte g& miste om
lonegarantin. Omotiverat uppsagda eller hivda
anstillningsforhéllanden betyder extra svérighe-
ter ocksd for arbetsgivaren. Det ér av storsta vikt
att man informerar ordentligt om bestimmelser-
na i lénegarantilagen.

Ndr lonen for vintetiden betalas enligt lone-
garantin

Om betalningen av en fordran som grundar sig
pé anstéllningsforhallandet f6rdrojs, har arbets-
tagaren ritt att utdover dréjsmaélsrinta fa full 16n
for vantedagarna, men hogst for sex kalenderda-
gar. Lonen for véntetiden dr menad som ett pa-
drivningsmedel for att arbetsgivaren ska betala
l16nefordringarna i tid nér anstédllningen upphor.
Enligt den géllande lagen betalas 16nen for vén-
tetiden inte i sin helhet enligt Ionegarantin, utan
hogst den del av 16nen for véntetiden betalas ut
som betalas enligt l6negarantin for andra ford-
ringar som grundar sig pé anstéllningen.

I praktiken innebédr bestimmelsen att nér ar-
betstagaren har fatt ut néstan alla lonefordringar
enligt 16negarantin, kan han eller hon ansdka om
betalning av minsta lilla utestdende fordran en-
ligt 16negarantin och om 16n for sex dagars vén-
tetid. Om I6nen for véntetiden betalas enligt 16-
negarantin, kan den i vissa situationer bli oska-
ligt stor i forhéllande till den fordréjda fordring-
en. En fordr6jd fordran kan uppsta till exempel
om en obetydlig rinta ldmnats obetald eller en
obetydlig naturaférman har glomts bort i ett kon-
kursbos lonegarantiansdkan. Situationen till-
spetsas av att de fordrdjda fordringarna kan bero
pé att man inte har hunnit utreda arbetstagarens
fordringar p& grund av snabb utbetalning av 16-
nefordringar till exempel i samband med kon-
kurs och att betalningen av arbetstagarens ford-
ringar darfor fordrojs.

For att undvika betalning av en oskiligt stor
16n for véntetiden i relation till den fordrdjda
fordringen foreslar regeringen att det inte ska
betalas mer av Ionen for véintetiden 4n vad som



AjUB 12/2009 rd — RP 219/2009 rd

motsvarar den fordréjda fordran som skyldighe-
ten att betala 16n for véntetiden grundar sig pa.

Utskottet anser att lonen for vantetiden lamp-
ligen bor begriansas pé det sdtt som regeringen
foreslar. Men det ar viktigt att ge akt pd hur be-
stimmelsen inverkar pa bestimmelsen om [6n
for véntetiden och att den dndras om det visar sig
nodvandigt.

Ndr kostnaderna for utférande av arbete ska
ersdttas enligt [onegarantin

Arbetstagarna betalar i méanga fall sjdlva sddana
kostnader for att utfora arbete som det hor till ar-
betsgivaren att betala. Arbetsgivaren ersétter i
efterskott arbetstagaren for kostnaderna mot
kvitto. Innan det bestims om kostnaderna ska
betalas till arbetstagaren enligt 10negarantin
maste det bedomas om fordran grundar sig pa
anstéllningsforhallandet eller inte.

Enligt I6negarantilagen och lagen om 16nega-
ranti for sjomén betalas fordringar enligt [onega-
rantin om det har gatt att utreda beloppet och
grunden. Det &r oklart var grinsen gar mellan
kostnader som ska betalas enligt 16negarantin
och kostnader som faller utanfor, trots att det
finns gott om réttspraxis att falla tillbaka pa.
Darfor foreslds bestimmelser i 10negarantilagen
och lagen om l6negaranti for sjdméin om vilket
slag av kostnader for utfoérande av arbete som
ska betalas enligt lonegarantin.

Enligt propositionen betalas resekostnader el-
ler andra kostnader som uppstatt for arbetstaga-
ren ndr han eller hon utfort sitt arbete enligt 16-
negarantin, om kostnaderna dr sedvanliga till sin
natur och skéliga. I motiven ségs att arbetstaga-
ren inte kan fa betalt for stora kostnadsbelopp,
eftersom arbetstagaren inte har ndgon skyldig-
het att betala kostnader som det hor till arbetsgi-
varen att betala.

Kostnaden &r enligt propositionen sedvanlig
om det dr kutym i branschen, pé arbetsplatsen el-
ler i anstéllningsforhallandet att arbetstagaren
betalar en utgift som hor till arbetsgivaren och
debiterar arbetsgivaren for den i efterskott. Ock-
sa langvarig praxis i1 anstidllningsforhéllandet
kan inverka pa bedémningen av vad som &r sed-
vanligt. Representationskostnader ska inte be-

Motivering

traktas som sedvanliga och dérfor kan de inte be-
talas enligt 16negarantin.

Skilighetskravet giller inte bara enskilda
fordringar utan ocksé alla de kostnadsfordringar
som arbetstagaren samlat pa sig i anstéllningen.
Skiligheten bedoms utifran arbetstagarens net-
tolon. Om kostnaderna dr oproportionerligt sto-
ra jaimfort med nettolonen, kan de anses oskali-
ga.

Utskottet anser att den nya bestimmelsen i
propositionen i princip dr en bra bestimmelse
som skapar storre klarhet i lonegarantilagen.
Men det menar att villkoren for att betala kost-
nadsersdttningar 1 motiven har tolkats alltfor
snévt 1 vissa avseenden. Det bor bedomas uti-
frén praxis i den behdriga branschen om kostna-
derna dr sedvanliga och skiliga eller inte. Det
kan variera ganska mycket i praxis i olika bran-
scher. Det dr mojligt att arbetstagaren i en del
branscher betalar till exempel sddana skéliga
kostnader for lunchforhandlingar som det hor till
arbetsgivaren att betala. I byggbranschen ar det
vanligt att arbetstagaren sjdlv skaffar sig arbets-
redskap och apparater som kan vara mycket vér-
defulla och dé &r arbetsgivarens ersittningar till
arbetstagaren for anvdndning av arbetsredska-
pen i méinga fall mycket hoga. Allt det har bor
végas in ndr man bedomer kostnadernas skélig-
het.

Ndr gdller dterbetalningsskyldighet?

Enligt propositionen ska aterbetalningsskyldig-
heten for den som ansvarar for betalningen av
fordringar enligt l6negarantin avgoras i lonega-
rantibeslutet eller i ett separat beslut om aterbe-
talningsskyldighet. Vidare foreslas dér att be-
greppen for olika beslut ska preciseras. Lonega-
rantilagen och lagen om l6negaranti for sjomén
gor ingen skillnad mellan ett 16negarantibeslut
och ett beslut om aterbetalningsskyldighet, utan
begreppet 16negarantibeslut star for bada.
Jamfort med den géllande lagen understryker
den foreslagna bestimmelsen att lonegaranti-
myndighetens beslut om aterbetalningsskyldig-
het bara géller de som anges som betalningsskyl-
diga. Ett eller flera beslut om &terbetalningsskyl-
dighet kan fattas om samma fordran och nya



Motivering

medgildendrer bestimmas utéver den géldenir
som tidigare angetts som aterbetalningsskyldig,
om sddana ansvarsgrunder kommer fram.
Utskottet anser att de foreslagna dndringarna
behdvs och att de gor procedurerna kring aterbe-
talningsskyldigheten mycket redigare.

Lonegarantimyndighetens rdtt till upplysning-
ar

Regeringen foreslar att 16negarantimyndigheten
ska ha ritt att fa tillgdng till sekretessbelagda
uppgifter inte bara av de parter som ndmns i den
gillande lagen utan ocksd av Pensionsskydds-
centralen for att kunna behandla en 16negaranti-
ansdkan. Myndigheten behdver framfor allt upp-
gifter om anstillningsforhallanden och intjanad
pension 1 Pensionsskyddscentralens register
Over intjdnad pension.

Enligt uppgift till utskottet dr pensionsanstal-
terna deldgare till datainnehéllet i registret dver
intjdnade pensioner och ddrmed kan Pensions-
skyddscentralen inte dverlata uppgifter om inte
lonegarantimyndigheten ocksa har ritt att fa dem
fran pensionsanstalterna. Utskottet foreslar dar-
for att pensionsanstalterna ska laggas till den be-
horiga paragrafen i l6negarantilagen och lagen
om lonegaranti for sjomédn. Det dr viktigt att ar-
bets- och néringsministeriet hanvisar 16negaran-
timyndigheterna till Pensionsskyddscentralen i
forsta hand for de uppgifter de behdver. Da be-
hover de inte sdrskilt ofta begéra uppgifter av
pensionsanstalterna.

Behorig myndighet i lonegarantidrenden som
berér landskapet Aland

Enligt 16negarantilagen och den géllande foérord-
ningen om arbets- och néringscentraler samt ar-
bets- och néringsbyrder behandlar Egentliga
Finlands arbets- och niringscentral 16negaranti-
drenden som giller Aland. Efter revideringen av
regionforvaltningen frn ingdngen av 2010 hor
lanegarantidrendena till nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Genom statsraddets forordning
foreskrivs det om centralernas verksamhetsom-
rdden. Enligt forordningen omfattar Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
landskapet Egentliga Finland men inte landska-
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pet Aland. Nirings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland dr ddrmed inte efter arsskiftet
behorig att handligga 16negaratidrenden dér ar-
betsgivarens hemort, arbetsstille eller den behd-
riga domstolen i ett drende som géller arbetsgi-
varens konkurs finns pa Aland.

Enligt utredning till utskottet dr det mest dn-
damalsenligt att foreskriva i lonegarantilagen
om behorig myndighet i [6negarantidrenden som
giller Aland. Utskottet foreslar dirfor att en ny
paragraf om detta tas in i lonegarantilagen

Tekniska foljdindringar pa grund av refor-
men av regionforvaltningen

En del tekniska foljddndringar behdvs i lonega-
rantilagen och lagen om l6negaranti for sjomén
pé grund av reformen av regionforvaltningen.
Hénvisningen i 11 § 1 mom. i 1dnegarantilagen
till 2 § 3 mom. i lagen om arbetskrafts- och ni-
ringscentraler (23/1997) ska erséittas med en
hénvisning till 5 § i lagen om nérings-, trafik-
och miljocentraler (897/2009).

Detaljmotivering

1. Lonegarantilag

3 kap. Lonegarantiansokan och behandling av
ansokan

11 a§. Behorig myndighet i ett [6negarantidren-
de som hdinfor sig till landskapet Aland. Efter

revideringen av regionforvaltningen fran in-
gangen av 2010 hor lanegarantidrendena till né-
rings-, trafik- och miljocentralerna. Genom
statsraddets forordning foreskrivs det om centra-
lernas verksamhetsomrédden. Enligt forordning-
en omfattar Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland landskapet Egentliga Finland
men inte landskapet Aland. Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland &r darmed
inte efter arsskiftet behorig att handldgga 16ne-
garatidrenden dir arbetsgivarens hemort, arbets-
stille eller den behoriga domstolen i ett drende
som giller arbetsgivarens konkurs finns pé

Aland.
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Utskottet anser att det &r mest dndamalsenligt
att foreskriva i lonegarantilagen om behdrig
myndighet 1 lonegarantidrenden som géller
Aland. Utskottet foreslar dérfor att enny 11 a §
om detta tas in i Ionegarantilagen

7 kap. Sdrskilda bestimmelser.

28 §. Upplysningar och handréickning. Reger-
ingen foreslar att Pensionsskyddscentralen ska
laggas till de instanser i paragrafens 2 mom. som
l6negarantimyndigheten har rétt att fa sekretess-
belagda uppgifter av. Lonegarantimyndigheten
behover framfor allt uppgifter om anstéllnings-
forhallanden och intjdnad pension i Pensions-
skyddscentralens register 6ver intjdnad pension.
Eftersom uppgifterna delvis dgs av pensionsan-
stalterna kan Pensionsskyddscentralen inte over-

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

lata dem om inte 10negarantimyndigheten har
ratt att fa sekretessbelagda uppgifter av pen-
sionsanstalterna ocksa. Darfor foreslar utskottet
att pensionsanstalterna skrivs in i momentet.

2. Lag om lonegaranti for sjomén

7 kap. Sdrskilda bestdmmelser

26 §. Upplysningar och handrdckning. Utskot-
tet foreslar motsvarande tilldgg 1 paragrafens
2 mom. som i 7 kap. 28 § 2 mom. i lagforslag 1.

Férslag till beslut
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om iAndring av lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 16negarantilagen av den 27 november 1998 (866/1998) 14 § 2 mom.,

dndras 3 §,8 § 1 mom., 9 § 2 mom., 10 § 1 mom., 11 och 13 §, 15 § 3 mom., 18 och 19 §, 24 §
2 mom., 26 § 1 mom., 27 § 1 mom. samt 28 och 28 a §,

av dem 9 § 2 mom. sddant det lyder i lag 78/2001, 11 § sddan den lyder delvis éndrad i lag
135/2004, 26 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1093/2006, 28 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
938/2004 och 364/2006 och 28 a § sddan den lyder i sistndmnda lag, samt

fogas till lagen enny 9 b och en ny 11a § och till 17 §, sddan den lyder i nimnda lag 938/2004, nya

2 och 3 mom. som foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

33
(Som i RP)

2 kap.

Villkor for erhillande av betalning enligt 16-
negarantin

8,90ch9b§
(Som i RP)



Forslag till beslut

3 kap.

Lonegarantiansokan och behandling av anso-
kan

10, 11§
(Som i RP)

1lag (Ny)

Behorig myndighet i ett lonegarantiirende som
hiinfor sig till landskapet Aland

Om arbetsgivarens hemort eller arbetsstdille
eller den domstol som dr behorig i ett drende
som giller arbetsgivarens konkurs, pa det sdtt
som avses i 11 § 1 mom. finns i landskapet
Aland, behandlas ansékan om l6negaranti och
fattas beslutet av den ndrings-, trafik- och miljo-
central vars omrdde landskapet Egentliga Fin-
land hor till.

13§
(Som i RP)

4 kap.

Lonegarantibeslut och betalning enligt 1one-
garantin

15§
(Som i RP)

5 kap.

Aterbetalningsskyldighet

17—19 §
(Som i RP)
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6 kap.
Andringssékande

24,26 och 27 §
(Som i RP)

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
28§
Upplysningar och handrdickning

(1 mom. som i RP)

Naérings-, trafik- och miljocentralen har obe-
roende av sekretessbestimmelser och andra be-
gransningar som géller erhdllande av uppgifter
ritt att avgiftsfritt f4 uppgifter som dr nddvindi-
ga for behandlingen av lonegarantiansdkan av
skattemyndigheterna, utsdokningsmyndigheter-
na, arbetarskyddsmyndigheterna, Folkpensions-
anstalten, Pensionsskyddscentralen, pensions-
anstalterna, arbetsloshetskassorna och arbets-
och ndringsbyrierna.

(3 mom. som i RP)

28a§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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2.

Forslag till beslut

Lag

om indring av lagen om lonegaranti for sjoméin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 15 december 2000 om 16negaranti for sjomén (1108/2000) 12 § 2 mom.,

dndras2 §,78§ 1 mom., 8 § 2mom., 9§ 1 mom., 10 § 2 mom., 11§, 13 § 2 mom., 16 och 17§, 22 §
3 mom., 24 § 1 mom., 25 § 1 mom. samt 26 § och 26 a §,

av dem 24 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1094/2006, 26 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
939/2004 och 365/2006 och 26 a § sddan den lyder i sistndmnda lag, samt

fogas till lagen en ny 8 b § och till 15 §, sddan den lyder i nimnda lag 939/2004, nya 2 och 3 mom.

som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser
238
(Som i RP)

2 kap.

Villkor for erhillande av betalning enligt
lonegarantin

7,8 0ch 8b§
(Som i RP)

3 kap.

Lonegarantiansokan och behandling av anso-
kan

9,10 0ch 11 §
(Som i RP)

4 kap.

Lonegarantibeslut och betalning enligt lone-
garantin

13§
(Som i RP)

5 kap.
Aterbetalningsskyldighet

15—17 §
(Som i RP)

6 kap.
Andringssokande

22,24 och 25 §
(Som i RP)

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
26§
Upplysningar och handrdickning

(1 mom. som i RP)

Nirings-, trafik- och miljocentralen har obe-
roende av sekretessbestimmelser och andra be-
gransningar som géller erhédllande av uppgifter
rdtt att avgiftsfritt f4 uppgifter som ar nddvindi-
ga for behandlingen av lonegarantiansdkan av
skattemyndigheterna, utsdokningsmyndigheter-
na, arbetarskyddsmyndigheterna, Folkpensions-
anstalten, Pensionsskyddscentralen, pensions-
anstalterna, arbetsloshetskassorna och arbets-
och ndringsbyrierna.

(3 mom. som i RP)



Forslag till beslut

26a§
(Som i RP)

Helsingfors den 3 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent

Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

konsultativ
Kinnunen.

tjdnsteman

€r8.

Marjaana
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Markus Mustajirvi /vénst
Sanna Perkio /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vinst
Krista Kiuru /sd.



AjUB 12/2009 rd — RP 219/2009 rd

Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Enligt regeringens proposition och utskottets be-
tdnkande ar syftet med lagforslaget att nuvaran-
de 1onegarantipraxis ska skrivas in i l6negaranti-
lagen och lagen om lonegaranti for sjomén. Om
man ser pa lydelsen och motiven 6ppnar de fore-
slagna dndringarna i verkligheten upp for en
dndrad tolkning av lagen. Den ger nimligen en
enskild 10negarantimyndighet 6kade provnings-
och beslutsbefogenheter att forvigra eller mins-
ka utbetalningen av fordringar enligt [onegaran-
tin pa bekostnad av en sddan arbetstagares ratts-
skydd som ansoker om 16negaranti.

For att hindra att 16negarantilagen missbru-
kas foreslas den lagen och lagen om l6negaranti
for sjomén bli kompletterade med en ny bestim-
melse om arbetsgivarens dréjsmal med betal-
ningen och fortsatt arbetande som Okar arbetsta-
garens ansvar 1 oskilig grad, om han eller hon
fortsétter att arbeta 1 vetskap om att arbetsgiva-
ren dr oformogen att betala. I 9 § 2 mom. i lag-
forslag 1 och 8 § 2 mom. i lagforslag 2 fore-
skrivs dessutom att i 16n for vintedagar inte be-
talas mer &n vad som enligt [onegarantin betalas
for de fordrdjda fordringar som skyldigheten att
betala 16n for vantedagarna grundar sig pa. For-
slaget urholkar effekten av bestimmelsen om
16n for vintetid i arbetsavtalslagen inte minst vid
forsummelse att betala 1on for kortvariga arbets-
perioder. Enligt 9 b § i lagforslag 1 och 8 b § i
lagforslag 2 betalas resekostnader eller andra
kostnader som uppstatt for arbetstagaren nér han
eller hon utfort sitt arbete och som arbetsgivaren
har ansvar for enligt lonegarantin, om kostnader-
na till sin natur ar sedvanliga och beloppen ska-
liga. Lonegarantimyndigheten har inte nédvén-
digtvis sdrskild kunskap om hur praxis varierar
pé olika avtalsomrdden och bor darfor inte fa
vidgade provningsbefogenheter.

Enligt lagforslagen ska lonegarantimyndighe-
tens ratt till tillgdng till uppgifter utvidgas sa att
de 1 fortséttningen har ritt att fa tillgang till se-
kretessbelagda uppgifter ocksd fran Pensions-
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skyddscentralen. Rétten till tillgang till uppgif-
ter bor utvidgas sa som utskottet foreslar och in-
begripa arbetspensionsanstalter. Vidare foreslas
det att myndigheterna ska f& effektivare befo-
genheter att dterkrdva foretag pé 16ner som beta-
lats enligt 16negarantin. Det 4r enligt var mening
motiverat bl.a. for bekdmpning av svart ekono-
mi.

Den metod for att hindra missbruk av 16nega-
rantin som fortfarande har storst verkan &r att
skédrpa bestéllarens ansvar i hela produktions-
och underleverantdrskedjan. Bestillaren har bast
reda pé sina underleverantorers ekonomiska si-
tuation.

Lonegarantins roll i att skydda arbetstagarna

Lonegarantilagen och lagen om Idnegaranti for
sjomén dr nationell lagstiftning som foljer EU:s
lonegarantidirektiv och som stiftats till skydd
for arbetstagarna. De ska vdrna de anstilldas
rattigheter vid eventuell insolvens for arbetsgi-
varen. Den principen bor vara ledstjarnan for de
andringar som foreslés i 16negarantilagen.
Lonegarantin har kommit att spela en allt vik-
tigare roll i att skydda arbetstagarna till f61jd av
decentraliseringen och nitverksbildningen inom
produktionen som &r typiska for t.ex. byggbran-
schen och industrin. Den slutprodukt som bestal-
laren upphandlat dr resultatet av langa produk-
tionskedjor som bygger pad samarbete mellan
hundratals totalleverantérer, underleverantorer
och enskilda entreprenadprojekt. Det typiska for
decentraliserad produktion &r att bestédllaren har
ett starkt bestimmande inflytande, att anbuds-
tavlingen ar hard och tidsmissigt stram och att
det handlar om ett slags utslagning. Bestéllaren
dikterar avtalsvillkoren och utbetalningstiderna
for underleveranser. Inom t.ex. skeppsbygg-
nadsindustrin dr det typiskt att underleverantd-
ren kan stélla ut sin forsta rédkning till bestilla-
ren forst nédr 20 procent av entreprenaden har fér-
digstillts, granskats och godkénts. Bestéllaren
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har medgett sig sjalv 60 dagar betalningstid i un-
derleveransavtalen. Problemen med ldnebetal-
ningen i sma och hederliga underleverantorsfo-
retag beror i méanga fall p& svérigheter med fi-
nansieringen pa grund av langa utbetalningsti-
der. I praktiken gar det mycket ofta till sé att en
foretagare med betalningssvarigheter kommer
Overens med arbetstagarna om att skjuta fram
betalningen av l6nedelar och t.ex. leveransvin-
ster. A andra sidan férsummar foretag som ham-
nar i1 konkurs ofta den regelbundna lonebetal-
ningen i langa tider och skjuter fram de slutliga
slutsatserna. Obetalda 16ner ackumuleras och ar-
betstagarna fortsdtter att arbeta utan att veta om
foretaget gar mot konkurs och om foretagaren
medvetet handlar svekfullt ndr han forlénger
konkursen eller om det handlar om ett "sedvan-
ligt" fall av en hért tringd smaforetagare-under-
leverantor med betalningssvarigheter.

I sddana situationer &r det oskéligt att i enlig-
het med lagforslaget anta att en arbetstagare som
fortsdtter att arbeta "maéste ha varit medveten
om" arbetsgivarens betalningssvéarigheter och
orsakerna till dem. Bara det att [onebetalningen
de facto fordrdjts ger inte anledning att anta att
arbetsgivaren och arbetstagaren i samforstand
och planméssigt skulle ha kommit dverens om
att 4 16nen betald enligt l6negarantin. Det ar i
praktiken omojligt for arbetstagaren att veta med
sdkerhet vad svérigheterna beror pa.

Lonegarantin spelar en accentuerad roll i att
skydda arbetstagarna inte minst under en lag-
konjunktur och recession, dé obetalda 16ner och
konkurser 6kar explosionsartat. Nir exportfore-
tagen inom kort far klarhet i sin orderstock mins-
kar arbetet ocksd i underleverantdrsledet med
den pafoljden att foretag far svart med betalning-
arna och drivs i konkurs. Konkursstatistiken vi-
sar att omkring 2 500 foretag gatt i konkurs i
Finland i januari—september 2009. Antalet kon-
kurser 6kade med 31 procent mot samma period
aret innan. Suomen Asiakastieto Oy forutspér att
foretagskonkurserna under nésta tolvménaders-
period okar avsevirt och att konkursskulderna
kommer att uppga till 670 miljoner euro. Arets
lonegarantianslag pa 22 miljoner euro tog slut
redan i juli och dkades med 19 miljoner euro.

AjUB 12/2009 rd — RP 219/2009 rd

Statens 16negarantianslag for nista ar, 29,5 mil-
joner euro, kommer inte heller att racka till. Lo-
negarantiutgifterna berdknas bli dubbelt sa hoga
2010 som i &r. Tiotals tusen ménniskor forlorar
sina jobb pa grund av konkurser och maste ty sig
till l6negaranti. Man ska inte ldgga sten pa deras
ekonomiska borda genom &ndringar i lagstift-
ningen. Det skydd som lonegarantin kan ge ar-
betstagarna bor forbattras, inte forsdmras, i tider
av véldsamt okande konkurser och massarbets-
16shet.

Arbetstagaren fir ta konsekvenserna av ar-
betsgivarens insolvens

Andringsforslagen bygger pa antagandet att ar-
betstagaren utifran sin egen provning formar be-
doma exakt nér han eller hon har ritt att avsluta
en anstéllning pé grund av obetalda loner. For att
ett anstéllningsavtal ska kunna hivas maste det
alltid ha skett en sddan fordndring i forhallande-
na inom den ena partens risk som gor att den an-
dra parten inte skéligen kan forvéntas fortsétta
anstdllningsforhéllandet ens for s& ldnge som
uppsdgningstiden varar. | arbetsavtalslagen sigs
det att arbetstagaren far hiva arbetsavtalet om
arbetsgivaren allvarligt forsummar séddana i kol-
lektivavtal eller lag angivna forpliktelser som
vésentligt inverkar péd anstéllningsférhallandet.
Fordndringar i arbetstagarens forhdllanden ger
inte arbetstagaren ritt att hdva avtalet. I ljuset av
rattspraxis ar det synnerligen oklart hurdan for-
drojning eller forsummelse med utbetalningen
av loner eller 16nedelar som ger arbetstagaren
ritt att hdva arbetsavtalet. Det &r i sista hand
domstolen som avgdr om man haft rétt till det.
Om arbetstagaren héver arbetsavtalet gar han
eller hon miste om lénen under uppségningsti-
den, 6 manaders 16n som mest. Dessutom kan ar-
betstagaren drabbas av straffkarens vid utkomst-
skydd for arbetslosa eftersom han eller hon en-
ligt lagen genom sitt eget forfarande har bidragit
till att anstéllningen har avslutats. For att bevisa
att anstillningen har hévts pa grund av arbetsgi-
varens drojsmal eller forsummelse med 16nebe-
talningen maste arbetstagaren vicka skade-
stdndstalan mot arbetsgivaren. Det ricker inte

11
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med att bara ldmna in en ansdkan om lonegaran-
ti som bevis for att anstéllningen havts till foljd
av forsummad l6nebetalning.

Nir det blir aktuellt med att minska arbets-
kraften forsoker arbetsgivarna & andra sidan
undvika kostnader for utbetalning av l6ner un-
der uppsdgningstiden. Drojsmél och menings-
skiljaktigheter kring lonebetalningen &r ocksa
ett sétt att snabbare fa arbetstagarna att sjélv-
mant sdga upp sig eller hdva anstéllningen. I det
laget ligger det i arbetstagarnas intresse att fort-
sitta att arbeta och kréva att arbetsgivaren avslu-
tar anstdllningen p& produktionsmissiga eller
ekonomiska grunder med iakttagande av uppség-
ningstiden. Vid tvister stoder det arbetsgivarens
forfarande om villkoren for betalning enligt 16-
negarantin skdrps. Enligt 16negarantin betalas
nimligen bara ostridiga fordringar.

I 4ndringsforslagen anges inte hur langa de
langsta véntetiderna (i veckor och manader) for
fordrojda loner far vara innan arbetstagaren mas-
te avsluta arbetet och anstillningen for att ha
kvar ritten till I6negaranti utan avdrag. Om syf-
tet med lagforslagen &r att fortydliga och preci-
sera lagstiftningen, skulle det vara allraminst
skdligt med tanke pa de arbetstagares rattsskydd
som ansOker om I0negaranti att tidsfristerna
anges klart och tydligt, inte minst som forslagen
motiveras med de 1onegarantisdkandes omedve-
tenhet: "De som ansdker om lonegaranti fore-
staller sig inte att 1angvarigt utférande av arbete
utan 16n innebdr ett avtal eller arrangemang for
att fa lonegaranti". Den foreslagna nya 4 punk-
teni 8 § 1 lonegarantilagen ochi7 § 1 mom. i la-
gen om lonegaranti for sjomén om storre risk
och ansvar for arbetstagaren dr varken motive-
rad eller nédvéndig, for redan enligt de nu gél-
lande bestdmmelserna kan 16negaranti forvégras
om det kan bevisas att arbetstagarens fordran
grundar sig pa ett avtal eller arrangemang som
uppenbart ingatts for att fa 1onegaranti.

Anstdllningarnas kortvarighet, projektkarak-
tir och de utdragna betalningarna vid underleve-
ranser har forldngt de verkliga véntetiderna och
arbetsperioderna utan 16n. De ér ingalunda "av-
tal eller arrangemang for att fi l16negaranti". Nar
lonegarantin utvecklas maste man foljaktligen ta

12
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allt storre hansyn till férdndringarna i arbetsli-
vet och behovet av bittre skydd for arbetstagar-
na i stillet for att skapa dnnu fler rigida struktu-
rer for de arbetstagare som véntar pd att fa ut
sina l6ner.

Effekten av 16n under viintetiden gar forlorad

I nulédget flyttas en fordran pé 16n under vénteti-
den i sin helhet dver till staten nér l6negaranti
betalas. Det har gett lonebetalningen enligt ar-
betsavtalslagens bestimmelse om 16n under van-
tetiden okad effekt. Det giller framfor allt vid
indrivning av 10nefordringar for kortvariga ar-
betsperioder och mindre l6nefordringar. Risken
for att staten borjar driva in Ionegarantin for 16-
nen under véntetiden och egentliga loneford-
ringar tvingar forsumliga arbetsgivare att betala
l6nefordringarna. Darfor foreslar vi att dndring-
arna stryks.

Nir kostnader som grundar sig pa anstill-
ningsforhdllandet betalas enligt lonegarantin

Kostnaderna for en arbetsprestation ersitts van-
ligen utifran géllande kollektivavtal i branschen
och typisk branschpraxis. I en del branscher,
som byggbranschen och i underhélls- och instal-
lationsuppdrag inom industrin, hdnder det att ar-
betsredskapen dr virda tiotals tusen euro. Varje
bransch har sitt sitt att beddoma vad som avses
med skéliga och sedvanliga kostnader. Pa yrkes-
omraden och i arbetsuppgifter dir arbetstagaren
sjalv betalar ocksd andra slag av nddvéndiga
kostnader som har med arbetet att gora, ska kost-
nader som betalas enligt 16negarantin bedomas
utifran avtal som géller i branschen och praxis i
foretagen. Den foreslagna nya 9 b § i l6negaran-
tilagen och 8 b § 1 lagen om l6negaranti for sjo-
mén tydliggdr inte lagstiftningen pd denna
punkt, utan konstaterar att "om kostnaden till sin
natur dr sedvanlig och beloppet skiligt", betalas
ersittning for utfort arbete. Det 4r en vag formu-
lering som dr dgnad att ge l6negarantimyndighe-
tens 0kad provningsritt som inte nddvandigtvis
alltid bygger pé god kdnnedom om hur praxis
fordndras pa olika avtalsomraden.
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Forslag

Vi foreslar

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lonegarantilagen av den 27 november 1998 (866/1998) 14 § 2 mom.,
dndras 3 §, 8 § 1 mom. (utesl.), 10 § 1 mom., 11 och 13 §, 15 § 3 mom., 18 och 19 §, 24 § 2 mom.,

26 § 1 mom., 27 § 1 mom. samt 28 och 28 a §,

av dem 9 § 2 mom. sédant det lyder i lag 78/2001, 11 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
135/2004, 26 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1093/2006, 28 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
938/2004 och 364/2006 och 28 a § sddan den lyder i sistnimnda lag, samt

fogas till lagen en ny (utesl.) 11 a § och till 17 §, sédan den lyder i nimnda lag 938/2004, nya 2 och

3 mom. som foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser
38
(Som i AjUB)

2 kap.

Villkor for erhillande av betalning enligt 16-
negarantin

8§
Férhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har rétt att av grun-
dad anledning forvégra betalning enligt 16nega-

rantin eller prova lonegarantibeloppet i f6ljande
situationer:

(1—3 punkten som i AjUB)

(4 punkten utesl.)

93§
(Utesl.)

9b§
(Utesl.)
3 kap.

Lonegarantiansékan och behandling av anso-
kan

10,11, 11 aoch 13 §
(Som i AjUB)

13
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4 kap. 6 kap.
Lonegarantibeslut och betalning enligt lone- Andringssékande
garantin
24,26 och 27 §
15§ (Som i AjUB)
(Som i AjUB)
7 kap.
5 kap.
Sirskilda bestimmelser
Aterbetalningsskyldighet
28 och 28 a§
17—19 § (Som i AjUB)

(Som i AjUB)
Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i AjUB)

Lag

om iindring av lagen om lénegaranti for sjomiin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 15 december 2000 om lonegaranti for sjomén (1108/2000) 12 § 2 mom.,

dndras 2 §,7 § 1 mom. (utesl.),9 § 1 mom., 10 § 2 mom., 11§, 13 § 2 mom., 16 och 17 §, 22 §
3 mom., 24 § 1 mom., 25 § 1 mom. samt 26 § och 26 a §,

avdem 24 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1094/2006, 26 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
939/2004 och 365/2006 och 26 a § sddan den lyder i sistnimnda lag, samt

fogas till (utesl) 15 §, sadan den lyder i ndmnda lag 939/2004, nya 2 och 3 mom. som f6ljer:

1 kap. 2 kap.
Allmiinna bestimmelser Villkor for erhéllande av betalning enligt 16-
negarantin
2§
(Som i AjUB) 78

Forhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har ritt att av grun-
dad anledning forvégra betalning enligt 16nega-
rantin eller prova lonegarantibeloppet i féljande
situationer:

(1—3 punkten som i AjUB)

(4 punkten utesl.)

14
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8§
(Utesl.)

&b §
(Utesl.)

3 kap.

Lonegarantiansokan och behandling av ansé-
kan

9,100ch 11 §
(Som i AjUB)

4 kap.

Lonegarantibeslut och betalning enligt lone-
garantin

13§
(Som i AjUB)

Helsingfors den 3 december 2009

Jyrki Yrttiaho /vénst
Markus Mustajirvi /vas.
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5 kap.
Aterbetalningsskyldighet
15—17 §

(Som i AjUB)

6 kap.
Andringssokande
22,24 0ch 25§
(Som i AjUB)

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
26 och 26 a §

(Som i AjUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i AjUB)

Vi omfattar reservationen med undantag av forslagen om att stryka 9 b § i lagforslag 1 och 8 b § i lag-

forslag 2.

Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
Krista Kiuru /sd

15
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringens proposition betyder att arbetstaga-
ren tvingas axla ett oskéligt stort ansvar for att
arbetsgivaren inte klarar av att betala fordringar
som grundar sig pa anstillningen. Arbetstagaren
kan inte forvédntas kunna beddma nér han eller
hon ska avsluta en anstéllning pa grund av obe-
talda 16ner. Den foreslagna skdrpningen kan leda
till helt oskéliga situationer for arbetstagaren.
Anstéllda som far lida for arbetsgivarens insol-
vens far ytterligare svarigheter pé halsen genom
att de forlorar sin rétt till 16negaranti eller méste
ta en risk som inte hor till géllande praxis pa ar-
betsmarknaden genom att sjdlva avsluta sin an-
stillning. Foljden kan bli stora rattsforluster
t.ex. pa grund av karensen vid utkomstskydd for
arbetslosa. Ett sddant ansvar far inte skyfflas
over pd arbetstagaren. Vi vill understryka att
manniskor inte minst under en ldgkonjunktur vill
hélla fast vid sin arbetsplats och lita pa arbetsgi-
varens 16ften.

I den foreslagna 9 b § talas det om kostnader
som till sin natur dr sedvanliga och skéliga till
beloppet. I motiven anges det inte tillrdckligt
tydligt vilket slag av kostnader som é&r skéliga.
I motiven anses sddana kostnader som skiliga
och ddrmed erséttningsgilla som uppkommer ge-
nom langvarig praxis i anstillningsforhallandet.
Kriteriet ldmpar sig mycket déligt for arbetsli-
vet, dér korta och mycket kortvariga anstéllning-
ar blir allt fler.

Helsingfors den 3 december 2009

Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
Krista Kiuru /sd

16

Enligt paragrafmotiven &r kostnader som ska
ersittas ocksd "enstaka stora kostnader" som be-
talas "i situationer dér kostnaden &r klart spora-
disk". Ocksé hir forlitar man sig alltfor mycket
pa att arbetstagaren dr noga medveten om gran-
serna for sina rdttigheter och skyldigheter och
vet att kréva att arbetsgivaren respekterar dem.
[ motiven ndmns uttryckligen flygbiljetter och
hotellrum som kostnader som undantas frén 16-
negarantin. Det arbetsrelaterade resandet har
okat och arbetslivet blivit allt mer internationa-
liserat och under sddana forhallanden kan en sé
snév tolkning for flygbiljetternas och hotellrum-
mens del inte anses vara skélig for arbetstaga-
ren, om han eller hon i uppriktiga avsikter och
enligt géllande praxis har betalat kostnaderna.
Pa grund av de bristfilliga motiven borde utskot-
tet ha tagit hansyn till de hér aspekterna i sitt be-
tankande.

Vi foreslar att motiven for den foreslagna nya
9b §ilonegarantilagen och 8 b § i lagen om 16-
negaranti for sjdmén preciseras pa det sitt som
anges i reservationen.

Forslag
Vi foreslar foljaktligen

att det som sagts ovan beaktas i moti-
ven till 9 b § i lagforslag 1 och 8 b § i
lagforslag 2.
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