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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om tillsy-
nen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, lagen om vissa
tekniska anordningars overensstimmelse med géllande krav och 13 § i lagen om inkomst-
datasystemet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, lagen om vissa tekniska
anordningars 6verensstimmelse med géllande krav och 13 § i lagen om inkomstdatasystemet (RP
94/2021 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Mari Leinonen, social- och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Anni Valovirta, Diskrimineringsombudsmannens byré

- direktor Eerik Tarnaala, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, ansvarsomradet for arbe-
tarskydd

- chefsjurist Timo Koskinen, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- expert Suvi Lahti-Leeve, Finlands naringsliv rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och néringsministeriet
- justitieministeriet

Akava ry

STTK rf

Foretagarna i Finland rf.

Inge yttrande av
- Dataombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen och i lagen om vissa tekniska anordningars dverensstimmelse med

Klart
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gillande krav. Andringarna ér nddvindiga med anledning av Europaparlamentets och radets for-
ordning om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter. Dessutom foreslés dndringar
i lagen om inkomstdatasystemet.

For att EU-forordningen ska kunna verkstillas krévs nationell lagstiftning bland annat om mark-
nadskontrollmyndigheternas befogenheter och om sanktioner mot ekonomiska aktorer. I lagen
om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen foreslds nya
bestimmelser om myndighetens nya befogenheter. I lagen om vissa tekniska anordningars dver-
ensstimmelse med géllande krav foreslas behovliga hanvisningar till EU-férordningen, och dnd-
ringar som beror pa den forordningen foreslas i bestimmelserna om péafoljder.

Forutom de éndringar som foranleds av EU-forordningen gors vissa andra preciseringar i lagen
om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Genom den
foreslagna lagen utokas arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att géra polisanmélan for forun-
dersokning pé sé sitt att den omfattar &ven ménniskohandel och grov ménniskohandel. Dessutom
far arbetarskyddsmyndigheten befogenhet att polisanmala fall ddr den har upptéickt ett forfarande
som strider mot de EU-bestdmmelser om kemikaliesédkerhet som géller arbetstagarnas hilsa eller
sikerhet.

Enligt forslaget utokas arbetarskyddsmyndighetens ritt att f& sekretessbelagda uppgifter av andra
myndigheter till att omfatta utdvande av tillsyn 6ver arbetsforhallanden. Dértill foreslés en énd-
ring i lagen om inkomstdatasystemet i dverensstimmelse med bestimmelserna i lagen om tillsy-
nen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen. Andringarna innebér
att uppgifterna i inkomstdatasystemet ocksa kan anvindas for att utova tillsyn over arbetsforhal-
landen.

Regleringen av innehallet i den forhandsanmailan som ska goras hos arbetarskyddsmyndigheten
avseende asbestrivningsarbete flyttas till vissa delar upp pé lagniva. For nérvarande finns bestdm-
melserna i en forordning av statsradet. Dértill foreslas dndringar foranledda av lagen om rétte-
gang 1 forvaltningsérenden i bestimmelserna om éndringssdkande.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mojligt. EU-férordningen borjar tillimpas den 16 juli
2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen (44/2006, nedan tillsynslagen) och i lagen om vissa tekniska anord-
ningars dverensstimmelse med géllande krav. Andringarna ir nédvindiga med anledning av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om marknadskontroll och verensstimmelse for produk-
ter. Dessutom foreslas dndringar i lagen om inkomstdatasystemet.
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Utover de dndringar som EU-forordningen forutsétter foreslas det att arbetarskyddsmyndighet-
ens skyldighet att gora polisanméilan for forundersokning utvidgas till att gilla fall dér det &r fra-
ga om manniskohandel eller grov ménniskohandel. Dessutom ska myndigheten polisanmaéla fall
dér man har upptickt ett forfarande som strider mot de EU-bestimmelser om kemikaliesdkerhet
som giller arbetstagarnas hélsa eller sékerhet. Enligt forslaget utdkas ocksa arbetarskydds-
myndighetens rétt att fa sekretessbelagda uppgifter av andra myndigheter till att omfatta utévan-
de av tillsyn dver arbetsforhdllanden. Andringen innebir att uppgifterna i inkomstdatasystemet
ocksé kan anvindas for att utova tillsyn 6ver arbetsférhallanden.

Sammantaget anser arbetslivs- och jimstalldhetsutskottet att propositionen dr viktig och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Arbetarskyddsmyndighetens behorighet

Enligt 50 § 1 mom. i tillsynslagen ska arbetarskyddsmyndigheten gora en anmélan till polisen for
forundersokning bland annat om diskriminering i arbetslivet och ockerliknande diskriminering i
arbetslivet, som kriminaliseras i 47 kap. i strafflagen. Dédremot &r myndigheten inte skyldig att an-
méla méanniskohandel enligt 25 kap. 3 § eller grov méanniskohandel enligt 25 kap. 3 a § i straffla-
gen.

Arbetarskyddsmyndigheten gor arligen flera anmélningar till polisen om ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet. Om det i fallet finns drag som dverensstimmer med rekvisitet for ménnisko-
handelsbrott, kan arbetarskyddsmyndigheten ndimna det i anmélan, men den har ingen skyldighet
att gora det. Dessutom tipsar inspektdrerna polisen och gransbevakningsvisendet om tillsynsiakt-
tagelser som tyder pa manniskohandel.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i olika sammanhang pétalat arbetarskyddsmyndighe-
ternas begransade mdjligheter att paverka utredningen och undersdkningen av arbetsrelaterad
manniskohandel. I sitt betdnkande om diskrimineringsombudsmannens beréttelse (B 6/2018 rd)
anséag utskottet att statsradet bor utreda behovet av lagéndringar som géller att utvidga arbetar-
skyddsmyndighetens behdrighet i anslutning till mdnniskohandelsbrott (RSk 45/2018 rd).

I propositionen foreslas det att 50 § 1 mom. i tillsynslagen kompletteras med hénvisningar till
25 kap. 3 och 3 a § samt 44 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen. I fortsdttningen ska arbetar-
skyddsmyndigheten séledes vara skyldig att polisanméla dven misstdnkt manniskohandel och
grov manniskohandel samt Gvertriddelse av de EU-bestammelser om kemikaliesékerhet som gil-
ler arbetstagarnas hélsa och sidkerhet pa arbetsplatsen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att de foreslagna tilldggen ar viktiga och nédvéndi-
ga. Nér arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet utvidgas till att omfatta ménniskohan-
delsbrott kan myndighetens sakkunskap utnyttjas effektivare for att avsldja och utreda dessa
brott. Det blir lattare att identifiera ménniskohandelsbrott nér straffprocessen inleds och medan
den pagar.

Enligt 50 § 2 mom. i tillsynslagen ska arbetarskyddsmyndigheten beredas tillfélle att bli hord vid
forundersdkningen av en girning som omfattas av anmilningsskyldighet. Aklagaren ska bereda
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arbetarskyddsmyndigheten tillfille att avge utldtande innan atalsprovningen avslutas. Arbetar-
skyddsmyndigheten har rétt att nirvara och yttra sig vid den muntliga férhandlingen i drendet vid
domstol. Utskottet anser att det &r viktigt och nddvéndigt att arbetarskyddsmyndigheterna hors i
omfattande utstrackning i de fall som omfattas av anmélningsskyldigheten. Utskottet papekar att
det &r viktigt att arbetarskyddsmyndigheten hors i s hog grad som mojligt ocksa i situationer som
inte omfattas av anmélningsskyldighet nir det ér frdga om verksambhet i strid med de bestimmel-
ser som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn.

Enligt 50 § 1 mom. har arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet i fraga om de gérning-
ar som avses i 25 kap. 3 och 3 a § samt 44 kap. 1 § 1 mom. 3 och 9 punkten i strafflagen begréin-
sats sa att den bara géller fall dér ndgon har handlat i strid med minimivillkoren for anstéllnings-
forhallandet eller bestimmelser som géller sdkerheten och hélsan i arbetet eller fall dar det ar fra-
ga om en teknisk anordning som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn.

Utskottet anser att den foreslagna begransningen av arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyl-
dighet ar lamplig. Utskottet ser emellertid med allvar pa att fenomenet mianniskohandel hela ti-
den fordndras och att ménniskor utnyttjas pa manga olika sétt. En arbetsgivare kan till exempel
utnyttja samma offer bade i och utanfor arbetet samtidigt som gransen mellan arbete och fritid
suddas ut. Utskottet betonar att myndigheterna maste ingripa effektivt i ménniskohandelsbrotts-
ligheten. Utskottet understryker att gdrningar som arbetarskyddsmyndigheterna uppticker ge-
nom inspektioner eller pa nagot annat sétt och som tyder pa ménniskohandel alltid ska delges po-
lisen.

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av diskrimineringslagen nir det géller ar-
betsavtalsforhallanden och offentligrittsliga anstédllningar, arbetspraktik och annan motsvarande
verksamhet pa arbetsplatser samt anstéllning. Utskottet féster uppmérksamhet vid att det i be-
domningen av propositionens konsekvenser inte sirskilt har utretts vilka konsekvenser de fore-
slagna @ndringarna har for jamlikheten i frdga om dem som fallit offer for manniskohandel eller
arbetsrelaterat utnyttjande.

Utskottet anser det vara viktigt att aktdrer som i sitt arbete kan méta offer for manniskohandel far
omfattande och effektiv information om arbetarskyddsmyndigheternas nya befogenheter. Dess-
utom betonar utskottet att arbetarskyddsmyndigheten bor ha tillrickliga resurser for att skdta sina
uppgifter.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 94/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 7.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
ersittare Veronica Rehn-Kivi sv.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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