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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av semesterlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av semesterlagen (RP 219/
2018 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga
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- anstillningsdirektor Anne-Maria Makinen, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- ledande expert Miia Kannisto, Akava ry

- expert Mika Kéarkkdinen, Finlands niringsliv rf

- jurist Anu-Tuija Lehto, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- juridiskt ombud Atte Rytkdnen, Foretagarna i Finland rf

- jurist Hannele Vettainen, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf

- chef for arbetsmarknadsfragor Minna Etu-Seppéld, Arbetsgivarna for servicebranscherna
PALTA rf

- professor Niklas Bruun

- professor Ulla Liukkunen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hilsovardsministeriet
- Statens arbetsmarknadsverk

- Kyrkans arbetsmarknadsverk

- KT Kommunarbetsgivarna.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att semesterlagen éndras. I lagen gors dndringar som &r nddvéndiga for att si-
kerstlla att lagstiftningen &r forenlig med EU-domstolens réttspraxis. Andringarna tillforsékrar
arbetstagarna minimikraven enligt réttspraxis for arbetstidsdirektivet, dvs. ritt till fyra veckors
betald semester trots franvaro pa grund av sjukdom, olycksfall eller lakarordinerad medicinsk re-
habilitering som beror pa en yrkessjukdom eller ett olycksfall och avser att aterstilla eller upp-
ratthélla arbetsformagan.

Klart
5.0
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Lagen avses trida i kraft den 1 april 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Med édndringen infors bestimmelser som ska anpassa var nationella lagstiftning till EU-domsto-
lens tolkning av semesterreglerna i EU-rétten. Med hénvisning till réttspraxis ségs det i proposi-
tionen att var semesterlag (162/2005) inte i tillrackligt hog grad tryggar arbetstagarnas rétt till be-
tald semester i situationer dér en arbetstagares franvaro vid sjukdom eller rehabilitering pagar
langre 4n vad som enligt semesterlagen anses vara tid som motsvarar arbetad tid, det vill sdga i
mer 4n 75 arbetsdagar. Lagforslaget forbattrar situationen for personer som ar frinvarande fran
arbetet lange till f61jd av arbetsoférméga.

Semesterlagen foreslas fa bestimmelser om rétt att & extra lediga dagar som kompletterar semes-
tern och om erséttning for extra lediga dagar. De extra lediga dagarna betraktas inte som semester
eller tid som &r jimstédlld med arbetad tid. Foljaktligen tjanar arbetstagarna inte in ny semester for
dagarna. En arbetstagare har ritt till extra lediga dagar, om den intjdnade semestern for ett fullt
kvalifikationsar understiger 24 semesterdagar till foljd av franvaro som beror pa sjukdom, olycks-
fall eller lakarordinerad medicinsk rehabilitering som beror pa en yrkessjukdom eller ett olycks-
fall och avser att terstélla eller upprétthalla arbetsformagan. Enligt semesterlagen motsvarar 24
semesterdagar fyra veckors semester. Ddaremot har en arbetstagare ingen rétt att fi extra dagar om
franvaron har fortgatt i mer &n tolv ménader utan avbrott.

Franvarons kontinuitet avbryts av dagar eller timmar i arbete som infaller mellan franvaroperio-
derna och som ger ritt till full kvalifikationsméanad. Arbete med partiell sjukdagpenning innebér
dock inget avbrott i kontinuerlig franvaro. Tanken ar att de nya bestimmelserna inte ska minska
mdjligheterna att arbeta trots partiell sjukdagpenning. Ocksé i fortséttningen kommer den som ar-
betar och har partiell sjukdagpenning att tjéna in semester pa grundval av 5—7 § i semesterlagen,
papekar utskottet. Bestimmelserna om hur semester tjanas in vid partiell sjukdagpenning éndras
alltsa inte.

Arbetstagare har enligt forslaget rétt att fa sddan erséttning for de extra lediga dagarna som mot-
svarar dennes ordinarie eller genomsnittliga 16n. Erséttningen ska grunda sig pa 16nen vid den tid-
punkt nér arbetstagaren borjar ta ut de extra lediga dagarna. Diaremot ger erséttningen for dagarna
ingen rétt att fa semesterpenning enligt tjénste- eller arbetskollektivavtal, sdvida inte ndgot annat
sédgs 1 avtalen.

Med hénvisning till EU-domstolens réttspraxis foreslar regeringen att ocksa bestimmelsen om
tidpunkten for semester som flyttats fram pa grund av arbetsoformaga éndras. I propositionen for-

langs den tid under vilken framskjuten semester kan tas ut.

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar men med foljande kommentarer.
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Arbetstidsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseen-
den, det sé kallade arbetstidsdirektivet, innehaller bestimmelser om minimikrav for forldggning
av arbetstiden och de géller bland annat minimivilotider och érlig semester. Syftet &r att frdimja ar-
betstagarnas sikerhet och hélsa. Direktivet tar hinsyn till Internationella arbetsorganisationen
ILO:s konvention nr 132 om betald semester.

Enligt artikel 7 i arbetstidsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgarder som behdvs for att se
till att varje arbetstagare far en arlig betald semester om minst fyra veckor i enlighet med vad som
foreskrivs genom nationell lagstiftning eller praxis angdende rétten till och beviljandet av en sé-
dan semester. Den arliga betalda semestern far inte bytas ut mot kontant ersittning, utom da an-
stdllningen avslutas, star det i direktivet.

Direktivet tillater att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning avviker fran vissa artiklar.
Dessutom ér det tillatet att avvika frén vissa artiklar genom avtal mellan arbetsmarknadens par-
ter. I frdga om artikel 7 om arlig semester foreslds dock inte rétt att gora avsteg.

Direktivet sdger heller ingenting om mekanismen for hur en arbetstagares rétt till minst fyra veck-
ors betald semester uppkommer. Medlemsstaterna kan ha mekanismer som innebér att semester
tjénas in ett ar och tas ut nista ar eller mekanismer dér rétten till semester uppkommer och semes-
terdagarna tas ut samma ar. Intjdningsmekanismen i var semesterlag avviker fran reglerna i flera
andra EU-stater.

Bedomning av dndringsforslagen

Den utformning som semesterlagen och bestimmelserna om tid som ér likstdlld med arbetad tid
har i dag anses uppfylla kraven i ILO:s konvention om betald semester. De foreslagna dndringar-
na kan inte anses strida mot konventionen eftersom de forbéttrar villkoren for personer som &r
franvarande frén arbetet linge pé grund av sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabilitering.

De foreslagna extra lediga dagarna och semesterdagar har olika rittsverkningar. Vid utfrdgning-
en av sakkunniga framfordes det vissa synpunkter om att de extra lediga dagarna pa grundval av
EU-rétten bor betraktas som semesterdagar och ddrmed ge nya semesterdagar. Men utskottet har
ocksé informerats om att det av arbetstidsdirektivet och anknytande réttspraxis inte gér att dra
slutsatsen att semester eller motsvarande extra lediga dagar maste generera ny semester. I de lén-
der dar rétt till semester uppkommer och semester tas ut samma &r existerar inte frigan om se-
mester samtidigt ska generera ny semester.

I sin praxis har EU-domstolen framhallit att den rtt till betald semester som finns inskriven i ar-
tikel 31.2 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och artikel 7 i arbetstidsdirektivet har
tvé syften, ndmligen att ge arbetstagare ritt till vila fran de uppgifter som ingér i anstéllningsav-
talet och att garantera tid for rekreation och fritid. En rétt att vid arbetsoformaga obegrénsat tjédna
in rittigheter avseende betald arlig semester dr enligt domstolen inte férenlig med det egentliga
syftet med ritten till betald arlig semester och rétten kan ddrmed upphdra efter en skilig tid. En-
ligt en dom frén domstolen behdver semester inte kunna tjdnas in kumulativt utan begrénsning



Betinkande AjUB 13/2018 rd

vid franvaro pa grund av sjukdom, utan det ar enligt arbetstidsdirektivet tillatet att inféra begréns-
ningar i den tid med arbetsoféorméga som genererar semesterrétt.

An sé linge har EU-domstolen inte lagt fast ndgon tydlig tidsgriins for vad som ir en godtagbar tid
for att avsluta intjiningen av semester vid arbetsoformaga. Det finns heller ingen tolkning i rétts-
praxis for att bedoma om det vid franvaro pa grund av sjukdom och rehabilitering rdcker med att
uppfylla direktivets minimikrav pa semester eller om man ocksa i de fallen ska tillimpa sddan na-
tionell lagstiftning som gér langre &n minimikraven i direktivet for exempelvis lingden péa semes-
tern.

Forslaget bedoms ha en kostnadseffekt pé cirka 18 miljoner euro for arbetsgivare inom privat sek-
tor och pa cirka 4,4 miljoner euro for arbetsgivare inom offentlig sektor. De nya bestimmelserna
Okar ocksa i viss grad det administrativa arbetet, behovet av att se dver informationssystemen och
behovet av att utbilda anstéllda inom personalforvaltningen. Om extra lediga dagar behandlas
som semester och de ocksé genererar ny semester, okar kostnaderna enligt propositionen med cir-
ka 13 procent jamfort med de berdknade kostnaderna for de foreslagna éndringarna. Kalkylen
innefattar inte kostnaderna for eventuella semesterpengar som betalas ut pa grundval av tjanste-
och arbetskollektivavtal inom olika branscher.

I riksomfattande kollektivavtal kan det med stod av semesterlagen avtalas att avtalsbestimmelser
om givande av semester samt om tidpunkten for utbetalning av semesterlon och semesterersatt-
ning kan utstrickas till att omfatta extra lediga dagar. I det hdnseendet okar lagreformen klyftan
mellan organiserade och oorganiserade foretag i de fall dér kollektivavtal med allmén giltighet i
fortsdttningen tillater lokala avtal ocksa betraffande extra lediga dagar och tidpunkten for utbe-
talning av erséttning for dem, och det ar ett undantag fran kollektivavtalet.

Utskottet anser att den foreslagna lagstiftningen inte entydigt kan anses strida mot EU-rétten utan
att det finns riktlinjer frdn EU-domstolen. Foljaktligen kan lagforslaget godkénnas enligt propo-
sitionen. Semesterlagstiftningen kommer sjélvfallet ocksa i fortsdttningen att styras av EU-dom-
stolens rittspraxis.

I dagsldget infors darfor bara de dndringar i semesterlagen som anses vara nodvandiga pa grund
av domstolens réttspraxis. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att semesterlagen re-
dan nu &r relativt komplicerad och att den inte blir enklare av de nya begrepp som foreslas bli in-
forda. Foljaktligen bor beredningen av en dvergripande reform for att uppdatera lagen fortsétta sa
snart som mdjligt.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 219/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 12.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juha Rehula cent

medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
ersattare Petri Honkonen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Det har tagit lang tid for regeringen att uppdatera semesterlagen i dverensstimmelse med Euro-
peiska unionens arbetstidsdirektiv (2003/88/EG) och i synnerhet i 6verensstimmelse med EU-
domstolens rattspraxis.

Regeringen Sipild har inte varit kapabel att 14gga fram en vergripande reform av semesterlagen,
utan erbjuder i stéllet ett misslyckat forslag att reparera lagen i hopp om att var semesterlag ska
uppfylla kraven i EU-rétten.

Vi kan inte godta att véar nationella bestimmelse om fem veckors semester i strid med vad direk-
tivet krdver krymps ner till dess minimikrav pa fyra veckor vid franvaro som beror pa sjukdom,
olycksfall eller medicinsk rehabilitering.

Vid utfragningen av sakkunniga kom det tydligt fram att det inte 4r ndgon bra 10sning att anpassa
strukturen i var semesterlag till strukturen i arbetstidsdirektivet genom att gora det hela dnnu mer
komplicerat och infora en kranglig modell med extra lediga dagar som komplement till semester.
Och dessutom enligt en modell som betyder att de extra dagarna inte betraktas som semester eller
tid likstdlld med arbetad tid enligt semesterlagen. Vid franvaro i dessa fall ska de extra dagarna
inte genera ny semester, och ersittningen for dagarna avviker fran semesterlonen. Det &r inte til-
latet enligt EU-domstolens praxis.

Vi godtar inte att semesterlagen urholkas och vi godtar inte att det infors ett s komplicerat sys-
tem att inte ens experter inom léneforvaltning kan utfora rikneoperationerna som de ar presente-
rade 1 propositionen. Det om nagonting &r sa 1angt vi kan komma frén regeringens avreglerings-
politik. Trots det beddmer regeringen att dndringen kommer att beréra 13 000 personer arligen,
och for alla dem méste man specificera ersittningen for extra dagar enligt en individuell formel.

Vi anser i stéllet att det gér att genomfora direktivet pa ett enkelt sétt och samtidigt behalla fem
veckors semester som minimikrav. Att ddma av motiven till propositionen och enligt kalkyler
fran arbets- och néringsministeriet har arbetsgivarna sparat 120 miljoner euro tack vare sélandet
med dndringen. Foljaktligen kan man inte séga att forslaget dr kostnadsneutralt, som det star i pro-
positionen. Réttsforlusterna blir dessutom &nnu storre av att verkstélligheten skjuts upp till dess
att semesterperioden borjar. Arbetstagarna har i vilket fall som helt ritt att fa skadestand for att en
medlemsstat inte har genomfort direktivet rétt.

Annu mer tvivelaktigt forefaller regeringens utdragna process nir man vet att det 4r friga om en
grundldggande rittighet som finns inskriven i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Enligt artikel 31.2 har varje arbetstagare ritt till arlig betald semester. Domstolarna i Finland ar
skyldiga att tillimpa artikeln direkt och att lata bli att tillimpa nationell rétt, om den strider mot
EU-ritten.
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Finlands riksdag har ett stort ansvar for att inte stifta lagar som strider mot EU-rdtten. Oklarheter
pa arbetsmarknaden och dyra réttsprocesser kan bli foljden.

Vi som undertecknat denna reservation anser att propositionen inte uppfyller kraven i EU-rétten.
Propositionen strider mot begreppet “arlig betald semester”. En EU-medlemsstat kan inte gora
avsteg fran kravet pa arlig betald semester utan att gora sig skyldig till brott mot artikel 7 i arbets-
tidsdirektivet.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande).

Lag
om indring av semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i semesterlagen (162/2005) 26 § och 28-§-samt-29 § 1 mom. och
fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

7a§

Rdtt till extra lediga dagar som kompletterar semestern pa grund av franvarotid som beror pd
sjukdom, olycksfall eller medicinsk rehabilitering

En arbetstagare har ritt till extra lediga dagar som tillagg till semestern, om den av arbetstaga-
ren intjdnade semestern for ett fullt kvalifikationsar understiger 24 dagar pa grund av sadan fra-
nvaro som avses 1 7 § 2 mom. 2 eller 3 punkten. Rétt till extra lediga dagar foreligger dock inte
langre efter det att frinvaron kontinuerligt fortgétt 6ver 12 manader. Frdnvarons kontinuitet av-
bryts av sddana dagar eller timmar i arbete mellan frdnvaroperioderna som ger rétt till en full kva-
lifikationsmanad. Kontinuiteten avbryts dock inte av sadana arbetade dagar eller timmar under
vilka arbetstagarens arbete baserar sig pa ett sadant avtal om deltidsarbete som avsesi2 kap. 11 a
§ 1 arbetsavtalslagen.

Arbetstagaren har ritt att for de extra lediga dagarna fa minst sin ordinarie eller genomsnittliga
lon eller sddan semestererséttning som avses 16 § pa det sitt som i denna lag foreskrivs om se-
mesterlon och semesterersattning.
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26§
(Som i AjUB)

(Som i AjUB)

Ikrafttradandebestaimmelsen
(Som i AjUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen godkdnner semesterlagen och forutsdtter samtidigt att en genomgripande re-
form av semesterlagen bereds i trepartssamarbete och att en proposition skyndsamt ldm-
nas till riksdagen.

Helsingfors 12.2.2019

Ilmari Nurminen sd

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Heli Jarvinen grona

Anna Kontula vénst
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