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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring och temporir dndring av lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
en proposition med forslag till lag om &ndring
och temporér dndring av lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (RP 169/2004 rd) till arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- programdirektér Raimo Luoma och konsulta-
tiv tjdinsteman Anssi Paasivirta, handels- och
industriministeriet

- overinspektor Merja Hartikka-Simula, Skatte-
styrelsen

- sysselséttningschef Matti Peltola, Birkalands
arbetskrafts- och néringscentral

- direktor Hannu Paju och utvecklingschef Taa-
vetti Mutanen, Nylands arbetskrafts- och ni-
ringscentral

- arbetskraftskonsult Merja Laru, Vanda ar-
betskraftsbyra

- jurist Kalle Réisénen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- juris kandidat, ombudsman Johan Astrém, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralforbund
TT

- ombudsman Mikko Résdnen, Servicearbetsgi-
varna

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf

- utvecklingschef Anneli Soppi, Finnvera Abp

- verkstéllande direktér Pia Backman, Keski-
Uudenmaan Uusyrityskeskus

- foretagare Kaija Honkimiki, Kaijan pitopal-
velu

- foretagare Miriam Tossavainen, Mirkun Kir-
ja Oy.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
— Akavarf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om offentlig ar-
betskraftsservice dndras. Villkoren for startpeng
for personer som dmnar bli foretagare foreslés
bli uppluckrade under ett tidsbegrinsat forsok.
Arbetskraftsbyran ska under de forutsittningar
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som foreskrivs ndrmare genom férordning av
statsrddet kunna bevilja startpeng for att perso-
ner som blir foretagare efter att ha haft ett 16ne-
arbete eller statt utanfor arbetsmarknaden och
inte dr arbetslosa arbetssokande ska ha tryggad
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forsorjning. 1 forsoket kan beslut om startpeng
fattas 2005 och 2006.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr ndodvén-
digt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get med foljande anmérkningar.

Enligt utskottet dr det viktigt att frdmja fore-
tagande. Sett i ett internationellt perspektiv &r
intresset for att starta eget litet bland finlédndar-
na. Om foretagande ska kunna frimjas och sys-
selsittningen forbattras ar det viktigt att det tas
fram olika typer av atgérder som resulterar i fler
foretagsetableringar och ger dem béttre mojlig-
heter att anstélla folk.

Systemet med startpeng har gett goda resul-
tat. Utredningar visar att 80 procent av foretag
som inlett sin verksamhet med startpeng fortfa-
rande finns kvar efter fem ar. Nir det géller an-
dra foretag ar siffran 57 procent. Den hdga dver-
levnadsprocenten kan forklaras med foretagarut-
bildningen i samband med startpengen och den
grundliga rddgivningen fore starten.

Utskottet forordar en utbyggnad av det ut-
markta startsystemet och tillstyrker det foreslag-
na forsoket for 2005 och 2006. Tack vare forso-
ket kan startpeng beviljas utan krav pa arbetslds-
het. Det snabbar upp besluten om startpeng och
foretagsstarten.

Samtidigt vill utskottet i ett vidare perspektiv
papeka att t.ex. de foreskrivna sysselsittnings-
planerna kan medfora onddiga forseningar i
startpengen till arbetslosa arbetssdkande. Det ar
viktigt att dréjsmalen med startpeng utreds och
att atgirder vidtas for att minska onddig byrakra-
ti, papekar utskottet.

Enligt information till utskottet beviljas ing-
en startpeng om den sokande tidigare haft [6ne-

arbete och fortsitter med samma arbete i egen-
skap av foretagare som kan jamstéllas med 16n-
tagare och det dr uppenbart att den tidigare ar-
betsgivaren dr den huvudsakliga uppdragsgiva-
ren. Utskottet ser det som angeldget att forhin-
dra patvingat foretagande och anser att en sdkan-
de som Overgér fran lonearbete till féretagande
maste forutsdttas ha andra uppdragsgivare én
bara sin tidigare arbetsgivare. Samtidigt séker-
stélls det att en foretagare med startpeng i skat-
tehinseende betraktas som foretagare.

Bidragsperiodens lingd och tillgingen till
stodtjinster

I dagslaget uppgér startpengen till i medeltal 650
euro i manaden och bidragsperioden ir i snitt 26
veckor, ca sex manader. Det finns emellertid sto-
ra regionala skillnader i bidragsperioden och bi-
dragsnivan. Lagen tillater en startpeng pa 430—
770 euro i manaden i tio manader.
Arbetsgruppen for en reform av startpengen
foreslog flera bidragsklasser. Enligt gruppen
kunde startpengen till en borjan vara 650 euro i
manaden under en sexmanadersperiod och efter
en utvdrdering 500 euro i ménaden i ytterligare
sex manader. Arbetsgruppen menade att bidrags-
perioden maste forldngas for att foretagaren i
framfor allt tillvixtorienterade foretag ska ha tid
att utveckla sin affarsidé under etableringsfa-
sen. Manga lander har bidrag som liknar start-
pengen och som betalas ut under en betydligt
langre tid 4n i1 Finland. I t.ex. Tyskland &r bi-
dragsperioden tre och i Irland fyra ar.
Regeringen foreslar ingen dndring av den
maximala bidragsperioden, men tanken ar att pe-
rioden ska forlingas inom ramen for den nuva-
rande maximitiden. Detta blir m&jligt om en ut-
virdering gors t.ex. sex manader efter foretagse-



Forslag till beslut

tableringen. I samband med utvirderingen kan
man tillsammans med foretagaren titta hur verk-
samheten har utfallit och ta tag i de viktigaste
problemen. I forekommande fall kan foretaga-
ren ges extra utbildning alternativt slussas vida-
re till en foretagskuvds eller andra stodtjénster.
Utskottet anser en forlangning av utbetal-
ningstiden for startpenning och en utvirdering
vara viktiga. Vidare papekar utskottet att det bor
meddelas anvisningar for att beloppen och utbe-
talningstiden ska vara lika stora i hela landet.

Tryggad lingivning

Utover startpenning behdver nyetablerade fore-
tagare ofta ocksd medel for investeringar. En
viktig forutséttning for lyckade foretagsetable-
ringar dr att Finnvera kan erbjuda tillrackligt
maénga sma lan och l&n for kvinnliga foretagare,
som &r avsedda for sma foretag.

Arbetsgruppen foreslog att Finnveras kvot for
speciallan ska hojas med 30—35 miljoner euro
for sma 1&n och lén till kvinnliga foretagare, som
kan beviljas allteftersom foretagsverksamheten
Okar. Dessutom foreslog arbetsgruppen att er-
sattningarna for statens kredit- och borgensfor-
luster hojs fran nuvarande 40—65 procent till 80
procent for foretag i etableringsfasen.

Utskottet papekar att de ovanndmnda forsla-
gen fran arbetsgruppen inte har tagits in i bud-
getpropositionen for 2005. For att de mal i frdga
om Okat foretagande som &r kopplade till utvidg-
ningen av startpengen ska kunna fullféljas anser
utskottet det ndodvandigt att regeringen vid be-
hov med hjilp av en tilldggsbudget ser till att f6-
retag i etableringsfasen har tillgéng till adekvat
lanefinansiering.

Tillgang till adekvata resurser

Utskottet papekar att forsoket med startpeng fo-
reslas bli finansierat med sysselsittningsanslag.
I budgetpropositionen for 2005 minskar emeller-
tid anslagen med ungefir 34,4 miljoner euro. I
dispositionsplanen foreslas anslaget for start-
peng bli hojt fran 15 till 25 miljoner euro. Forso-
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ket far inte leda till att det blir svarare for arbets-
16sa att fa startpeng eller att servicen till arbets-
16sa forsdmras, understryker utskottet.
Samtidigt vill utskottet lyfta fram arbets-
kraftsbyrdernas behov av personella resurser.
Enligt forslaget dr det arbetskraftsbyraerna som
ska besluta om startpeng nir nagon med lonear-
bete, som star utanfor arbetskraften eller som ef-
ter studierna vill bli foretagare. I motiven till
propositionen beddmer regeringen att 1 200—
2 200 personer arligen kommer att fa startpeng
och bli foretagare inom ramen for forsoket. En
del av de sakkunniga ansdg dock att betydligt
fler kommer att vara intresserade av forsoket.
Utskottet papekar att ansdkningarna kommer att
innebdra en betydande 0kning av arbetsbelast-
ningen pé arbetskraftsbyrderna. Om ansokning-
arna ska kunna behandlas i snabb takt krévs det
fler personer som handldgger besluten om start-

peng.

Uppfoljning och atgirder

Enligt utskottet ar det viktigt att regeringen noga
bevakar hur forsoket genomfors och utfaller
samt i forekommande fall vidtar atgérder for att
foretagandet ska oka i enlighet med malen for re-
formen.

Sma foretag spelar en viktig roll nér det gél-
ler att forbattra sysselséttningen. Darfor anser
utskottet att regeringen i politikprogrammet for
foretagande bor satsa pa atgdrder som genererar
och utvecklar smaforetag och ger stdd vid gene-
rationsvaxlingar. Dessutom &r det viktigt att
startpengsforetagare och andra smaféretagare
far utbildning och rddgivning kring frdgor som
géller anstdllning av personal och anknytande
forpliktelser. Det dr viktigt for att oka intresset
for att anstélla personal.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anfoérda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 9 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vénst
vordf. Anne Holmlund /saml Terhi Peltokorpi /cent
medl. Sari Essayah /kd Leena Rauhala /kd
Susanna Haapoja /cent Paula Risikko /saml
Anneli Kiljunen /sd Jukka Roos /sd
Esa Lahtela /sd Kimmo Tiilikainen /cent
Pehr Lov /sv Jaana Y14-Mononen /cent.

Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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