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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om jiamstilldhet mellan kvin-
nor och min

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2008 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
(RP 153/2008 rd) till arbetslivs- och jimstélld-
hetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jamstéilldhetsminister Stefan Wallin

- Overinspektor Pamela Sinclair, social- och
hilsovardsministeriet

- jamstélldhetsombudsman Pirkko Miékinen
och dverinspektdor Anu Laaksonen, Jimstélld-
hetsombudsmannens byra

- generalsekreterare Hannele Varsa, delegatio-
nen for jamlikhetsdrenden

- jurist Anja Lahermaa, Tjdnstemannacentral-
organisationen FTFC rf

- specialradgivare Katja Leppénen, Finlands
Néringsliv

- juridisk ombudsman Outi Téhtinen, Foreta-
garna i Finland rf

- ombudsman Arja Laurila, Suomen Hius-
yrittdjat ry

- verkstéillande direktor, DI, LKV Risto Kyhi-
14, Huoneistokeskus

- ordforande for jamstdlldhetskommiittén vid
riksdagens kansli, bitrddande generalsekreta-
rer Jarmo Vuorinen

- professor Niklas Bruun.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Finlands Idrott.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
jémstélldhet mellan kvinnor och mén 4ndras sa
att den motsvarar kraven i direktivet om genom-
forande av principen om likabehandling av kvin-
nor och mén nér det géller tillgang till och till-
handahallande av varor och tjénster. Jimstélld-
hetslagens bestimmelser om gottgdrelse, forbud
mot motéatgirder och de rittsmedel som dr mgj-
liga mot verksamhet som strider mot forbudet
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ska édndras s att de ocksd giller dem som till-
handahaller sddana varor och tjédnster som avses
i direktivet.

I propositionen foreslds dessutom att arbets-
givarens skyldighet att [dmna utredning ska vara
lika omfattande som den var innan lagen &ndra-
des 2005.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2009.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Utskottet finner propositionen nddvindig och
lamplig. Foljaktligen tillstyrker utskottet lagfor-
slaget utan dndringar, men med en réttelse i hén-
visningsbestimmelsen.

Det dr viktigt med jimstélldhet inom alla livs-
omraden. Utskottet vill uppmuntra myndigheter-
na att tillsammans med medierna och det civila
samhillet att satsa pa effektiva atgérder for att
attityderna till jamstéilldhet ska bli mer positiva
och genuin likabehandling av kvinnor och mén
uppnas.

Genomforandet av direktivet

Direktivet om genomférande av principen av li-
kabehandling av kvinnor och mén néir det giller
tillgang till och tillhandahallande av varor och
tjanster trddde i kraft den 13 december 2004. Det
ska ha genomforts nationellt senast den 21 de-
cember 2007.

Direktivet avser likabehandling av kvinnor
och mén nér det géller varor och tjanster som ar
tillgdngliga for allmidnheten. Det ska tillimpas
pé offentlig och privat sektor, men inte pa omra-
det for privat- och familjeliv och transaktioner
som utfors i det sammanhanget. Direktivet ska
inte heller gilla medie- och reklaminnehall eller
utbildning.

I och med direktivet behandlar EU for forsta
gangen jamstilldhet utanfor arbetslivet. Direkti-
vet understryker att ocksd diskriminering och
trakasserier utanfor arbetsmarknaden kan vara
skadliga eftersom de hindrar kvinnor och mén
fran att i full utstrickning integreras vl i det
ekonomiska och det sociala livet.

Varen 2004 lamnade utskottet ett utldtande
till stora utskottet om det foreslagna direktivet
(AjUU 7/2004 rd). I detta ssammanhang refererar
utskottet till sina synpunkter dér pa behovet att
utvidga jamstélldhetsprincipen till att ocksa om-

fatta andra livsomraden dn arbetslivet och till-
handahallande av varor och tjanster.

I Finland foreslas direktivet bli genomfort séa
att gottgorelseansvaret ocksa ska gélla tillhanda-
héllande av varor och tjanster. Forslaget motive-
ras med hédnsyn till en bestimmelse i1 direktivet
som sédger att medlemsstaterna i sina nationella
rattsordningar ska sdkerstélla en faktiskt och ef-
fektiv kompensation eller gottgdrelse for den
forlust eller skada som den har lidit som drab-
bats av diskriminering, pa ett sitt som ir av-
skrickande och star i proposition till den skada
som lidits. Tidigare var 11 § i1 lagen om jdm-
stilldhet mellan kvinnor och mén formulerad for
att uppfylla kraven 1 EU-rétten. Foljaktligen ar
det bade nddviandigt och ldmpligt att paragrafen
ocksa ticker in de nu aktuella fallen. I var lag-
stiftning dr inte skadestdndsansvar ensamt fore-
byggande eller "en varning" i den mening som
direktivet avser.

Skiligare gottgorelsepafoljd

Enligt lagforslaget ska gottgdrelsepafoljden
ocksd kunna gélla privatpersoner och foreningar
eller organisationer som tillhandahaller tjénster
pa marknaden. Det betyder att en stor grupp nya
aktorer integreras i gottgorelseansvaret. [ vissa
fall kan det vara svart att fa ett grepp om var
grinsen mellan diskriminering och godtagbar
praxis gér vid tillhandahéllande av varor och
tjénster.

I otydliga fall bor tjansteleverantdrerna ha
tillgang till snabba redskap for att fa tolknings-
hjélp och rad. Det dr viktigt att jamstélldhetsom-
budsmannens byra kan sta till tjinst med den ty-
pen av hjilp.

Jamstélldhetsombudsmannens uppdrag vid-
gas ndr effektiva rittsmedel utstricks till att om-
fatta diskriminering inom omradet varor och
tjdnster och nya grupper integreras i ombuds-
mannens radgivnings- och styrplikt, papekar re-
geringen. Utskottet upprepar hir sin tidigare
standpunkt (bl.a. AjUB 3/2005 rd) att det be-
hovs adekvata resurser for att genomfora och



overvaka jamstélldhetslagen och for att radgiv-
ning och styrning ska kunna ges i den snabba
takt som det behovs.

Gottgorelsebestimmelserna i 11 § tillater en
mycket flexibel tolkning. Man ska bland annat
beakta diskrimineringens art, omfattning och
varaktighet. Gottgdrelsen kan vara mindre &n
minimibeloppet 3 000 euro och gottgérelseskyl-
digheten kan undanrdjas helt och héllet om det
kan ses vara skéligt.

Efter lagindringen géller gottgorelsebestdm-
melsen mycket olika fall av diskriminering. Vid
rekrytering och uppsigning i arbetslivet kan dis-
kriminering ha mycket stora ekonomiska och
psykiska konsekvenser for de utsatta. Efter lag-
andringen ska gottgorelse ocksa kunna bestdm-
mas pé grund av diskriminerande prissittning pa
varor och tjanster. I sddana fall kan den ekono-
miska skadan for den utsatta vara obetydlig.
Gottgorelse bor bestimmas med hénsyn till ef-
fekterna av diskrimineringen och gérningens
uppsat, understryker utskottet.

Det dr viktigt att de som anser sig bli diskri-
minerade framfor sin misstanke om diskrimine-
ring for den som tillhandahaller en vara eller en
tjénst. Vikten av att informera tjdnste- och varu-
leverantdrerna bor lyftas fram extra i informatio-
nen om lagéndringen.

Gottgorelsen ska ocksd ta hidnsyn till om
tjanstetillhandlahallaren har getts mojlighet att
ratta till laget och om den har bett jamstélldhets-
ombudsmannen om rad eller vigledning i fra-
gan. Gottgorelsen bor kunna undanrdjas helt och
héllet nér tjansteleverantdren har foljt rdden fran
jamstilldhetsombudsmannen, trots att fallet se-
nare kan anses ha varit diskriminerande.

Lagforslaget syftar inte till att forhindra olika
behandling av mén och kvinnor 1 alla ldgen utan
malet dr att forhindra klart ordttvis behandling
pa grund av kon. Det ska till exempel fortfaran-
de vara tillatet att bara vénda sig till det ena ko-
net med sdrskilda erbjudanden infér mors dag el-
ler fars dag, om det handlar om bevis pa upp-
skattning med ett relativt litet penningvirde som
ges med langre mellanrum. Utskottet menar att
man ocksd bor behandla idrottsforeningarnas
och andra foreningars rabatter bara till det ena
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konet pa samma sétt forutsatt att de inte giller
fortlopande och vérdet i pengar inte dr speciellt
stort. Med tanke pa sammanhanget och det god-
tagbara maélet 1 bakgrunden &r den ojédmlika be-
handlingen i sadana situationer inte att betrakta
som diskriminering, anser utskottet.

Segregerat tjinsteutbud

Enligt lagforslaget &r det tillatet att tillhandahal-
la varor och tjénster uteslutande eller framst till
personer av ett kon, om det motiveras av ett be-
rittigat mal och medlen for att uppnd malen ar
lampliga och nddvindiga. Som exempel pa be-
rittigade mal och medel nimner propositionen
att skydda offer pa ett skyddat boende for enbart
det ena konet, att frimja jamstéilldhet eller kvin-
nors eller méns intressen pa klubbar och idrotts-
tillstdllningar avsedda bara for det ena konet.

I medierna har det péstétts att lagforslaget for-
bjuder separata herr- och damfrisorstjanster. Ut-
skottet understryker att frisdrsforetagarna ocksa
efter lagindringen kan fortsétta att marknadsfo-
ra sin affarsidé, sin yrkeskompetens och service
med tillgédngliga medel oberoende av kon. Dére-
mot far prisséttningen inte vara konsbunden
medan priset vél kan paverkas av hur krdvande
arbetet ar, vilka harprodukter arbetet kraver och
hur lang tid det behovs.

Bevakning av konsekvenserna

Det ar extra viktigt att gd ut med bred informa-
tion om lagéndringarna sa att varu- och tjénste-
leverantorerna kinner till de lagstadgade skyl-
digheterna och i forekommande fall kan anpassa
sina arbetsmetoder och rutiner. Vidare ar det
viktigt att det finns vigledning och radgivning
och att det 6vervakas effektivt att lagen foljs.

Det ar angelédget att man foljer hur lagen ge-
nomfors och vilka konsekvenser den har. Nér
riksdagen 2005 godkdnde en édndring av jim-
stilldhetslagen (RP 195/2004 rd) forutsatte den
att regeringen ldmnar en utredning om konse-
kvenserna till arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet inom 2009. Rapporten kan limpligen
ocksé behandla erfarenheterna av den nu aktuel-
la lagéndringen.
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Begrinsad tilliimpning av lagen

Det ingar en del begrédnsningar i tillimpningen
av jamstélldhetslagen och de géller bland annat
riksdagen. Bestimmelserna om arbetsgivarens
skyldighet att rapportera sitt forfarande (10 §),
gottgdrelse (11 §), straff (14 a §), skyldighet att
lamna uppgifter till jamstdlldhetsombudsman-
nen (17 §) och anvisningar och rad som jim-
stialldhetsombudsmannen ska ge (19 §) tillim-
pas inte direkt pa verksamhet i riksdagen som
har samband med ledamotsuppdraget. "Riks-
dagsavgriansningen" innebér att riksdagens verk-
samhet dr undantagen Overvaknings- och pa-
foljdbestammelserna.

Det ar viktigt att regeringen utreder om un-
dantagsbestimmelserna for riksdagen fortfaran-
de behovs eller om de kan strykas helt eller del-
vis. Samtidigt vill utskottet understryka att riks-
dagen dr en arbetsplats som alla andra i fragor
som behandlas mellan arbetsgivaren och medar-
betarna.

Helsingfors den 2 december 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Detaljmotivering

8 e §. Diskriminering ndr det gdller tillgang till
och tillhandahdllande av varor och tjdnster.
Den 1 oktober 2008 tridde en ny forsékringsbo-
lagslag i kraft. Utskottet foreslar att 4 mom. ska
hénvisa till den nya lagen.

Forslag till beslut
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdinns i 6vrigt men
8 e § med foljande dndringar:

8el

Diskriminering ndr det gdller tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjdnster

(1—3 mom. som i RP)

Bestdmmelserna 1 forsdkringsbolagslagen
(521/2008), lagen om forsdkringsforeningar
(1250/1987) och lagen om utldndska forsik-
ringsbolag (398/1995) géller for anvindningen
av kon som en faktor som péaverkar forsékrings-
premier och forsdkringsférmaner.

Merja Kyllonen /vénst
Esa Lahtela /sd
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml (delvis)
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vénst
ers. Henna Virkkunen /saml (delvis).
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