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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om arbets-
tiden pa fartyg i inrikesfart

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om arbetstiden pé
fartyg i inrikesfart (RP 197/2016 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Nico Steiner, arbets- och niringsministeriet

- verkstillande direktor Stefan Jensen, Passagerarfartygsforeningen i Finland rf
- sakkunnigmedlem Jorma Ihalainen, Passagerarfartygsforeningen i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland
- Finlands néringsliv rf

- Finlands Maskinbefilsforbund ry

- Finlands Skeppsbefalsforbund rf

- Finlands Sjomans-Union FSU rf

- Rederierna i Finland rf

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart dndras pa det sétt som
genomforandet av arbetstidsdirektivet for inlandssjofarten forutsétter.

Andringarna giller huvudsakligen fartygstrafik pa inre vattenvigar. En arbetsgivare fir inte lata
utfora mer 384 timmar Overtidsarbete per &r. Den genomsnittliga maximala tiden for 6vertidsar-
bete i ett anstéllningsforhéllande for viss tid som understiger ett ar ar atta timmar per vecka. Un-
der en sjudagarsperiod ska arbetstagaren ges en vilotid pa minst 84 timmar. En arbetstagare vars
arbets- och fritider inte bestdms enligt ett avlosningssystem ska ges en extra veckovila pa 24 tim-
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mar, om arbetstagaren arbetat sex dagar i veckan under fem veckor. Det maximala antalet pa var-
andra foljande arbetsdagar baserade pa ett avlosningssystem ar 31.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

De europeiska arbetsmarknadsparterna inom sektorn for inlandssjofart ingick ett avtal 2012. Det
innehaller bestimmelser om arbetstidens forldggning i inlandssjofarten. Parterna ansag att var-
ken det allminna arbetstidsdirektivet (direktiv 2003/88/EG), som tillimpas pé inlandsvatten, el-
ler vilotidsdirektivet (direktiv 1999/63/EG), som giller sjdménnens arbetstider, beaktar de sir-
skilda arbets- och levnadsforhallandena inom inlandssjofarten.

Direktiv 2014/112/EU om genomforande av det europeiska avtal om arbetstidens forldggning i
vissa avseenden vid transporter pa inre vattenvégar som ingatts av arbetsmarknadsparterna (ar-
betstidsdirektivet for inlandssjofarten) antogs i december 2014. Direktivet bestér av tva delar, det
egentliga direktivet och det bifogade avtalet som innehaller bestimmelserna om arbetstid inom
inlandssjofarten. Direktivet och det bifogade avtalet giller endast kommersiell inlandssjofart. In-
rikesfart pa havsomraden faller séledes utanfor direktivets tillimpningsomrade. Direktivet ska
genomforas i medlemsstaterna fore utgangen av 2016.

Regeringen foreslar att de dndringar som direktivet kriver ska genomforas genom éndringar i la-
gen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart (248/1982), nedan kallad arbetstidslagen for inrikesfart.
Avtalet innehéller ocksa bestimmelser om foretagshélsovard och arbetarskydd, men till denna
del anses den finldndska lagstiftningen uppfylla avtalskraven. Utskottet tillstyrker utifrén inkom-
men utredning lagforslaget utan dndringar, men med foljande kommentarer.

Hogsta tilldtna arbetstid och arbetstidens forliggning

Skillnaderna mellan arbetstidslagen for inrikesfart och bestimmelserna i det bifogade avtalet till
arbetstidsdirektivet for inlandssjofarten géller regleringen av den hdgsta tilldtna arbetstiden och
arbetstagarnas vilotider. Avtalet innehaller en bestimmelse om den genomsnittliga hogsta tillat-
na arbetstiden per vecka (48 timmar), ndgot som saknas i arbetstidslagen for inrikesfart. Lagen
begransar arbetstidens ldngd genom bestdmmelserna om ordinarie arbetstid, dvertidsarbete per
dygn och overtidsarbete per vecka.

Enligt 5 § 2 mom. i arbetstidslagen for inrikesfart ska den ordinarie arbetstiden ordnas sé att den
blir ssmmanhéngande och forldggas till tiden mellan klockan 7 och klockan 17, om arbetstagarna
inte bor ombord pa fartyget dé det ar i anvédndning. Om arbetstagarna bor ombord kan arbetstiden
ordnas i regelbundet skiftande vakter pa hogst fyra eller sex timmar. Det gér att avtala om annan
forldggning av arbetstiden genom kollektivavtal.
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Vanligen bor de som arbetar pé fartyg i inlandssjofart i Finland inte ombord, och darfor ska ar-
betstiden pé de fartygen enligt arbetstidslagen for inrikesfart ordnas s att den blir sammanhéng-
ande pa det sitt som sades. Enligt det allmént bindande kollektivavtalet for passagerarfartyg i in-
rikestrafiken har den ordinarie arbetstiden med avvikelse fran lagen kunnat placeras i vakter. I
praktiken har arbetsdagarna varit langa till foljd av den korta sommarsdsongen och den i lagen
hogsta tillatna overtiden vid skiftarbete, och de anstélldas inkomster har till stor del bestatt av
overtidsersittning.

Enligt punkt 3 i det bifogade avtalet till arbetstidsdirektivet for inlandssjofarten ska faststdllandet
av arbetstiden grundas pa en atta timmars arbetsdag. Den genomsnittliga veckoarbetstiden fér inte
overstiga 48 timmar under en berdkningsperiod pa tolv ménader. Den hdgsta tillatna arbetstiden
inbegriper overtid. Om anstéillningstiden understiger ett r berdknas den hogsta tillatna arbetsti-
den i forhéllande till anstéllningens ldngd. Enligt 4 § i arbetstidslagen for inrikesfart &r arbetsti-
den hogst 8 timmar om dygnet och hogst 40 timmar i veckan. Den hdgsta tillatna tiden for over-
tidsarbete per dygn édr 16 timmar i veckan och den hogsta tillatna tiden for dvertidsarbete per
vecka &r & sin sida 16 timmar under tva veckor. Om arbetet har indelats i tva vakter &r den hogsta
tillatna tiden for dvertidsarbete per dygn 28 timmar i veckan och utdver det, med arbetstagarens
samtycke, hogst 7 timmar i veckan.

Enligt forslaget ska den dndring som direktivavtalet krdver i friga om den hogsta tilldtna arbets-
tiden for anstéllda inom inlandssjofarten genomforas genom en ny 9 a § som fogas till arbetstids-
lagen for inrikesfart. Enligt den paragrafen far Gvertidsarbetet for en arbetstagare uppga till hogst
384 timmar per &r i inlandssjofart. Om arbetstagaren arbetar i ett anstéllningsforhéllande for viss
tid som understiger ett ar, far den genomsnittliga maximala tiden for Gvertidsarbete vara hogst
atta timmar per vecka. Det innebér att storre begransningar kommer att gilla for dvertidsarbete i
fortsdttningen.

Enligt propositionen rddde det i samband med att genomforandet av direktivet forbereddes en viss
oro over hur den hogsta tillatna arbetstiden enligt direktivet och 5 § 2 mom. i arbetstidslagen for
inrikesfart skulle vara forenliga. De anstillda bor inte ombord pa passagerarfartyg och darfor
maste arbetsgivaren enligt lagen oberoende av behovet av arbetskraft forldgga arbetstagarens hela
ordinarie arbetstid mellan klockan 7 och 17 och lata utfora det kvéllsarbete som behdvs i form av
overtidsarbete. Begransningarna i fraga om overtid innebér att arbetsgivaren i fortséttningen be-
hover indela arbetstiden 1 vakter pa ett sitt som inte ger upphov till overtid.

Under beredningens gang dvervidgdes ocksa ett alternativ dér man slopar kraven pé forlaggning
av den ordinarie arbetstiden och mdjliggdr att arbetet ordnas i vakter. Finlands Sjomans-Union
FSU rf motsatte sig att arbetstiden far forldggas fritt eftersom det i nuldget 4r mdjligt att genom
kollektivavtal avvika fran bestimmelserna, vilket ocksa har gjorts. De Ionesystem som baserar
sig pa géllande kollektivavtal stoder sig i stor utstrackning pa erséttningar som betalas nir arbets-
tiden forléggs pa ett sétt som avviker fran lagen och for vertidsarbete. De framforda dndringarna
skulle enligt Sjomansunionen ha kunnat ha sénka arbetstagarnas totala 16n, om inte 16nesystemen
skulle ha &ndrats samtidigt.

Enligt utskottet beddmning har avtalet i stor utstriackning tagits fram med beaktande av férhallan-
dena inom det syd- och centraleuropeiska omréadet for inlandssjofart. Vér inlandssjofart kénne-
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tecknas av en kort tid med Gppet vatten och en dnnu kortare sdsong for passagerarfartygen, dvs.
sommarmanaderna. Enligt det som framférdes under utskottsutfragningen utgérs 70—80 pro-
cent av passagerarfartygens omséttning av restaurangverksamhet. Utskottet konstaterar att be-
stimmelserna i avtalet ldmpar sig daligt for forhéllandena inom inlandssjofarten i Finland.

I sitt utlatande om forslaget till arbetstidsdirektiv for inlandssjofarten (AjUU 7/2014 rd) forutsat-
te utskottet att sdrdrag for var inlandssjofart och var kollektivavtalspraxis beaktas nér direktivet
genomfors nationellt. Utskottet upprepar vad det sade tidigare och forutsétter att regeringen noga
ger akt pa hur de foreslagna bestimmelserna paverkar villkoren for foretagen inom inlandssjofar-
ten och tryggandet av arbetstagarnas rittigheter enligt direktivet. Utskottet understryker att den
hoga beldggningsgraden pa fartygen i inrikes trafik méste tryggas under den korta sésongen (Ut-
skottets forslag till uttalande).

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 197/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer vilka effekter genomforandet av arbets-
tidsdirektivet for inlandssjofarten far och att den vid behov vidtar dtgdrder for att jamka
samman foretagens behov av arbetskraft och forliggningen av arbetstagarnas arbetstid.

Helsingfors 8.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Pertti Hakanen cent

medlem Teuvo Hakkarainen saf

medlem Hannakaisa Heikkinen cent (delvis)
medlem Reijo Hongisto saf (delvis)
medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anna Kontula vanst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml (delvis)
medlem Leena Meri saf (delvis)

medlem Merja Mékisalo-Ropponen sd (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd
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medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent (delvis)
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
ersittare Antero Laukkanen kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.



