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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 3 kap. 5 §i ar-
betsavtalslagen och 4 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal
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Skriftligt yttrande har ldmnats av

- justitieministeriet

- Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT
- Finlands Sjomans-Union FSU rf

- Rederierna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal dndras. I vardera lagen f6-
reslds bestimmelsen om konkurrensforbudsavtal bli &ndrad. Arbetsgivarens skyldighet att betala
erséttning till arbetstagaren for ett konkurrensforbudsavtal foreslas bli utvidgad och gélla alla
konkurrensforbudsavtal. Vidare ingar det bestimmelser om tidpunkten for nér ersittningen ska
betalas ut och om arbetsgivarens rétt att sdga upp ett konkurrensférbudsavtal.

Propositionen utgor ett led i genomforandet av regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2022,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foresléar att arbetsavtalslagens och sjoarbetsavtalslagens paragrafer om konkurrens-
forbudsavtal dndras. Arbetsgivarens skyldighet att betala ut erséttning till arbetstagaren for ett
konkurrensforbudsavtal utvidgas till att gilla alla konkurrensforbudsavtal. For ndrvarande géller
erséttningsskyldigheten bara sddana konkurrensforbudsavtal som géller i mer &n sex manader.

Syftet &r att minska antalet konkurrensférbudsavtal som strider mot de lagstadgade villkoren, sér-
skilt genom att motverka att sddana avtal ingés. Erséttningsskyldigheten bedéms enligt proposi-
tionen effektivt begransa antalet ogrundade konkurrensférbudsavtal. Samtidigt bibehalls mojlig-
heten att anvénda konkurrensforbud nér det &r motiverat utifran de villkor som anges i lagen.

Sammantaget anser arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet att propositionen behovs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar, men med foljande anmérkningar.

Ersdttningsskyldighet

Till arbetsavtalslagens 3 kap. 5 § om konkurrensforbudsavtal fogas bestimmelser om arbetsgiva-
rens skyldighet att betala ut ersittning till arbetstagaren for bindningstiden i konkurrensférbuds-
avtalet, erséttningsbeloppet och tidpunkten for utbetalning av erséttningen. Ersittningens storlek
beror pé 16nen och lingden pa bindningstiden i konkurrensforbudsavtalet (den tid som ett kon-
kurrensforbudsavtal géller efter att anstillningsforhallandet upphort). Om det i ett konkurrensfor-
budsavtal ingér en bindningstid pa hogst sex ménader, dr ersittningen 40 procent av l6nen for den
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tiden. Om den avtalade bindningstiden &r dver sex manader, &r ersittningen 60 procent av 16nen
for hela bindningstiden. Syftet med ersittningsintervallerna &r att styra utvecklingen mot kortare
konkurrensforbudsavtal.

Utfragade sakkunniga ifrdgasatte lampligheten i att infora ersittningsskyldighet, framforde kritik
mot att forslaget infor nya ekonomiska bordor for foretagen och anség att storleken pa erséttning-
arna ir orimlig. A andra sidan anségs ersittningsskyldigheten motiverad men otillricklig. Utskot-
tet instimmer i regeringens bedémning av erséttningsskyldigheten och anser den vara ett effek-
tivt verktyg for att motverka ogrundade konkurrensforbudsavtal. Erséttningsskyldigheten kan
med fog antas minska antalet konkurrensférbudsavtal som inte har nigot vésentligt ekonomiskt
vérde for foretagets kdrnverksamhet, exempelvis nér ett avtal i sjélva verket inte har nagot sam-
band med skyddet av foretagshemligheter. Vad géller ersdttningsnivan kan man pa det sitt som
anges i propositionen anse det motiverat att inte avsevéart avvika fran de erséittningsnivier som
tillimpas i de viktigaste konkurrentldnderna. Dé kan man ocksa sannolikt undvika att &ndringen
har visentliga konsekvenser for foretagsetableringar i Finland.

En del sakkunniga ansag att ersittning bor betalas ut endast om villkoren i ett konkurrensférbuds-
avtal dr ett hinder for att f& ny anstdllning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet haller pa den
punkten med regeringen att ersittningen inte dr av skadestdndskaraktir utan en schablonmaissig
erséttning baserad pa ett konkurrensforbudsavtal och bindningarna dér. I praktiken ar det mycket
svart att fran fall till fall bedoma vilka konsekvenser respektive konkurrensforbudsavtal har for
arbetstagarens handlingsmojligheter under anstédllningen och senare under bindningstiden.

Uppsdgning av ett konkurrensforbudsavtal

Enligt propositionen kan ett konkurrensforbudsavtal ingas for hogst ett ér, precis som for nérva-
rande. Med tanke pa situationer dér omstdndigheterna och behovet av ett konkurrensférbudsavtal
fordndras under ett anstillningsforhallande foreslar regeringen en explicit bestimmelse om rétt
for arbetsgivaren att sdga upp ett konkurrensforbudsavtal. Da &r uppsédgningstiden minst en tred-
jedel av ldngden pé bindningstiden enligt konkurrensférbudsavtalet, men uppségningstiden mas-
te alltid vara minst tvd manader. Arbetsgivaren kan emellertid inte ldngre sdga upp ett konkur-
rensforbudsavtal efter det att arbetstagaren redan har sagt upp sig.

Under behandlingen vécktes frdgan om arbetsgivaren bor ha rétt att séga upp ett konkurrensfor-
budsavtal ocksa efter avslutat anstdllningsforhallande. Utskottet konstaterar att uppségning av ett
konkurrensforbudsavtal innebér att arbetsgivaren séger upp en avtalsforpliktelse som ér bindan-
de for arbetstagaren och som giller till formén for arbetsgivaren. Aven om ett konkurrensforbuds-
avtal bara géller tiden efter anstéllningsférhéllandet, kan konkurrensférbudet redan under anstéll-
ningsforhéllandet inverka pé arbetstagarens aktiviteter och handlingsmdjligheter. Uppsédgnings-
tiden &r motiverad for att arbetsgivarna inte ska ingé konkurrensforbudsavtal for sdkerhets skull,
eftersom det vore kostnadsfritt att sdga upp ett avtal vid den tidpunkt nér arbetstagaren har sagt
upp sig. Ocksé arbetstagarens berattigade forvantningar bor skyddas. Sett ur arbetstagarens syn-
vinkel &r det till exempel problematiskt om arbetsgivaren séger upp ett konkurrensférbudsavtal
utan uppsédgningstid sé sent som nér arbetstagaren har sagt upp sig och utifran avtalet och ersatt-
ningen har tagit ett nytt arbete efter karenstiden i konkurrensfoérbudsavtalet.
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Overgdngsbestimmelser och retroaktiv reglering

Bestdmmelserna om erséttningsskyldighet pa grund av konkurrensforbud foreslas bli tillimpliga
ocksé pé befintliga konkurrensforbudsavtal som ingatts innan den nya lagen trétt i kraft, men ef-
ter en Overgangsperiod pa ett ar. Av lagstiftningen f6ljer darfor att arbetsgivaren efter dvergangs-
tiden pa ett ar blir skyldig att betala erséttning ocksa for konkurrensforbudsavtal som har ingétts
innan lagen tradde i kraft. Under aret efter ikrafttrddandet ska den nuvarande lagstiftningen fort-
farande tillimpas pé konkurrensférbudsavtal som har ingatts innan den nya lagen har trétt i kraft. I
sitt utlatande (GrUU 22/2021 rd) till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet beddmer grundlags-
utskottet propositionen med avseende pa grundlagens 15 § om egendomsskydd.

Grundlagsutskottet noterar att egendomsskyddet i grundlagen ocksé sékrar varaktigheten i ett av-
talsforhallande, &ven om forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallanden inte har varit ab-
solut i grundlagsutskottets praxis. Avtalens bindande och varaktiga karaktér ar kopplad till skyd-
det av parternas berdttigade forvéntningar. I sin praxis har grundlagsutskottet ansett skyddet for
berittigade forvéntningar omfatta rétten att lita pa kontinuiteten i lagstiftningen om de réttigheter
och skyldigheter som &r visentliga for ett avtalsforhallande sa, att det inte foreskrivs om sadana
fragor pé ett sétt som oskéligt forsdmrar avtalsparternas réttsliga stillning.

I propositionen motiveras tillimpningen av lagen pa avtal som ingétts fore ikrafttradandet med att
arbetstagarna da inte sérbehandlas i ersittningsfragor beroende pa om de har ingatt ett konkur-
rensforbudsavtal fore eller efter det att lagen har trétt i kraft. Retroaktiv tillimpning anses moti-
verad ocksé av den anledningen att det frimjar vars och ens rétt enligt 18 § 1 grundlagen att i en-
lighet med lag skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt
fritt. Att utstricka erséttningsskyldigheten till konkurrensforbudsavtal som har ingatts fore la-
gens ikrafttradande minskar sannolikt antalet konkurrensforbudsavtal som strider mot kraven i la-
gen och begrénsar arbetstagarens frihet att skaffa sig forsorjning, eftersom avtalen medfor nya
kostnader.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att kriterierna for forslaget om retroaktiv tillamp-
ning av ersittningsbestimmelserna dr godtagbara med avseende pa 6 och 18 § i grundlagen. Vad
géller kravet pa proportionalitet dr det enligt grundlagsutskottet av betydelse att de foreslagna
andringarna inte inverkar pa giltigheten for de konkurrensférbudsavtal som ingétts innan lagen
trddde i kraft, utan bara pa erséttningen till foljd av konkurrensférbudet och att den nya reglering-
en borjar tillimpas pa befintliga avtal forst ett ar efter det att den nya lagen tridde i kraft. Likasa
spelar bestimmelserna om dvergangsperiod en roll. Arbetsgivaren ges rétt att utan uppsagnings-
tid inom ett ar fran lagens ikrafttradande séga upp ett konkurrensférbudsavtal som ingatts fore la-
gens ikrafttradande. Foljaktligen anser arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet att den foreslagna
regleringen ar dndamaélsenlig.

Avslutningsvis

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar avslutningsvis att det behdvs mer omfattande
statistiska uppgifter eller forskningsron om hur vanligt det dr med konkurrensférbudsavtal i Fin-
land. Samtidigt understryker utskottet att konsekvenserna av lagéndringarna och anvéndningen
av konkurrensforbud bor f6ljas upp aktivt efter det att lagen har trétt i kraft. Vid behov bor reger-
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ingen snabbt vidta atgirder for att avhjélpa eventuella missforhallanden. Utskottet foreslar att re-
geringen forutsétter att det gors en utredning om konsekvenserna av lagstiftningen fore utgdngen
av 2023. (Utskottets forslag till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 222/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Utskottet forutsdtter att regeringen ldmnar en utredning om konsekvenserna av lagen till
arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet fore utgangen av 2023.

Helsingfors 14.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Atte Kaleva saml

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
erséttare Mikko Lundén saf.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar att arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal dndras. I vardera lagen fo6-
reslds bestimmelsen om konkurrensforbudsavtal bli &ndrad. Arbetsgivarens skyldighet att betala
erséttning till arbetstagaren for ett konkurrensforbudsavtal foreslas bli utvidgad och gélla alla
konkurrensforbudsavtal. Vidare ingar det bestimmelser om tidpunkten for nér ersittningen ska
betalas ut och om arbetsgivarens rétt att sdga upp ett konkurrensférbudsavtal.

De sakkunniga var inte eniga om vilka konsekvenser den foreslagna éndringen kan ha och hur
nodvindig den r. A ena sidan ifrigasatte en del sakkunniga limpligheten i att infora erséttnings-
skyldighet, framforde kritik mot att forslaget infor nya ekonomiska bordor for foretagen och an-
sdg att storleken pé ersittningarna ér orimlig. A andra sidan ansdg vissa av dem ersittningsskyld-
igheten vara motiverad men otillrdcklig. En del sakkunniga anség vidare att erséttning bor betalas
ut endast om villkoren i ett konkurrensforbudsavtal &r ett hinder for att f4 ny anstillning.

Syftet &r att minska antalet konkurrensférbudsavtal som strider mot de lagstadgade villkoren, sér-
skilt genom att motverka att sddana avtal ingds. Men nu kan propositionen leda till att &ven avtal
som uppfyller lagens krav och behdvs for foretaget inte ingas av riadsla for kostnaderna. Det kan
ocksa paverka foretagens vilja att anstilla ny kvalificerad arbetskraft, vilket i sin tur forsdmrar f6-
retagens konkurrenskraft pa tillvixtmarknaderna.

Regeringen uppmérksammar inte heller i tillrdckligt hog grad opartisk uppfoljning av lagéndring-
arna. [ framtiden kan det leda till ensidiga asikter om lagens effekter.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp ser & ena sidan att foretagen har behov av att skydda sina fore-
tagshemligheter och & andra sidan att schablonmissiga konkurrensférbudsavtal inom ramen for
arbetsavtal kan gora det omotiverat svért for arbetstagarna att byta jobb, om villkoren i avtalet ar
sa vaga att det i praktiken gér att tolka ny anstéllning inom vilken bransch som helst som ett brott
mot konkurrensforbudet. Var utskottsgrupp papekar dock att ett grundlost och onddigt omfattan-
de konkurrensforbudsavtal ocksé i dag ar ogiltigt.

Vi anser att propositionen avser en fradga som i forsta hand bor 16sas genom samforstdnd mellan
arbetsmarknadens organisationer och forst darefter Gverlamnas till riksdagen for avgdrande. Sa
har det inte gatt till nu. Utan riksdagen har fatt en omtvistad och déligt beredd proposition att ta
stdllning till. Fragor om att undvika onddiga och onddigt omfattande konkurrensforbudsavtal ar i
forsta hand en intressebevakningsfraga for arbetsmarknadsorganisationerna.

Vi i Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser darfor att det inte dr &ndamalsenligt att fatta beslut i
drendet pé order av regeringen och med den hér beredningen, nér de arbetsmarknadsorganisatio-
ner och sakkunniga som horts dr mycket oeniga i sina bedomningar av nddvéndigheten med och
konsekvenserna av éndringen. Ett béttre alternativ &r att ta timeout i fragan, atergd till férhand-
lingsbordet och 1dmna en ny proposition till riksdagen for beslut, nér arbetsmarknadsorganisatio-
nerna har natt samforstdnd om hur problemet ska 16sas.
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Reservation 1

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 14.10.2021

Rami Lehto saf
Riikka Slunga-Poutsalo saf
Mikko Lundén saf
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Reservation 2

Reservation 2

Motivering

I propositionen (RP 222/2020 rd) foreslar regeringen att arbetsavtalslagen (55/2001) och lagen
om sj0arbetsavtal (756/2011) @ndras. Lagarna ska foreskriva om de &ndringar som behovs for att
skérpa villkoren for att anvénda konkurrensforbudsavtal.

Propositionen ér i sig dr vird att stddjas. I propositionen kvarstér vissa inbyggda fel som kom
fram i sakkunnigutfrdgningen.

Propositionen ger inte arbetsgivaren nagon mojlighet att sdga upp ett konkurrensforbudsavtal, om
arbetstagaren har upphévt arbetsavtalet. Det leder till oskéliga situationer dér arbetsgivaren ar
skyldig att betala ersittning baserad pa ett konkurrensforbudsavtal, exempelvis nir arbetstagaren
inte ens pa eget initiativ tar anstillning hos en konkurrent.

I praktiken blir det en extra ekonomisk borda for arbetsgivaren i ett 14ge nér det inte &r &ndamals-
enligt att f6lja konkurrensférbudsavtalet. Detta kan leda till en oskilig situation for arbetsgivaren.

Propositionen innehaller ingen motivering till att regeringen trots remissforfarandet har stannat
for den har modellen. Regeringens regleringsmodell garanterar trots det inte i tillrdcklig utstrack-
ning att fordndrade forhallanden kan beaktas pa ett relevant sétt.

Foljaktligen anser Samlingspartiets utskottsgrupp att det d4r motiverat att &ndra propositionen s
att arbetsgivaren kan séga upp ett konkurrensforbudsavtal ocksé nér en arbetstagare har upphavt
arbetsavtalet pa eget initiativ.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 2 med éndringar (Reservationens dndringsfor-
slag).
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Reservation 2

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om fAndring av 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 3 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 597/2018,
som foljer:
3 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
58§
Konkurrensférbudsavtal

(1—3 mom. som i AjUB)
Arbetsgivaren har ritt att sdga upp konkurrensforbudsavtalet med iakttagande av en uppsag-

ningstid vars langd ska vara minst en tredjedel av bindningstiden, dock minst tvd manader.-Rét-

5 och 6 mom. som ijUB)

(Som i AjUB)
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Reservation 2

Lag
om iAndring av 4 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 4 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 608/
2018, som foljer:

4 kap.
Arbetstagarens skyldigheter

58§
Konkurrensférbudsavtal

(1—3 mom. som i AjUB)
Arbetsgivaren har ratt att sdga upp konkurrensforbudsavtalet med iakttagande av en uppség-
ningstid vars ldngd ska vara minst en tredjedel av bindningstiden, dock minst tvd manader.-Rét-

5 och 6 mom. som ijUB)

(Som i AjUB)

Helsingfors 14.10.2021
Arto Satonen saml

Atte Kaleva saml
Ruut Sjoblom saml
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