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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kédnna Europarddets konvention om forebyggan-
de och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
véld i hemmet, vilken ingicks i Istanbul i maj
2011, samt lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen. Dessutom foreslds det dnd-
ringar i strafflagen och utldnningslagen.
Konventionens syfte ér att forebygga och av-
skaffa vald mot kvinnor, att skydda brottsoffer
samt att stdlla fordvare av valdshandlingar till
svars. Konventionen tilldimpas pé alla former av
véld, inbegripet vald i hemmet. Konventionens
syfte dr att bidra till att avskaffa alla former av
diskriminering som riktar sig mot kvinnor och
att frimja faktisk jamstilldhet mellan kvinnor
och mén. Konventionen férutsétter att parterna
beaktar ett genusperspektiv i genomforandet av
konventionen och i konsekvensbedémningen.
Konventionen dr den forsta juridiskt bindan-
de dverenskommelsen 1 Europa som syftar till att
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skydda kvinnor mot véld. I konventionen defi-
nieras ocksa statens omsorgsplikt i frdga om att
forebygga och utreda vald, bestraffa dess foro-
vare samt gottgora brottsoffren.

Konventionen innehéller bestimmelser om
omfattande och samordnade verksamhetsprinci-
per, om forebyggande av vild samt om skydd av
brottsoffer och om stodtjénster till dem. Kon-
ventionen innehaller ocksé bestimmelser om er-
sattningar till brottsoffren.

Genom konventionen inrdttas ocksd en sér-
skild Overvakningsmekanism, en expertgrupp
for forebyggande av vald mot kvinnor och véld i
hemmet, med hjélp av vilken man féljer upp ge-
nomforandet av konventionsbestimmelserna.

Konventionen trdder i kraft internationellt
den forsta dagen i den ménad som foljer efter ut-
gingen av en period om tre manader efter den
dag dé tio undertecknande stater, av vilka minst
atta 4r medlemmar av Europarddet, har ratifice-
rat eller godkdnt konventionen. Konventionen



har trdtt i kraft internationellt den 1 augusti
2014.

For de stater som godkénner eller ansluter sig
till konventionen senare trider konventionen i
kraft den forsta dagen i den ménad som foljer ef-
ter utgdngen av en period om tre manader efter
den dag dé den statens anslutningsinstrument de-
ponerades hos Europaradets generalsekreterare.
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Lagen om sittande i kraft av konventionen av-
ses trida 1 kraft vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning av statsradet samtidigt som kon-
ventionen trider i kraft for Finland. Lagen om
andring av strafflagen och lagen om dndring av
utldnningslagen avses trida i kraft s snart som
mdjligt och senast ndr konventionen trdder i
kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Konventionens betydelse

Europaréadets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet ar den forsta juridiskt bindande 6ver-
enskommelsen i Europa som syftar till att skyd-
da kvinnor mot vald och den forenar pa ett i ju-
ridiskt hdnseende innovativt satt ménniskoréatts-
aspekter med straffréttsliga aspekter. Konven-
tionen utdkar de enskilda staternas forpliktande
rattsliga skyldigheter och syftar till att férebyg-
ga och avskaffa vald mot kvinnor, att skydda och
hjdlpa brottsoffer och att stilla forovare av
valdshandlingar till svars. Konventionen utgér
fran uppfattningen att vald mot kvinnor hor till
de allvarligaste konsrelaterade ménniskoratt-
skrankningarna.

Utskottet anser det viktigt och aktuellt att
Finland forbinder sig till konventionen. Interna-
tionella tillsynsorgan, sdsom FN:s CEDAW-
kommitté, har upprepade ganger under 2000-ta-
let uppmérksammat det i europeisk jaimforelse
stora antalet valdsbrott mot kvinnor i Finland
och bristerna i de finldndska atgérderna med an-
ledning av det. Utskottet anser att godkdnnandet
och ikraftsittandet av konventionen &r ett teck-
en pa att Finland engagerar sig for att aktivare
atgirda vald mot kvinnor. Samtidigt forstarker
konventionen genomforandet av den nationella
lagstiftningen och myndigheternas skyldighe-
ter. Efter att konventionen har tritt i kraft for
Finlands del kan vi ocksa foresla en kandidat till
expertgruppen for bekdmpning av vald mot

kvinnor och vald i hemmet (GREVIO), vilket ut-
skottet finner viktigt.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker att konventionen, det foreslagna forbe-
héllet och lagforslagen godkdnns men med fol-
jande kommentarer och dndringsforslag.

Konventionens tillimpningsomrade

Som det framgar av namnet dr konventionens
viktigaste syfte att bidra till att férebygga och
bekdampa alla former av diskriminering som rik-
tar sig mot kvinnor och flickor och till att frimja
avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor samt frimja faktisk jadmstdlldhet mellan
kvinnor och min. Aven om konventionen kriver
att sirskild uppmaérksamhet ska fastas vid kvin-
nor som offer for konsrelaterat vald, begriansar
den sig inte till att skydda enbart kvinnor mot
vald utan den ska tillimpas pa alla offer for vald
och vald i nédra relationer, alltsd ocksa mén och
barn. Det hér dr en bra utgangspunkt, menar ut-
skottet. I konventionen uppmarksammas ocksé
for forsta gangen uttryckligen dven sexuella mi-
noriteter. Bestimmelserna i konventionen ska
tillimpas utan nagot slag av diskriminering, t.ex.
pa grund av biologiskt eller socialt kon, sexuell
laggning, konsidentitet, funktionsnedsittning,
status som migrant eller stillning 1 6vrigt. Med
hénsyn till bestimmelserna i FN:s konvention
om barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991) an-
ser utskottet att det dr viktigt att beakta att barn
ar en sarskilt sarbar grupp, nér den typ av atgér-
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der som konventionen forutsétter ska genomfor-
as.

Konventionens omfattning

Konventionens tillimpningsomrade &r brett och
tiacker in flera ministeriers forvaltningsomraden
och olika myndighetsomraden. En hel del av de
aktuella dtgidrderna hor dessutom till kommuner-
nas behorighet och i framtiden kommer det dven
att finnas social- och hélsovardsomrdden med i
bilden. Av konventionen foljer synnerligen om-
fattande skyldigheter att bedriva forskning och
samla in material.

Utskottet delar den bedomning som kommit
fram vid sakkunnigutfragningen att det ska till
heltdckande och samordnade tvérsektoriella in-
satser, koordinering och en tydlig ansvarsfordel-
ning for att de forpliktelser som konventionen
for med sig ska kunna skotas fullt ut. Det behdvs
ny praxis och stirkt kompetens pé alla delomra-
den, tillriackliga personella och verksamhetsre-
surser och en finansiering som mojliggor ett
langsiktigt arbete. De sakkunniga har sérskilt
uppmaéirksammat att det samordningsorgan (arti-
kel 10 1 konventionen) som enligt forslaget ska
inrdttas vid social- och hélsovérdsministeriet
inte far ges for sma resurser, vid att skyddshem-
men maste kunna finansieras och att kommuner-
nas resurser riacker till for att i praktiken genom-
fora de aligganden som foljer av konventionen.

Skyddshem

Artikel 23 alagger parterna skyldigheten att vid-
ta behovliga lagstiftnings- och andra atgérder for
att inrétta ett tillrackligt antal l[dmpliga och latt-
tillgdngliga skyddshem. I den forklarande rap-
porten till konventionen hdnvisas till rekommen-
dationen av Europaradets arbetsgrupp mot vald
mot kvinnor (EG-TFV (2008)6), enligt vilken
det ska finnas en skyddshemsplats for varje
10 000 invanare jaimnt fordelat 6ver hela landet.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 10 de-
cember 2014 godkinde en lag om erséttning som
betalas av statens medel till producenter av
skyddshemstjanster (1354/2014). Lagen tradde i

kraft denl januari 2015. Lagen innebér att an-
svaret for finansieringen av skyddshem dvergér
frén kommunerna till staten. I lagen finns ocksa
bestdammelser som syftar till att forenhetliga ser-
viceformerna och bestimmelser om att klientfor-
héallandet ar avgiftsfritt. Lagen godkéndes som
en budgetlag (ShUB 29/2014 rd—RP 186/2014
rd) och i regeringens rambeslut 2015—2018 an-
visades 8 miljoner euro for verksamheten. I en
tilldggsbudgetproposition 2015 (RP 362/2014
rd) okades anslaget ytterligare med 3,55 miljo-
ner euro. Utskottet gor den beddmningen att det
totala anslaget om 11,55 miljoner euro tryggar
det nuvarande antalet skyddshemsplatser (121
familjeplatser i 20 skyddshem) for den akuta
krisvdrden men inte bidrar till att inrdtta nya
skyddshem eller till en battre geografisk tick-
ning.

Utskottet forutsitter att skyddshemsnétet
stegvis byggs ut till den niva som avses i rekom-
mendationen (EG-TFV (2008)6), vilket for Fin-
lands vidkommande innebér ca 500—530 famil-
jeplatser, och att det reserveras tillrickliga an-
slag som hojs arligen (AjUU 16/2012 rd;
11/2013 rd; 3/2014 rd och AjUU 9/2014 rd). Ma-
let bor stéllas sa att vi senast i slutet av decen-
niet har ett hogklassigt och heltdckande skydds-
hemsnét som inte bara ér till for kvinnor med el-
ler utan familj utan ocksé for médn som soker sig
till ett skyddshem med eller utan barn. Det finns
ocksa skal att uppmérksamma specialgrupper sa-
som dldre, funktionshindrade, romer, invand-
rarkvinnor, offer for trafficking samt sexuella
minoriteter. (Utskottets forslag till uttalande)

Dessutom ér det viktigt att pa bred front ga ut
med information om att skyddshemstjdnsterna
ar avgiftsfria. Utskottet pdpekar samtidigt att det
saknas en enhetlig praxis for nér den som uppso-
ker ett skyddshem kan fé sina resekostnader er-
satta antingen helt eller delvis eller nér han eller
hon annars inte behover betala dem sjélv. Det ér
helt nddvandigt att fa till stdnd en klar praxis och
att forsdkra sig om att knappa ekonomiska for-
héllanden inte under nagra omsténdigheter hin-
drar behovande fran att fa skyddshemsservice.



Hjélptelefon och andra stodtjéinster

Konventionen forutsitter att parterna sékerstil-
ler att offren har tillgang till stodtjanster inom
ramen for offentliga vilfardstjénster (artikel 20)
och till specialiserade stodtjanster med lamplig
geografisk spridning under en kort eller lang pe-
riod (artikel 22). Bland dessa tjanster kan utover
skyddshemmen ndmnas hjélptelefoner (artikel
24), lattillgangliga stodcenter for de som utsatts
for sexuellt vald (artikel 25) och skydd och hjilp
for barnvittnen (artikel 26).

Enligt utredning till utskottet har det inom
statsforvaltningen redan vidtagits matt och steg
for att 1 samarbete med organisationer som har
motsvarande verksamhet inrdtta en sddan riks-
tickande, avgiftsfri hjilptelefon som betjanar
dygnet runt som avses i artikel 24. En sddan ser-
vice som offer for familjevald kan ringa upp
anonymt och konfidentiellt kommer att vara i an-
vandning tidigast 2016. Utskottet menar att pla-
nerna pa en hjilptelefon maste sittas i verket
skyndsamt och att finansieringen och resursbe-
hovet maste 16sas pa ett hallbart sitt.

Utskottet anser att propositionen dr oprecise-
rad nér det géller andra stodformer och uppma-
nar regeringen att skyndsamt vidta konkreta at-
géirder for att de nuvarande sdrskilda stodtjéns-
terna ska komma upp till den nivé som konven-
tionen forutsdtter. Det krdvs ett fungerande och
heltdckande stodnatverk for att hjdlpa offren och
den service som den tredje sektorn erbjuder kan
komplettera myndigheternas service. Offren
maste ha tillgang till yrkesutbildad personal med
tillrackliga resurser som klarar av att hdnvisa till
lampliga stodtjanster. Sarskilt viktigt ar det att
identifiera och uppméirksamma barn i familjer
dér det forekommer vald. I alla ssmmanhang &r
det viktigt att se till att troskeln att sdka sig till
lampliga stodtjénster ar 1ag, att tillgdngligheten
ar god och att det finns fungerande serviceked-
jor. Utskottet foreslar ett uttalande i fragan. (Ut-
skottets forslag till uttalande)
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Stod till forovarna for att forebygga ett vald-
samt beteende

Enligt artikel 16 ska parterna genomfora lagstift-
nings- och andra atgarder for att stodja stod- och
undervisningsprogram for forovare av véald. Pa
de grunder som redovisas i propositionen (s.
32—33) anser utskottet att bestimmelserna inte
kriver dndringar i lagstiftningen. Utskottet ser
det dock som nddviandigt att forebyggande arbe-
te och stodtjanster som riktar sig till alla forova-
re utdkas systematiskt och koordinerat och att
den regionala tillgdngen forbéttras ocksa utan-
for huvudstadsregionen. Utskottet framhaller att
vald i alla sammanhang &r en allvarlig
ménniskoréttskrankning och att det krdvs en ho-
listisk identifiering av fenomenet for att vald ska
kunna forebyggas, vildsspiraler brytas och det
samhilleliga vilbefinnandet dirmed 6kas. Det ar
darfor viktigt att battre &n forr identifiera kvin-
nan som valdsutdvare och att detta faktum beak-
tas ndr stodtjanster till offer skapas.

Utbildning och upplysning

Konventionen innehéller en hel del bestimmel-
ser som understryker betydelsen av utbildning
och upplysning for att forebygga vald. Utifran
den utredning som har getts har utskottet gjort
den bedomningen att utbildningen av yrkesutbil-
dad personal for hantering av familjevald och
véld i ndra relationer fortfarande dr geografiskt
splittrad och bristfillig och krdver salunda extra
satsningar. Den grundldggande utbildningen for
yrkesgrupper som kommer i kontakt med barn
och vuxna som direkt eller indirekt konfronte-
rats med vald eller hot om véld borde i hogre
grad sdkerstélla att de som utbildas har tillrack-
lig kompetens for att identifiera och hjélpa de ut-
satta personerna i ett s tidigt skede som méjligt.

Upplysning och nya sitt att komma ifrdn en
kultur av tigande och skamkénslor och for att
sdnka troskeln for sdvil offer som fordvare att
soka stodtjanster dr mycket viktigt, menar ut-
skottet. Det dr likasd nddvéndigt att i fostran och
utbildning lyfta fram dessa frigor i forebyggan-
de syfte. Genom fostran och utbildning i
manniskoréttsfragor kan man frén tidig alder
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paverka attityder och dérfér méste man redan i
den barnpedagogiska verksamheten och i skolor
och ldroanstalter skapa en anda som motverkar
vald och ett upptridande som vérdesitter jam-
stilldhet.

Frivilligorganisationernas roll

Utskottet uppmuntrar till brett samarbete mellan
myndigheter och frivilligorganisationer inom ra-
men for  konventionen. Kvinno-  och
ménniskorittsorganisationer har redan lénge ar-
betat for att motverka vald mot kvinnor och i fa-
miljer och néra relationer och de hir organisatio-
nerna har stor expertis pd konventionens till-
lampningsomrade. Det dr mycket viktigt att or-
ganisationernas erfarenhet och kompetens nyt-
tiggdrs och att information overfors till alla ak-
torer, men ocksa till allmdnheten. Utskottet ut-
gar fran att organisationerna ges tillrickliga re-
surser pa det sétt som sdgs i artikel 9 i konven-
tionen. (Utskottets forslag till uttalande)

Medling

I artikel 48 sédgs det att parterna ska vidta nod-
vindiga lagstiftningsatgéirder eller andra atgér-
der for att forbjuda tvingande alternativa tvist-
16sningsprocesser, inbegripet medling och for-
likning, nér det géller alla former av vald som
faller inom ramen for konventionen. Utifrdn en
omfattande utredning gor utskottet den bedém-
ningen att den gillande lagstiftningen inte stri-
der mot denna forpliktelse. I lagen om medling
vid brott och i vissa tvister (1015/2005) stills
som villkor for att medling ska kunna inledas att
alla parter ger sitt samtycke frivilligt utan pa-
tryckning och att de kan forstd betydelsen av
medling (2 §). Endast &klagaren eller polisen har
ritt att ta initiativ till medling i fall som géller
véld 1 néra relationer (3 §). Enligt lagens forar-
beten ska forutsattningarna for medling overvéa-
gas sérskilt noga vid sddana brott. Fall dér val-
det ar upprepat, av sexuell natur eller ratt eller
dér parterna redan deltagit i medlingsforfarande
lampar sig inte alls for medling. Vid horandet av
sakkunniga anfordes det att det har skapats ett
flerstegsforfarande for bedomning av forutsétt-
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ningarna for medling och frivilligheten for att pa
det sittet sékerstilla ett korrekt forfarande. Par-
terna ska inte bara frivilligt inleda medlingen
utan alla faser av medlingen ska ske frivilligt.

Utfrdn utredning tror utskottet att medling i
brottmal frédmjar arbetet mot vald ocksé nér det
géller familjevald och vald i ndra relationer, for-
utsatt att medlingen sker efter noggrant overva-
gande och genomfors pa ett sakkunnigt sétt.
Medlingen ska fokusera péd brottsoffrets behov
men diskussioner med en opartisk medlare kan
samtidigt hjédlpa férovaren att inse foljderna av
sitt handlande. Utskottet finner det viktigt att
medling i samband med vald i1 néra relationer i
regel ska innehalla hénvisning till saddana stod-
tjédnster for forovaren som frimjar modeller for
att forédndra ett valdsamt beteendemonster. Ut-
skottet framhéller ocksa betydelsen av samarbe-
te under hela processen mellan polis, dklagare,
medlings- och socialmyndigheterna, hilso- och
sjukvardens anstillda och andra aktorer som er-
bjuder hjdlp och stdd. Det ar viktigt att fortsatt
utveckla medlingspraxis for att nd goda resultat
och att regelbundet kontrollera om den ligger i
linje med konventionens forpliktelser. Utskottet
forutsitter att de krav pé frivillighet i medling
som stills 1 konventionen tryggas under alla om-
standigheter. Utskottet understryker att hénvis-
ning till medling och medlingspraxis inte under
ndgra omstdndigheter far leda till situationer
som kan betraktas som patryckning. Ocksd 1 in-
ternationella ssmmanhang borde det ges fullodi-
ga rapporter om medlingspraxis. Exempelvis
CEDAW-kommittén har kritiserat Finland {or
att det skett en 6kning av antalet medlingar vid
vald 1 ndra relationer och jdmstéllt den praxis
som iakttas i Finland med tvangsmedling.

Andringar i strafflagen och utlinningslagen

I propositionen foreslas det att 11 § 2 mom. i
strafflagens 1 kap. om tillimpningsomradet for
finsk straffritt dndras sd att man avstér fran kra-
vet pa dubbel straffbarhet nir det giller vissa av
de gédrningar som omfattas av konventionen
[sexuellt vald (artikel 36), kvinnlig konsstymp-
ning (artikel 38) och tvéngsabortering och



tvangssterilisering (artikel 39)] genom en kom-
plettering av momentet (s. 58/II—61/I). Vidare
foreslas det att 54 § 1 utlinningslagen dndras sé
att en utldnning som blivit offer for familjevald
eller vald i néra relationer under vissa forhéllan-
den ska kunna beviljas uppehéllstillstand efter
det att familjebandet brutits om hens personliga
situation dr sédrskilt svar pa grund av véld eller
utnyttjande som maken riktat mot hen eller hens
barn eller som maken godkint medan familje-
bandet bestod.

Utskottet anser att den foreslagna &ndringen
av 1 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen dr nodvéndig
for att forpliktelserna i konventionen ska kunna
fullgéras, men bristféllig ndr det giller den
straffrittsliga regleringen av tvangsiktenskap,
med hénsyn till bestimmelserna 1 artikel 44.3
om avskaffande av kravet pa dubbel straffbar-
het. Det finns darfor skdl att komplettera for-
teckningen i 8 punkten i detta moment med ett
omndmnande av tvingande till dktenskap.

Utskottet foresprakar ett godkdnnande av
andringen av 54 § 1 utlinningslagen med den
preciseringen av lagens ingress som motiveras
nedan. Andringen av 54 § kommer att klargdra
rattslaget, forbattra rattsskyddet for den som bli-
vit offer for vald eller utnyttjande och forbattra
forutsidgbarheten i tillstandsforfarandet.

Av skél som framgar av propositionen (s. 68/1
och 87/1) anser utskottet det motiverat att avge
en saddan forklaring som avses i artikel 78.2. Ge-
nom forklaringen forbehéller sig Finland rétten
att inte tillimpa artikel 55.1 pé lindrig misshan-
del enligt 21 kap. 7 § 1 strafflagen nér brottet rik-
tar sig mot andra personer én sddana som avses i
21 kap. 16 § 1 mom. i strafflagen.

Uppfoljning av hur konventionen genomfors

Konventionen preciserar ett flertal &ligganden
som ska genomforas pa lagniva eller pa annat
sitt och som lagstiftningen i Finland kan anses
uppfylla redan nu. Med hénsyn till frekvensen
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av familjevald och véld i ndra relationer har man
frén sakkunnighall kritiserat regeringens linje i
propositionen att bara striva efter att komma
upp till den miniminiva som konventionen stipu-
lerar. Det har dven ansetts att propositionen inte
motsvarar Finlands politiska linje i internatio-
nella sammanhang diar man lyfter fram kvinnans
rattigheter och jamstélldhetsfrdgor. Utskottet
har samma farhagor och forutsétter att man noga
foljer hur effektiva och heltidckande de atgidrder
som vidtas for att tillimpa konventionen &r och
vid behov vidtar lagstiftnings- eller andra atgér-
der.

Vissa sakkunniga har ocksd pépekat att det
inte finns tillrdcklig information i om forekom-
sten 1 Finland av hedersrelaterat vald och
tvangsiktenskap. Utskottet anser det viktigt att
aktivare ta reda pd i vilken man det forekommer
tvangsdktenskap och utreda riskfaktorer i sam-
band med dem och samtidigt bedoma om réttsla-
get borde fortydligas genom en uttrycklig straff-
bestdimmelse om tvingande till dktenskap. I det
sammanhanget bor man &ven ta stédllning till si-
tuationer dér ett barn lockas att eller sinds utom-
lands for att inga ett tvangsdktenskap. Utskottet
uppméarksammar ocksa forpliktelsen i artikel 33
att kriminalisera psykiskt vald. Enligt proposi-
tionsmotiven (s. 51/I—52/I) ar psykiskt vald i
regel straffbart i Finland med stod av straffla-
gens bestimmelser om misshandel och darfor
finns det inte ndgon anledning att dndra lagen till
denna del. Enligt brottsrekvisitet for misshan-
del (SL 21:5) och regeringens proposition RP
94/1993 rd ar det straffbart att skada ndgons hal-
sa eller tillfoga ndgon smérta ocksa om gérning-
en begds utan att anvdnda fysiskt vald. Utskottet
anser att det dr viktigt att genom utbildning 6ka
medvetenhet om det psykiska valdets straffrétts-
liga natur och konventionens bestdmmelser,
dven om man utifrdn knapp rittspraxis kunde
anse att det inte finns ndgot behov att uttryckli-
gen fortydliga rattsliget.
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Detaljmotivering

2. Lagen om dndring av 1 kap. 11 § i straffla-
gen

1 kap. Allmdnna bestdmmelser

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet. Enligt arti-
kel 44.3 i Europaréadets konvention om forebyg-
gande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald 1 hemmet ska parterna sékerstilla att de-
ras jurisdiktion inte dr underkastad villkoret att
en girning som avses i artikel 37 ska vara straff-
bar inom det territorium dir den har utforts. I
propositionsmotiven (s. 59/11) konstateras det att
manniskohandelsbrotten i strafflagens i 1 kap. 7
§ definieras som internationella brott och nér det
géller tvangsédktenskap enligt artikel 37 i kon-
ventionen tillimpas darfor inte kravet pa dubbel
straffbarhet for utomlands begangna brott ndr
gdrningen bestraffas som manniskohandel. Sale-
des kan man anse att konventionsvillkoret i fra-
ga om maéinniskohandelsbrott uppfylls. 1 vissa
fall kan emellertid tvingande till dktenskap en-
ligt artikel 37 uppfylla endast brottsrekvisitet for
olaga tvang i 25 kap. 8 § i strafflagen. Tilldmp-
ningen av lagen pa ett brott som har begéatts pa en
frimmande stats territorium kan darfor kréva att
straff ocksa kan domas ut av en domstol i ifraga-
varande land. Med stod av det som sdgs ovan f6-
reslar utskottet att forteckningen i 1 kap. 11 § 2
mom. i strafflagen kompletteras med en hinvis-
ning i 8 punkten om tvingande till dktenskap.

Utskottets dndringsforslag

2.

Motivering

3. Lagen om éndring av 54 § i utléinningslagen

Ingressen. Utldnningslagens 54 § har dndrats ge-
nom en lag om dndring av 54 och 55 § i utlén-
ningslagen (93/2015). Genom den lagen foga-
des till 54 § ett nytt 6 mom., varvid det 54 § 6
mom. som arbetslivs- och jamstidlldhetsutskottet
har behandlat som 54 § 6 mom. har blivit 54 § 7
mom. (FvUB 29/2014 rd—RP 219/2014 rd). La-
gen stadféstes 6.2.2015 och avses trdda i kraft
1.4.2015. Det &ar darfor nodvéndigt att gora en
lagteknisk justering i ingressen till féreliggande
lagforslag.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner den konvention som avses i
propositionen till den del den hor till
Finlands behorighet,

godkdnner att forbehdllet enligt artikel
78.2 i konventionen som avses i propo-
Sitionen gors,

godkdnner lagforslag I utan dndringar,

godkdnner lagforslag 2 och 3 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner tre uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om dndring av 1 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom., sddant det lyder i lag 637/2011, som foljer:



11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte fo-
reskrivs nagot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa girningen om den har begéatts av en
finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1 punk-
ten avsedd person och straff for gérningen fore-
skrivs

(1—7 punkten som i RP)
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8) 121 kap. Seller 6 §, 22 kap. 1 eller 2 § eller
25 kap. 8 §, om gérningen dr sddant tvingande
till dktenskap som avses i artikel 37, sadan
kvinnlig kdnsstympning som avses i artikel 38
eller sadan tvangsabortering eller tvangssterili-
sering avses 1 artikel 39 i Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet ( / ),

(9—10 punkten som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om dndring av 54 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlanningslagen (301/2004) 54 § 7 mom., sddant det lyder i lagarna 34/2006 och 93/2015,

som foljer:

54§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att skyddshems-
ndtet stegvis byggs ut till den nivd som
avses i rekommendationen av Euro-
parddets arbetsgrupp for bekdmpning
av vald mot kvinnor och att det reserve-
ras tillrdckliga anslag for detta, som
hojs arligen.

2. Riksdagen forutsdtter att det i fraga om
alla sdrskilda stodtjdnster enligt kon-
ventionen skyndsamt vidtas datgdrder for
att sdkerstilla fungerande serviceked-
jor och ldttillgingliga stodtjdnster.

3. Riksdagen forutsdtter att sadan verk-

samhet i frivilligorganisationer som
omfattas av konventionen sdkerstdills
genom tillrdckliga resurser.
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Helsingfors den 17 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
medl. Anna Kontula /vinst
Laila Koskela /cent
Jari Lindstrom /saf (delvis)
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipda /saf (delvis)
Merja Mikisalo-Ropponen /sd  (del-
vis)

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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Elisabeth Nauclér /sv

Mikael Palola /saml (delvis)
Terhi Peltokorpi /cent
Kristiina Salonen /sd

Arto Satonen /saml (delvis)
Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /grona

Maria Tolppanen /saf.
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