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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om ordnande av arbetskraftsservice och beredskapslagen
andras.

Det foreslas att arbetskraftsmyndigheten ska kunna bevilja en kommun eller samkommun
l6nesubvention endast for anstdllning av en arbetstagare med funktionshinder eller en
langtidsarbetslos person som fyllt 60 ar. Enligt forslaget ska kommuner eller samkommuner inte
langre kunna beviljas lonesubventioner for att forbdttra arbetstagares yrkeskompetens.
Arbetskraftsmyndigheten ska emellertid kunna bevilja Helsingfors stad 16nesubvention for
forbittring av yrkeskompetensen till den del personen sysselsétts i sddana uppgifter som
vélfardsomradena ansvarar for pa annat hall i Finland. Det foreslés att 16nesubvention ska kunna
beviljas dven vilfirdssammanslutningar.

Genom de dndringar som foresldas i frdga om lonesubventionen genomfdrs en &ndring i
kommunernas uppgifter som motsvarar den sankning av sysselséttningsanslagen med 37 miljoner
euro som faststéllts 1 regeringsprogrammet for regeringen Orpo. Samtidigt foreslas det att
16nesubventioner i enlighet med regeringsprogrammet riktas sérskilt till den privata och tredje
sektorn.

I beredskapslagen foresldas é&ndringar som giller myndigheternas uppgifter och
arbetspliktsregistret till foljd av overforingen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) dndras i friga om
forutsittningarna for beviljande av 16nesubvention till kommuner eller samkommuner samt att
beredskapslagen (1552/2011) dndras i frdga om arbetsformedlingstvang och verkstillighet av
arbetsplikt.

Malet for propositionen dr att anpassa utgifterna inom de offentliga finanserna. Genom de
andringar som foreslds i frdga om Ionesubvention genomfdrs en &ndring i kommunernas
uppgifter som motsvarar den sénkning av sysselsittningsanslagen med 37 miljoner euro som
faststéllts 1 regeringsprogrammet. Samtidigt ska I6nesubventioner 1 enlighet med
regeringsprogrammet riktas sérskilt till den privata och tredje sektorn i syfte att forbattra
genomslaget av anvindningen av lonesubventioner.

Syftet med propositionen ar dessutom att se till att bestimmelserna om arbetskraftsmyndigheten i
beredskapslagen motsvarar de forédndringar som sker hos myndigheterna till f6ljd av 6verforingen
av organiseringsansvaret for arbetskraftsservice. Dessutom &r syftet att precisera
personuppgiftsansvaret for arbetspliktsregistret och rétten att f4 uppgifter i anslutning till
arbetspliktsregistret. Vidare dr avsikten att genom propositionen fortydliga verkstélligheten i
friga om arbetsformedlingstvang och utfirdande av arbetsforordnanden till arbetspliktiga i
landskapet Aland.

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med foljande &ndringar och kommentarer.
Lénesubvention

Lonesubvention ér ett stod som é&r avsett for att frdmja sysselsdttningen av arbetslosa
arbetssokande och som arbetskraftsmyndigheten kan bevilja arbetsgivare for att ticka
l6nekostnader. Syftet med 16nesubventionerat arbete &r att framja arbetslosa arbetssokandes
mdjligheter att fa arbete pd den Oppna arbetsmarknaden genom att fOrbédttra deras
yrkeskompetens. Med Ionesubvention stdds ocksd mojligheterna for arbetstagare med
funktionshinder och for langtidsarbetsldsa personer som fyllt 60 &r att & arbete och delta i
arbetslivet. Enligt den gédllande lagstiftningen kan lonesubvention beviljas kommuner,
samkommuner, vilfirdsomrdden samt andra sammanslutningar och arbetsgivare, dock inte
statliga Ambetsverk eller inrdttningar. Lonesubvention dr ett behovsprovat stdd som &r avsett for
att frimja sysselséttningen av arbetslosa arbetssokande. Arbetsgivarens behov av ekonomiskt
stod eller tryggandet av arbetsgivarens verksamhetsforutsittningar utgdér inte en grund for
beviljande av l6nesubvention.

Det foreslas att kommuner eller ssmkommuner ska kunna beviljas 16nesubvention eller fortsétta
med 16nesubvention endast med stod av 87 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(sysselsittning av arbetstagare med funktionshinder) eller 89 § i den lagen (sysselséttning av en
langtidsarbetslés person som fyllt 60 ar). Enligt propositionen ska kommuner eller
samkommuner inte ldngre beviljas lonesubventioner for att forbéttra arbetstagares
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yrkeskompetens.  Arbetskraftsmyndigheten kan emellertid bevilja Helsingfors stad
16nesubventioner for forbattring av yrkeskompetensen till den del personen sysselsétts i sddana
uppgifter som vélfirdsomraddena ansvarar for pa annat héll i Finland. Samtidigt preciseras lagen
sa att l16nesubvention for forbéttring av yrkeskompetensen éven i fortséttningen kan beviljas en
vélfardssammanslutning.

Beloppet av den 16nesubvention som beviljas kommuner och samkommuner minskar i och med
de foreslagna dndringarna med ungefdr 35—53 miljoner euro per ar. Nér uppgiften att ordna
arbetskraftsservice till denna del begransas minskas anslaget under moment 28.90.30 (statsandel
till kommunerna for ordnande av basservice) med 37 miljoner euro, vilket dr nidra den nedre
gransen for variationsintervallet. P4 grund av dvergangsskedet genomfors minskningen dock inte
fullt ut &nnu 2025 utan ligger uppskattningsvis pa mellan 21 och 37 miljoner euro. Det foreslas
dock att dndringarna oberoende av Overgangsskedet beaktas i budgeten for 2025 sa att de
motsvarar en besparing pa 37 miljoner euro. Enligt propositionen &r det under vergangsskedet
mer osannolikt att besparingen uppgér till 37 miljoner euro, d&ven om den ligger inom det
uppskattade variationsintervallet. Pa lang sikt kan besparingen dock vara storre dn beréknat,
varvid statsandelarna for senare ar kompenserar den eventuellt underdimensionerade
statsandelen for 2025.

Propositionen bedoms inte ha nagra betydande negativa sysselsattningseffekter. Undersdkningar
har visat att sysselsdttningen med hjilp av 16nesubvention inom den offentliga sektorn har haft
ringa inverkan pa inkomsterna och sysselséttningen efter det att det 16nesubventionerade arbetet
upphort. Utskottet anser darfor att den 16sning som valts i propositionen dr motiverad for att rikta
besparingarna inom arbetskraftsservicen sa att konsekvenserna for sysselsittningen blir sa smé
som mojligt.

Utskottet noterar att de foreslagna dndringarna kan minska mojligheterna for vissa arbetslosa
arbetssokande att fa sysselsittningsfrimjande service, om det inte finns ndgon annan lamplig
service for dem &n 10nesubventionerat arbete 1 en kommun eller samkommun. Mellan 2019 och
2023 har i genomsnitt cirka 4 200—5 500 personer per ar sysselsatts med sddan 16nesubvention
som beviljats kommuner och samkommuner i syfte att forbdttra yrkeskompetensen. Antalet
lénesubventionsperioder som inletts arligen har varierat mellan cirka 4 800 och 8 400. Den
foreslagna avgriansningen av mdjligheten att fa 16nesubvention géller uppskattn1ngsv1s det antal
arbetslosa arbetssokande som anges ovan. Andringen hindrar inte i sig kommuner eller
samkommuner frén att anstélla personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden, men det réknas i
fortsittningen inte ldngre till fullgérandet av uppgiften att ordna arbetskraftsservice. Andringen
kan ocksé oka efterfragan pa annan arbetskraftsservice.

Den foreslagna dndringen giller inte bolag som 4gs av kommunen, men den har betydande
konsekvenser for sddana kommunala arbetsverkstdder som erbjuder exempelvis utsatta unga
individuellt stdd och mgjligheter att utveckla sitt kunnande och fa arbete. Inom
arbetsverkstadsverksamheten har arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och arbetsprovning
dock haft en storre betydelse &n lonesubventionerat arbete. Andringen paverkar inte heller
arbetsverkstiderna inom den tredje sektorn. Deras roll inom arbetsverkstadsverksamheten kan
eventuellt bli storre i fortsittningen.
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Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om propositionen (GrUU 55/2024 rd) granskat de
andringar som géller Ionesubvention med avseende pa grundlagens 18 § 2 mom. (det allménnas
skyldighet att fraimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete), 6 § 1
mom. (likstéllighetsprincipen), 6 § 2 mom. (féorbud mot diskriminering) och 121 §
(finansieringsprincipen). Enligt grundlagsutskottet ar lagstiftningen inte problematisk med
avseende pd de ovanndmnda bestimmelserna.

Beredskapslagen

Enligt beredskapslagen ska arbetskraftsmyndigheten ha hand om uppgifter i anslutning till
arbetsformedlingstvang och verkstéllighet av arbetsplikt under vissa undantagsforhallanden.
Arbetsformedlingstvdng innebédr att arbetsgivare som dr verksamma inom andra &n sérskilt
viktiga branscher under vissa undantagsforhéllanden vid anstéllning av nya arbetstagare endast
far anstilla arbetssokande som anvisas av arbetskraftsmyndigheterna Syftet med bestimmelsen
om arbetsformedlingstvang dr att trygga tillgdngen pa arbetskraft inom sdrskilt viktiga branscher.
Under undantagsforhallanden kan arbetsglvarens uppsdgningsritt ocksa begrinsas under vissa
forutsattningar. Arbetsplikt kan &ldggas i en situation dir arbetsformedlingstvdng och
begrénsning av uppsédgningsritten inte ar tillrickliga atgirder for att sikerstélla sadan sérskilt
viktig produktion som avses i lagen. Det innebér att varje i Finland bosatt person som dr mellan 18
och 67 ar och som har en hemkommun i Finland &r skyldig att utfora sddant arbete som &r
nddvindigt for att syftet med beredskapslagen ska kunna uppnés. Beredskapslagen innehaller
ingen definition pd vad som avses med arbetskraftsmyndighet. For nérvarande har
arbetskraftsmyndighet ansetts avse arbets- och naringsbyraer, nérings-, trafik- och miljocentraler
och deras utvecklings- och forvaltningscenter. [ och med att arbets- och niringsbyréerna ldggs
ned foreslas det i propositionen att bestimmelserna dndras till denna del.

Enligt propositionen har den praktiska tillimpningen av beredskapslagen visat att man inte har
varit helt uppdaterad i friga om beredskapslagens bestimmelser om personuppgiftsansvaret for
arbetspliktsregistret ~samt arbets- och néringsministeriets och utvecklings- och
forvaltningscentrets  uppgifter. Dérfor behdver ocksd  personuppgiftsansvaret  for
arbetspliktsregistret och de nimnda myndigheternas uppgifter uppdateras i beredskapslagen.
Dessutom  innehaller  beredskapslagens 103 § 3 mom. Dbestimmelser om
arbetskraftsmyndighetens rétt att f4 de uppgifter som behdvs for arbetspliktsregistret. Av lagen
framgér dock inte vilken eller vilka myndigheter som har den rétt att f4 uppgifter som avses i
momentet, eftersom arbetskraftsmyndigheten i enlighet med det som ségs ovan inte definieras i
beredskapslagen.

I frdga om arbetsformedlingstvang och édlidggande av arbetsplikt preciseras for ndrvarande inte
behorigheten mellan riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna pd Aland varken i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) eller i beredskapslagen. I friga om verkstilligheten har
det varit oklart vilken i beredskapslagen avsedd arbetskraftsmyndighet som i praktiken skulle
kunna verkstilla uppgifterna ocks4 i landskapet Aland s att verkstilligheten fungerar smidigt
under undantagsforhallanden.

I propositionen foreslas det att de arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ska ansvara for de verkstéllighetsuppgifter som géller arbetsformedlingstvang
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och édldggande av arbetsplikt efter att arbets- och niringsbyréerna har lagts ned. Vidare foreslas
det att arbets- och nédringsministeriet, utvecklings- och fOrvaltningscentret och
arbetskraftsmyndigheten &r gemensamt personuppglftsansvarlga for arbetspliktsregistret.
Bestdmmelserna om rétten att fa uppglfter i anslutning till arbetspliktsregistret och
verkstélligheten av arbetsplikten preciseras sé att de myndigheter som har rétt att f& uppgifter
tydligare framgar av bestdmmelserna.

Forvaltningsutskottet papekar i sitt utlitande om propositionen (FvUU 20/2024 rd) att arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet bor forsdkra sig om att de foreslagna bestdmmelserna om de
gemensamt personuppgiftsansvarigas ansvarsfordelning och myndigheternas rétt att fa uppgifter
ar tillrackligt tydliga. Ocksa justitieministeriet faste vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets
sakkunnigutfragning uppmérksamhet vid bestimmelserna om skydd for personuppgifter och
behovet av att precisera bestimmelserna om utlimnande av uppgifter. Justitieministeriet lyfte i
fraga om arbetspliktsregistret (103 § 1 och 3 mom. i beredskapslagen) fram att de foreslagna
bestimmelserna inte dr exakta i friga om ansvarsfordelningen bland annat nér det géller principen
om uppgifternas integritet och konfidentialitet, ppenhet och information till den registrerade,
inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, sékerhet i samband med behandlingen av
uppgifter eller konsekvensbeddmning avseende dataskydd. Ministeriet ansag att man darfor inte
kan forsdkra sig om att ansvarsfordelningen mellan de gemensamt personuppgiftsansvariga har
reglerats tillrackligt exakt.

I sitt yttrande till utskottet lyfte justitieministeriet ocksa fram att det forblir oklart om syftet med
103 a § 1 mom. i beredskapslagen ér att tillata att uppgifter fas av den registrerade sjilv samt av de
andra ndmnda instanserna. Dessutom péapekades det att arbetskraftsmyndigheterna inte foreslas
ha rétt att fa uppgifter av den registrerade sjdlv med stdd av 1 mom. och att man till denna del bor
sdkerstilla att rdtten att fa uppgifter &r tillrackligt tickande for att kunna fullgéra arbetsplikten.

Vidare lyfte justitieministeriet fram att det i den foreslagna 103 a § i beredskapslagen &r motiverat
att ange om det finns en direkt skyldighet att 1dmna ut uppgifter eller om de ldmnas ut pa begéran.
Justitieministeriet foreslog ockséa en éndring i 103 a § 3 mom. i beredskapslagen. Till denna del
anser arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att &ndringsforslaget 4r motiverat och foreslar att 103
a § 3 mom. i beredskapslagen dndras pa det sdtt som ndrmare beskrivs i detaljmotiveringen.

Utifrdn inkommen utredning konstaterar arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet —att
arbetskraftsmyndigheternas roll som personuppgiftsansvarig baserar sig pa deras
verkstéllighetsuppgifter som géller aldggande av arbetsplikt enligt 14 kap. i beredskapslagen.
Arbetskraftsmyndigheterna svarar for de uppgifter som hanfor sig till verkstilligheten av
arbetsplikten och anvénder uppgifterna i arbetspliktsregistret for skotseln av lagstadgade
uppgifter. Dessutom for de in uppgifter i registret for skdtseln av de uppgifter som avses i
beredskapslagen. Det foreslas att arbetskraftsmyndigheternas ansvar avgrénsas sé att respektive
arbetskraftsmyndighet svarar for behandlingen av uppgifter i friga om sina egna kunder. Nér det
géller ansvarsfordelningen mellan de gemensamt personuppgiftsansvariga svarar utvecklings-
och forvaltningscentret i enlighet med 103 § 3 mom. i beredskapslagen for registrets allménna
funktion och anvéndbarhet, for uppgifternas integritet och for skyddet och bevarandet av
uppgifterna samt for det tekniska genomfOrandet av tjénster i anslutning till registret. I
uppgifterna ingér i frdga om arbetspliktsregistret bland annat den personuppgiftsansvariges



Betiinkande AjUB 15/2024 rd

skyldigheter enligt artikel 12.1 och 12.2 i den allménna dataskyddsférordningen, uppgifter som
hénfor sig till inbyggt dataskydd och dataskydd som standard enligt artikel 25, ansvaret for
sikerhet i samband med behandlingen enligt artikel 32, konsekvensbeddmning avseende
dataskyddet enligt artikel 35 och forhandssamrad enligt artikel 36 samt sddana allminna
uppgifter som géller informationssékerheten i anslutning till arbetspliktsregistret. Saledes svarar
utvecklings- och forvaltningscentret i egenskap av den som inréttar registret for de ovan ndmnda
skyldigheter enligt den allménna dataskyddsforordningen som hinfor sig till arbetspliktsregistret.

Pa basis av de uppgifter utskottet fatt pdpekar utskottet att avsikten &r att utvecklings- och
forvaltningscentret och arbets- och ndringsministeriet enligt 103 a § 1 mom. har rétt att fa
uppgifter av den registrerade sjilv och de myndigheter som nidmns i momentet.
Arbetskraftsmyndigheterna verkstéller arbetsplikten enligt 14 kap. i beredskapslagen utifrdn
uppgifterna i arbetspliktsregistret. Dessutom fér arbetskraftsmyndigheterna ytterligare uppgifter
av den registrerade nir de skoter sina lagstadgade uppgifter och i egenskap av
personuppgiftsansvarig. Utskottet konstaterar i friga om 103 a § i beredskapslagen att det
ctablerade syftet ar att uppgifterna ldmnas ut pa begiran, eftersom bestimmelserna om
verkstélligheten av arbetsplikten och arbetspliktsregistret enligt beredskapslagen inte tillimpas
under normala forhéllanden och registret ocksé i vrigt ar tomt.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlitande om propositionen till den del som giller
beredskapslagen att lagen har stiftats som en undantagslag, det vill sdga i grundlagsordning. En
undantagslag kan enligt grundlagsutskottet &ndras i vanlig lagstiftningsordning, om inte
andringen utvidgar det ursprungliga undantaget. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis kan
ocksa sédana tilligg och dndringar som inte spelar ndgon vésentlig roll for helheten, men som i
sig innebdr att undantaget fran grundlagen utvidgas en aning, godkédnnas i vanlig
lagstiftningsordning, om den helhet som en gang kom till som ett undantag frén grundlagen
dérigenom inte dndrar karaktér. Grundlagsutskottet framhéller att det i den aktuella propositionen
foreslds dndringar som géller behdriga myndigheter 1 91 § samt i 14 kap. i beredskapslagen och
dndringar som giller bestimmelserna om arbetspliktsregistret. Andringarna utvidgar enligt
grundlagsutskottet inte de undantag fran grundlagen som gjorts i beredskapslagen och de kan
dérfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Aland

I propositionen foreslds det att beredskapslagens bestimmelser om arbetsférmedlingstvang
(91 §) och givande av arbetsforordnande (97 §) preciseras sa att det i lagen separat foreskrivs om
den behoriga myndigheten i landskapet Aland. Enligt propositionen ska utvecklings- och
forvaltningscentret under vissa undantagsforhallanden ansvara for arbetsformedlingstvéng och
for att ge arbetsforordnanden till arbetspliktiga i landskapet Aland. Det dr nddvindigt for att dessa
uppgifter genom en Overenskommelseforordning ska kunna Overforas pa en myndighet i
landskapet Aland, anges det i propositionen.

Arbets- och néringsministeriet har i samband med beredningen av propositionen bett om ett
utlitande av Alandsdelegationen. Enligt Alandsdelegationens utlitande ska den foreslagna
bestimmelsen om arbetsformedlingstvang till sitt tillimpningsomrade och syfte anses som i
sjalvstyrelselagen avsedd beredskap infor undantagsforhdllanden och inte som normal
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arbetsformedling. Bestimmelsen hor séledes till rikets behorighet. Delegationen féster dessutom
i sitt utldtande uppmairksamhet vid att riket inte har behorighet att foreskriva om skyldigheter for
landskapsregeringen, myndigheter som lyder under landskapsregeringen eller tjdnstemin pa
Aland.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att det finns skél att utdver bestimmelserna om
arbetsformedlingstvang ocksa bedoma bestimmelserna om arbetsforordnande pa samma sitt som
Alandsdelegationen har gjort i sitt utlitande. Bestimmelserna i 91 och 97 § i beredskapslagen om
den behoriga myndigheten i landskapet Aland péverkar enligt grundlagsutskottet inte
behandlingsordningen for lagforslaget.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan tillimpningen av beredskapslagen pa Aland dock vara
forenad med praktiska problem. Enligt grundlagsutskottet bor arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet forsdkra sig om att det som nu foreslds faststillas i beredskapslagen
faktiskt ocksa kan tillimpas pa tillborligt sétt i landskapet Aland. Vid tillimpningen ska det ocksd
beaktas att landskapet Aland dr ensprakigt svensksprékigt, framhéller grundlagsutskottet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att det i propositionen foreslés att utvecklings-
och forvaltningscentret r gemensamt personuppgiftsansvarig for arbetspliktsregistret och dven
inrdttar registret. | friga om registret lyfts forfaranden som redan tillimpats in i lagstiftningen.
Utvecklings- och forvaltningscentret har redan i nuldget kopplingar till frdgor som géller
arbetsplikt och dérfor foreslas det att det av riksmyndigheterna uttryckligen ar utvecklings- och
forvaltningscentret som ska ansvara for beredskapslagens uppgifter i landskapet Aland, dven om
centret inte under normala forhallanden ansvarar for arbetsformedlingen pid Aland. Det
gemensamma personuppgiftsansvaret och uppgiften att inrdtta registret stoder dock ocksé
skétseln av de foreslagna uppgifterna i landskapet Aland under undantagsforhallanden.

Enligt uppgift till utskottet dr avsikten &r att man i resultatavtalet mellan arbets- och
néringsministeriet och utvecklings- och forvaltningscentret avtalar om att utvecklings- och
forvaltningscentrets uppgifter enligt beredskapslagen ska skotas pa behorigt sitt. Vid behov kan
man vid den fortsatta beredningen av resultatavtalet komplettera hur de uppgifter som i
beredskapslagen foreskrivs for utvecklings- och forvaltningscentret ska skotas i framtiden.
Arbets- och ndringsministeriet foljer hur resultatavtalet fullfoljs och kan pé sa sitt sékerstilla att
utvecklings- och forvaltningscentret faktiskt kan skota beredskapslagens uppgifter i landskapet
Aland pa det sitt som foreslds. Utskottet betonar att utvecklings- och forvaltningscentret i
egenskap av statlig myndighet ska folja spraklagen (423/2003) i sin verksamhet, alltsa ska centret
redan nu skdota sina uppgifter ocksé pé svenska.

Slutligen lyfter utskottet fram att de dndringar som foreslds i beredskapslagen medger att
beredskapslagens uppgifter genom en Overenskommelseforordning enligt 32 § i
sjilvstyrelselagen for Aland &verfors pa en myndighet i landskapet Aland, om det anses
andamélsenligt.  Endast  riksmyndigheternas  uppgifter ~kan  Overféras  genom
overenskommelseforordningen. Overenskommelsefdrordningen och dess innehéll bereds dock
separat, om riket och Aland nir 6verenskommelse om forordningen. (Utskottets forslag till
uttalande)
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DETALJMOTIVERING

2. Lagen om iindring av beredskapslagen

Ingressen. Utskottet foreslar en lagteknisk korrigering i ingressen.
14 kap. Arbetsplikt

103 a §. Ritt att f4 uppgifter samt utliimnande av uppgifter. I enlighet med propositionen tas
bestammelsen i det gillande 103 § 4 mom. in i det foreslagna 103 a § 3 mom. Rétten att fa
uppgifter har i bestimmelsen inte kopplats till kravet pa behovlighet och kravet har séledes inte
formulerats 1 bestimmelsen pa det sétt som grundlagsutskottets vedertagna praxis forutsitter
(t.ex. GrUU 28/2014 rd). Utskottet foreslar darfor att behdvlighetskravet tas in i momentet sa att
momentet far f6ljande lydelse: "Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av bestimmelserna om
hemlighéallande av uppgifter limnas ut uppgifter om personer som avses i 95 § 2 mom. till social-
och hélsovardsministeriet och regionforvaltningsverken till den del uppgifterna behovs for
planering och organisering av arbetsplikt enligt 95 § 2 mom.".

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 120/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforsiag 2 i proposition RP 120/2024 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 83 § 1 mom., 91 § 1 mom. 1
punkten samt 95 och 98 §, av dem 95 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 280/2024 som foljer:

83§
Villkor som gdller arbetsgivaren

Lonesubvention kan beviljas vélfairdsomraden, vélfirdssammanslutningar, Helsingfors stad
for sadana uppgifter inom social- och hilsovarden och rdddningsvisendet som sédrredovisas samt
andra sammanslutningar och arbetsgivare, dock inte statliga d@mbetsverk eller inrdttningar.
Kommuner och samkommuner kan beviljas 16nesubvention endast med stod av 87 och 89 §, med
undantag av Helsingfors stad i frdga om de uppgifter inom social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet som sédrredovisas. Fysiska personer kan beviljas 16nesubvention endast for
ekonomisk verksambhet.

91§
Overforing av personer anstillda med subvention

Den som far 16nesubvention far 6verféra den som anstillts med subvention till arbete hos
nagon annan arbetsgivare (anvdndarforetag) i enlighet med 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen,
om arbetskraftsmyndigheten har beviljat tillstaind for 6verforingen. Villkoren for dverforing ar

1) att anvindarforetaget uppfyller de villkor for beviljande av Iénesubvention som géller
arbetsgivare och som avses i 83 § 1 mom. samt 83 § 3 mom. 1 och 3—5 punkten,
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95§
Sysselsdttningsstod avseende personer som fyllt 55 dr

Arbetskraftsmyndigheten beviljar sysselséttningsstod till en arbetsgivare for anstillning i
anstéllningsforhéllande av en arbetssdkande som fyllt 55 ar och varit arbetslds i minst 24 ménader
under de 28 ménader som omedelbart foregar beviljandet av subventionen. Stod beviljas
kommuner, samkommuner, vilfardsomraden eller andra sammanslutningar eller arbetsgivare,
dock inte statliga &mbetsverk eller inrdttningar. Fysiska personer kan beviljas sysselséttningsstdd
endast for ekonomisk verksamhet.

For att sysselséttningsstdd ska kunna beviljas krivs dessutom att personen som anstills enligt
arbetsavtalet har en garanterad minimiarbetstid pa 25 timmar i veckan eller, om den ordinarie
maximiarbetstiden i branschen &r mindre 4n 37,5 timmar i veckan, minst 65 procent av den
ordinarie maximiarbetstiden. Arbetsgivaren ska dessutom forbinda sig att betala 16n minst enligt
det kollektivavtal som tillimpas péd anstillningsforhallandet eller, om det inte finns négot
tillampligt kollektivavtal, sedvanlig och skélig 16n for arbetet 1 fraga.

Sysselsdttningsstod beviljas inte om

1) arbetsgivaren under de 12 ménader som foregér anskan om stod har sagt upp arbetstagare
av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker och inte har anstillt arbetstagare direfter i sddan
omfattning att antalet arbetstagare som star i anstillningsforhallande till arbetsgivaren vid
tidpunkten for beviljandet av stddet &r minst lika stort som antalet arbetstagare vid tidpunkten for
uppségningen,

2) arbetsgivaren har forsummat sin skyldighet att betala 16n, skatter eller lagstadgade avgifter,

3) arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett sddant forfarande som avses i 83 § 3 mom. 4
punkten,

4) arbetsgivaren tidigare har beviljats sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar
eller 16nesubvention enligt 81 § for 1onekostnaderna av ett anstéllningsférhéllande for samma
person och en kortare tid &n tre ar har forflutit fran det att stodet eller subventionen upphérde,

5) arbetsgivaren har beviljats annat stod for 16nekostnaderna for samma person,

6) 16nen for den som anstills med stodet bestdms enbart utifran arbetsresultatet, eller

7) det anstéllningsforhéllande som stddet &r avsett for har borjat innan beslut om beviljande av
stod har fattats.

98 §
Stod for specialarrangemang

Arbetskraftsmyndigheten kan bevilja arbetsgivare stod for specialarrangemang som géller
arbetet (stod for specialarrangemang pd arbetsplatsen), om en person som ska anstillas eller som
ar anstdlld har en skada eller sjukdom som forutsétter anskaffning av arbetsredskap eller
dndringar pé arbetsplatsen, och de kostnader som arbetsgivaren orsakas av anskaffningarna eller
dndringarna ska anses betydande med beaktande av arbetsgivarens ekonomiska situation. Stod
for specialarrangemang pa arbetsplatsen kan ocksa beviljas som ersittning for den hjilp en annan
arbetstagare ger.

Stod beviljas kommuner, samkommuner, valfirdsomraden eller andra sammanslutningar eller
arbetsgivare, dock inte statliga &mbetsverk eller inréttningar. Fysiska personer kan beviljas stod
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for specialarrangemang pa arbetsplatsen endast for ekonomisk verksamhet. Arbetsgivare som
bedriver ekonomisk verksamhet beviljas stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen i form av
stod enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod.

Bestdmmelser om vilka kostnader som kan erséttas med stod for specialarrangemang pa
arbetsplatsen samt om stdodets maximibelopp och maximitid utfirdas genom forordning av
statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 beredskapslagen (1552/2011) 91 § 1 mom., 99 § 2 mom. och 103 §, av dem 99 § 2
mom. sadant det lyder i lag 1455/2016 och 103 § sadan den lyder i lag 706/2022, samt

fogas till lagenettny-97 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 103 a § som foljer:

91 §
Arbetsformedlingstving

For tryggande av tillgangen pé arbetskraft for branscher som ar sdrskilt viktiga med tanke pa
forsvaret, skyddandet av befolkningen, dess hélsovard eller forsorjning eller
forsorjningsberedskapen under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten far andra
dn 1 dessa branscher verksamma arbetsgivare endast anstdlla arbetssokande som anvisas av i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) avsedda arbetskraftsmyndigheter
(arbetskraftsmyndighet) vid anstillning av nya arbetstagare (arbetsformedlingstving). 1
landskapet Aland #r det nérings-, trafik- och miljdcentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter som svarar for arbetsformedlingstvanget.

12
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14 kap.
Arbetsplikt
97 §

Arbetsforordnande

I landskapet Aland ger nirings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter det arbetsférordnande som avses i 1 mom.

99 §

Omstdndigheter som ska beaktas ndr ett arbetsforordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn fér ett
arbetsforordnande utanfor det pendlingsomrade som avses i 10 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ges endast om upprétthallandet av med tanke pa forsvaret viktig produktion
med beaktande av personens sérskilda utbildning eller andra ddrmed jamforbara orsaker
nddvindigt kréver det.

103 §
Arbetspliktsregistret

Arbets- och nidringsministeriet fattar beslut om inréttande av ett arbetspliktsregister under
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och 4—6 punkten for verkstéllighet av arbetsplikten
och styrming av arbetskraften. Nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter svarar for inrdttandet av registret.

Arbetspliktsregistret innehéaller uppgifter om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. I registret
infors den arbetspliktiges identifikationsuppgifter. I registret kan det dessutom foras in uppgifter
om den arbetspliktiges yrke, utbildning och sysselséttning samt forsorjningsplikt, arbetsformaga
och anlitbarhet. I registret fors det dessutom in uppgifter om namnen pa arbetsgivarna och om
produktions- eller servicebranscher samt om var verksamhetsstéllena finns. Uppgifter som géller
hélsotillstand eller funktionsnedséttning och som hénfor sig till arbetsformagan far registreras om
det dr nodvéndigt att behandla uppgifterna for att de ska kunna beaktas pé det sétt som avsesi99 §
1 mom. De uppgifter som infors i registret dr sekretessbelagda.

Arbets- och nédringsministeriet, nirings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter samt arbetskraftsmyndigheterna dr gemensamt personuppgiftsansvariga for
arbetspliktsregistret. Arbetskraftsmyndigheterna svarar for den personuppgiftsansvariges
skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) till den del de
behandlar registeruppgifter for skotseln av uppgifter enligt denna lag. Utvecklings- och
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forvaltningscentret svarar utdver det som foreskrivs i 1 mom. for registrets allménna funktion och
anvéndbarhet, for uppgifternas integritet och for skyddet och bevarandet av uppgifterna samt for
det tekniska genomférandet av tjénster 1 anslutning till registret. Respektive
arbetskraftsmyndighet svarar for den personuppgiftsansvariges uppgifter nédr det giller de
uppgifter som myndigheten ansvarar for att behandla. Arbets- och néringsministeriet svarar for
den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt den allménna dataskyddsforordningen, till den
del ministeriet beslutar om inrdttande av registret. Utvecklings- och forvaltningscentret svarar
dérutover for utlimnandet av uppgifter ur arbetspliktsregistret till sdidana aktorer som enligt lag
och oberoende av sekretessbestimmelserna har rétt att fi uppgifter om arbetspliktiga. Den
registrerade far dock utdva sina réttigheter enligt den allminna dataskyddsforordningen med
avseende pd och emot var och en av de personuppgiftsansvariga.

Uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret sex manader efter det att tillimpningen av II
avdelningen i denna lag har upphort. De avforda uppgifterna arkiveras. I friga om arkivvésendets
uppgifter och om handlingar som ska arkiveras géller vad som foreskrivs i arkivlagen (831/1994)
eller bestdms eller foreskrivs med stéd av den.

103 a§
Rdtt att fa uppgifter samt utlimnande av uppgifter

Arbets- och néringsministeriet samt nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter har oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att fa i 103 § 2 mom. avsedda
uppgifter forutom av den registrerade ur befolknings- och pensionsskyddsregistren samt
uppgifter om personer som arbetar inom medicinalvarden samt hélso- och sjukvéarden ur de
register som fors av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden om uppgifterna
behovs for skotseln av de uppgifter de har enligt denna lag.

Arbets- och nédringsministeriet, nirings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter samt arbetskraftsmyndigheterna har oberoende av sekretessbestimmelserna
rétt att av andra myndigheter fa uppgifter om foretags eller andra sammanslutningars betydelse
for landets forsvar eller for tryggandet av kontinuiteten i landets néringsliv om uppgifterna
behovs for en dndamaélsenlig verkstillighet av arbetsplikten.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av bestimmelserna om hemlighéllande av uppgifter
lamnas ut uppgifter om personer som avses i 95 § 2 mom. till social- och hélsovardsministeriet
och regionforvaltningsverken till den del uppgifterna behovs for planering och organisering av
arbetsplikt enligt 95 § 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutscitter att regeringen tillsammans med landskapet Aland i samband med
totalreformen av beredskapslagen finner en losning for tillimpningen av befogenheterna
enligt beredskapslagen ocksd pd Aland.

Helsingfors 29.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Atte Kaleva saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
erséttare Markku Siponen cent (delvis).

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Reservation 1

Motivering
Lagforslag 1 om dindring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

Genom att slopa anvéndningen av lonesubventionerat arbete som sysselséttningsmetod forsvérar
regeringen de stddsysselsattas mdjligheter att f4 arbete pad den Oppna arbetsmarknaden.
Lonesubventionerat arbete har varit ett viktigt verktyg och en viktig kanal for att fa tilltréde till
och arbete pd den Oppna arbetsmarknaden. For manga har det varit det forsta steget in i
arbetslivet.

Om det Idnesubventionerade arbetet upphdr har det en direkt inverkan pa
sysselsittningsmojligheterna for dem som har svarast att hitta jobb. Regeringen forsvérar genom
sina atgirder ocksa arbetskraftsmyndigheternas arbete, eftersom utbudet av metoder for
sysselsittning aterigen begrdnsas. Den valda tidpunkten for atgidrderna &r ocksa dalig —
arbetslosheten &r pad en mycket hog niva. Samtidigt genomfors reformen av arbets- och
néringstjdnsterna, som innebdr att tjédnsterna dverfors till kommunerna vid ingangen av 2025. 1
detta ldge dr det motiverat att ha alla sysselsittningsmetoder till férfogande.

For manga personer i 16nesubventionerat arbete har kommunerna och samkommunerna i
praktiken varit de enda som erbjudit jobb. I friga om dem som har svarast att hitta jobb kan det
vara svart att sysselsitta sig pa den Oppna arbetsmarknaden till exempel pa grund av nedsatt
arbetsformaga eller sjukdom. Det I6nesubventionerade arbetet i kommunerna och
samkommunerna har gjort det mojligt att pa langre sikt fa arbete inom den privata sektorn.
Kommunerna har med hjilp av 16nesubvention sysselsatt till exempel de svarast sysselsatta och
langtidsarbetslosa mer dn den privata sektorn. Kommunen har dessutom haft en viktig roll i den
sociala sysselséttningen.

Enligt propositionen kan arbetskraftsmyndigheten i fortsédttningen bevilja en kommun eller
samkommun I6nesubvention endast for anstdllning av personer med funktionshinder eller
langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar. Enligt forslaget ska kommuner eller samkommuner emellertid
inte lingre kunna beviljas 16nesubventioner for att forbéttra arbetstagares yrkeskompetens.
Kommunerna och samkommunerna stdr i fortséttningen utanfér anvindningen av
16nesubvention. Statsandelarna till kommunerna minskas med 37 miljoner euro. Nedskérningen
genomfors i ett mycket daligt 14ge nér arbetslosheten fortsitter oka.

Av de stodsysselsatta har 80—90 procent deltagit i utvecklingen av yrkeskompetensen, vilket har
lett till att sysselsidttningsmdjligheterna for de stddsysselsatta har oOkat, liksom ocksé
mdjligheterna att fa arbete p& den 6ppna arbetsmarknaden.

Den stodsysselsattas arbetsinsats har dock inte pé nagot sétt beaktats i berdkningarna, trots att de

utfér normalt arbete under normala arbetsvillkor. De stodsysselsattas arbetsinsats har varit
véardefull och behovlig. I kommuner och samkommuner har omkring 10 000—12 000 personer
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haft 16nesubventionerat arbete. Det dr sannolikt att en stor del av dessa ménniskor inte far arbete
pa den Oppna arbetsmarknaden, i synnerhet inte i detta sysselsittningslage.

Av de orsaker som ndmns ovan bor det dven i fortsdttningen vara mojligt att anvénda
l6nesubvention for att underldtta for personer att komma in i arbetslivet och frimja
stodsysselsattas mojligheter att & arbete. Urvalet av sysselsittningsfrimjande metoder bor 6kas
och inte begrénsas. Ett béttre sysselsittningslage hjélper pa langre sikt de offentliga finanserna
och underlittar de stodsysselsattas mojligheter att fa arbete inom den Sppna sektorn.
Nedskdrningen av sysselsdttningsanslagen med 37 miljoner euro bor inte genomforas.
Lagforslag 2 om dindring av beredskapslagen

Vi har inget att anmérka i fridga om &ndringen av beredskapslagen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet.

Helsingfors 29.11.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Niina Malm sd

Timo Suhonen sd
Jessi Jokelainen vénst
Fatim Diarra grona
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Reservation 2

Motivering

Regeringen foreslér att arbetskraftsmyndigheten kan bevilja en kommun eller samkommun
16nesubvention endast for anstéllning av personer med funktionshinder eller langtidsarbetslosa
som fyllt 60 é&r. Arbetskraftsmyndigheten ska emellertid kunna bevilja Helsingfors stad
16nesubvention for forbattring av yrkeskompetensen till den del personen sysselsitts i sddana
uppgifter som vilfardsomradena ansvarar for pa annat hall i Finland. Lonesubvention kan ocksé i
fortséttningen beviljas vilfairdsomradena.

Regeringens mal ar att propositionen ska medfora besparingar pd 37 miljoner euro och att
l6nesubventionen i hdgre grad &n i nuléget ska riktas till den privata och den tredje sektorn.

Enligt uppgifter fran arbets- och niringsministeriet har det i kommunerna och samkommunerna
funnits mellan 10 000 och 12 000 personer i lonesubventionerat arbete dren 2019—2023. Det kan
pa kort sikt vara svért for dessa personer att fa jobb inom den privata eller tredje sektorn, i
synnerhet néir arbetslosheten ocksa 1 ovrigt har 6kat under de senaste ménaderna.

Finland har den tredje storsta arbetslosheten i Europa, och den forvérras nist snabbast. Enligt
arbets- och niringsministeriet fanns det i slutet av oktober 2024 totalt 285 200 arbetslosa
arbetssdkande. Det dr 29 100 fler &n vid samma tid i fjol. Det fanns 26 700 farre lediga jobb dn
aret innan. I oktober 2024 fanns det enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning 19 000
farre sysselsatta 15—74-dringar &n for ett &r sedan. Antalet arbetslosa 15—74-aringar i oktober
2024 var 38 000 fler 4n aret innan.

Centern ser med oro pé regeringens metoder att ingripa i den 6kande arbetslosheten. Effektiva
atgirder som framjar sysselsittningen lyser med sin frénvaro i regeringens politik. Tvértom leder
ménga av regeringens beslut till att det blir svarare att anstilla nya arbetstagare och skaffa ny
utbildning.

Regeringen har ldmnat kommunerna helt at sitt 6de. Regeringen skdr ner kommunernas
finansiering samtidigt som ansvaret for sysselséttnings- och néringstjdnsterna Overfors pa
kommunerna den 1 januari 2025. Regeringen borde ha littat pA kommunernas uppgifter nér
finansieringen minskar, men nu gor man det motsatta. Centern krdver att regeringen i enlighet
med sina l16ften anvisar full finansiering for kommunernas nya uppgifter och skyldigheter. Detta
kommer inte att ske trots den stundande arbets- och néringsreformen. Det dventyrar en smidig
overforing av arbets- och néringstjansterna och bibehallandet av servicenivan.

Kommunforbundet har i sitt yttrande till arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet konstaterat att
lagforslaget endast géller nedskérningar i finansieringen av 16nesubvention och att det inte ar
frdga om dndringar som gors pa grund av att de skulle vara dndamaélsenliga eller for att man vill
avveckla normer. Enligt Kommunforbundet &r mélet inte att minska kommunernas uppgifter utan
deras  sysselsittningsanslag, och regeringens nedskdrningar forsvdrar de nya
arbetskraftsmyndigheternas mojligheter att frémja sysselsittningen.
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Kommunforbundet papekar ocksa i sitt yttrande att i friga om arbetstagare med funktionshinder
eller langtidsarbetsldsa personer dver 60 ar forutsétts det inte att arbetskraftsmyndigheten ska
beddma om arbete som stods med l6nesubvention forbéttrar mdjligheterna for personer som
sysselsitts med 16nesubvention att fa arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Detta strider mot
arbets- och néringsreformen och den sporrande finansieringsmodell som hanfor sig till den.
Kommunforbundet pdminner om att sdvil reformen och finansieringsmodellen i anslutning till
den forutsitter att arbetskraftsmyndighetens verksamhet ar sé effektiv och verkningsfull som
mdjligt. Tjansternas verkningsfullhet bedoms uttryckligen utifrdn hur de hjélper den
arbetssokande att f4 arbete pa den Oppna arbetsmarknaden.

Av Kommunforbundets yttrande framgar att det i kommunerna i september 2024 fanns cirka
6 100 personer som anstéllts i lonesubventionerat arbete pé grund av arbetsloshetens varaktighet.
I yttrandet beréknas det att ungefér 69 procent (cirka 4 200) av dem faller utanfér mojligheten till
lonesubvention. Kommunforbundet papekar att om dessa personer istdllet far
arbetsloshetsersdttning, leder det till arliga merkostnader pa uppskattningsvis 9—16 miljoner
euro for kommunerna. Propositionen tar inte fasta pa de dkande forménsutgifterna.

Centerns utskottsgrupp samtycker till att lagforslaget godkénns, men forutsitter att statsradet
foljer upp konsekvenserna av lagen och vid behov snabbt ldmnar riksdagen korrigerande
lagdndringar, om avgrinsningen av lonesubventionen avsevéirt okar antalet arbetsldsa och
dérigenom kommunernas kostnader bland annat pa grund av att béterna dkar. Vi vialkomnar att
avgransningen av l6nesubventionen inte géller personer som fyllt 60 ar eller partiellt arbetsfora
arbetstagare, som ocksa annars har svérare att hitta arbete.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer konsekvenserna av lagdndringen och utan
drdjsmal ldmnar riksdagen ett forslag till lagédndring, om den nu aktuella dndringen leder
till att antalet personer som blir arbetslosa och kommunernas kostnader 6kar avsevirt.

Helsingfors 29.11.2024

Olga Oinas-Panuma cent
Markku Siponen cent
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