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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

For de uppgifter som foreskrivs i lagen om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, ned-
an jamstélldhetslagen) ska det enligt lagen om jédmstélldhetsombudsmannen (1328/2014) finnas
en jamstélldhetsombudsman i anslutning till justitieministeriet. [ sin verksamhet ar jédmstélldhets-
ombudsmannen en sjilvstindig och oberoende tillsynsmyndighet.

Ombudsmannen ska 6vervaka att jamstélldhetslagen f6ljs och i synnerhet att férbuden mot dis-
kriminering iakttas samt genom initiativ, rdd och anvisningar frédmja syftet med jamstélldhetsla-
gen, informera om jamstélldhetslagstiftningen och dess tillimpningspraxis, folja att jaimstilldhet
uppnds pa samhéllslivets alla omraden och vidta atgérder for att 4stadkomma forlikning i drenden
som giller diskriminering enligt jamstilldhetslagen. Jimstélldhetsombudsmannen ska arligen ge
statsradet en berittelse om sin verksamhet och dessutom en gang vart fjarde ar ge riksdagen en be-
rittelse om hur jamstilldheten forverkligats. Den aktuella beréttelsen dr den forsta i sitt slag.
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Ombudsmannen har ett brett arbetsfalt som técker in all verksamhet i samhéllet, forutom privat-
liv och religionsutovning. I beréttelsen till riksdagen har det inte varit mojligt att behandla alla £6-
reteelser med anknytning till jamstélldheten mellan konen, utan fokus ligger pa nigra centrala te-
man. Berittelsen innehaller rekommendationer i fraga om jamstélldhet i arbetslivet och i skolor,
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet, jimstilldhetsplanering och lonekart-
laggning, trans- och intersexuellas stdllning, sexuella trakasserier, hatretorik och konsrelaterat
vald.

Syftet med jdmstilldhetslagen &r att forebygga diskriminering pa grund av kon, kdnsidentitet och
konsuttryck, frimja jamstilldheten mellan kvinnor och mén samt att forbéttra kvinnans stéllning
sarskilt 1 arbetslivet. Avsikten med jamstédlldhetsarbetet ar att stddja vélbefinnandet for
méinniskor av alla kon. I berdttelsen ingér inget sirskilt avsnitt om upplevelser av jamstdlldhets-
problem bland mén och pojkar, men &ven denna aspekt vigs in i de olika temana i beréttelsen. Ut-
skottet ser det som viktigt att ocksa lyfta fram ménnens synvinkel. Upp till en tredjedel av alla
som tar kontakt med jimstélldhetsombudsmannen dr mén, vilket talar for detta. I diskussioner om
jamstélldhetsfragor lyfter mén fram till exempel erfarenheter av oréttvisa i1 skilsméssokriser,
véardnad och forédldraskap. De hér temana tas inte upp 1 beréttelsen.

Utskottet anser i varje fall att berdttelsen &r allsidig och att den ger en heltidckande bild av jam-
stilldhetsléget i Finland betrdffande de fragor den behandlar. Beréttelsen och de rekommendatio-
ner som ingér i den 4r ett fortjanstfullt underlag for arbetet med att utveckla jamstélldhetspoliti-
ken. Utskottet instimmer med ombudsmannen i att det fortfarande finns mycket att gora for jam-
stilldheten nér det géller savil kvinnor och min som sexuella minoriteter. I friga om synpunk-
terna pa motion och idrott hinvisar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet till kulturutskottets ut-
latande (KuUU 19/2018 rd).

Utskottet omfattar ombudsmannens synpunkt att den kdnsspecifika konsekvensbedomningen i
beredningen av lagstiftning inte bara fér vara en formalitet som inte har betydelse for slutresulta-
tet. Konsekvensbeddmningen ska beakta konsekvenserna for alla kon. Politiska atgérder kan ha
mycket varierande konsekvenser for de olika kdnen. Utskottet noterar att konsperspektivet gor
det lattare att frimja jamstélldheten 1 beslutsprocesserna.

Jamstdlldhet i fraga om loner

Framjandet av jamstélldhet i arbetslivet &r en av de viktigaste aspekterna i jimstélldhetslagen, s&
fragan ges mycket utrymme ocksa i berittelsen. De teman och foreteelser som var aktuella nér la-
gen stiftades dr fortfarande aktuella: 16neskillnader mellan kvinnor och mén, uppdelning av ar-
betsmarknaden mellan mans- och kvinnodominerade branscher samt koénens villkor i friga om
samordning av arbete och familjeliv.

Icke-diskriminerande och jamlik 16neséttning &r en av de viktigaste jimstélldhetsfragorna. Skill-
naderna mellan kvinnor och mén har 1&ngsamt borjat minska. I beréttelsen uppger ombudsman-
nen att skillnaden mellan kdnens genomsnittliga drsinkomst i Finland &r ungefér 16 procent. Men
en noggrannare jimforelse enligt bransch och uppgift visar att 16neskillnaden &r betydligt mindre
eller noll. Loneskillnader inom samma bransch forklaras i stor utstrickning av yrkesmaéssig seg-
regering. Enligt utredning &r den statistiska 16neskillnaden i samma och lika krdvande uppgifter
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mindre dn 5 procent. I en jimforelse av inkomst av regelbunden arbetstid bland kvinnor och mén
ar den sa kallade oforklarliga 16neskillnaden enligt Statistikcentralens undersdkningar ungefér 4
procent inom privat sektor och 3 procent inom kommunsektorn, nir personerna har samma titel
och arbetar pad samma verksamhetsstélle. Den oforklarliga 16neskillnaden varierar avsevért mel-
lan olika arbetstagarkategorier. Den &r oftast storst i tjinstemannauppgifter som kraver hog ut-
bildning och minst i kvinnodominerade uppgifter med lag 16n.

Loneskillnaderna mellan kdnen paverkas av ménga olika faktorer, varav en av de mest relevanta
ar skillnaderna i beloning mellan olika branscher kombinerat med kraftig yrkesméssig segreger-
ing pé arbetsmarknaden. Uppdelningen i kvinnliga och manliga branscher visar sig ocksé i att
kvinnor och mén véljer att utbilda sig pé olika omraden. Den yrkesmaéssiga segregeringen utgdr
en ytterligare utmaning for den regionala jamstélldheten, nir de regionala skillnaderna 6kar i be-
folkningsutvecklingen och foljaktligen ocksa i sokandet till utbildning och framfor allt i antag-
ningen. Utskottet noterar att problemet med yrkesmissig segregering inte gar att 16sa enbart ge-
nom &ndringar i lagstiftningen utan det behdvs ocksa en attitydforédndring. For att segregering ska
motverkas ar det lampligt att redan smébarnspedagogiken tar hinsyn till jamstélldhetsperspekti-
vet.

Kvinnornas karriér- och loneutveckling forsvagas ocksa av den asymmetriska arbetsférdelning-
en i omsorgsarbetet inom familjen. Enligt utredning visar férska nordiska undersdkningar att 16-
neskillnaderna mellan kénen okar betydligt till f6ljd av att man far barn. Forskarna har tolkat det
sa att skillnaden delvis uppstér till f6ljd av att familjeledigheterna efter barnets fodelse fordelar
sig olika beroende pa kon och framfor allt darfor att ansvaret for barnavarden senare fordelas
ojamnt. Kvinnornas franvaro pé grund av ansvar for familjen visar sig under den senare karridren
som sdmre l6ne- och karridrutveckling under en lang tid. Utskottet delar jamstélldhetsombuds-
mannens syn pa hur viktigt det 4r med en reform av familjeledigheterna. Genom en reform gér det
att minska skillnaderna mellan konen i friga om inkomstutvecklingen.

Andelen kvinnor bland de deltidsanstillda 6kar ocksa av att férdelningen av varden av barn och
ovriga nirstdende dr konsrelaterad. Dessutom dr det vanligare att kvinnor mot sin vilja har del-
tids- och visstidsanstéllningar. Enligt undersokningar har det betydelse av vilken typ anstéillning-
en &r till exempel nér det giller 16ner, utvecklingsmojligheter och tilltrdde till utbildning som be-
kostas av arbetsgivaren.

En bidragande orsak till 16neskillnaderna mellan kdnen kan ocksa vara att tillaggsutbildning och
extra ansvar inte avspeglas i lonerna inom kvinnodominerade branscher, menar utskottet. Skill-
naderna i hur kompletteringsutbildning och extra ansvar paverkar 16nerna och karridrerna inom
kvinno- och mansdominerade branscher bor undersokas ndrmare.

Kollektivavtal och tjanstekollektivavtal har haft och har fortfarande en central roll nir 16ner fast-
stills, stir det i beréttelsen. For att rama in avtalssystemets helhet har man haft for avsikt att lan-
sera en forhandlingsmodell dir de 16nedkningar som har avtalats inom exportindustrin ocksa av-
gjort hur mycket l6nerna i bland annat den kvinnodominerade offentliga sektorns avtalsforhand-
lingar som mest kan hdjas. Den héir utvecklingen innebér utmaningar for frimjandet av 16nejam-
stilldhet, menar ombudsmannen. Utskottet papekar dock att avtalshdjningen enligt exportnor-
men r ett minimum och att den inte stéller hinder for att lokalt avtala om storre hojningar. Ex-
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portindustrins styrande roll i friga om avtalsbaserade hojningar &r en handlingsmodell som alla
nordiska lander gatt in for. Den har upprétthallit sysselséttningen och konkurrenskraften och har
inte hindrat 16neskillnaden mellan kénen frén att minska snabbare i grannldnderna &n i Finland.

Regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna har sedan 2006 genomfort ett likalonsprogram
som samordnas av social- och hilsovardsministeriet. Programmet har varit avsett att paverka 16-
nerna, lonebildningen och de strukturella fragorna i arbetslivet, sdsom avvecklingen av segreger-
ingen inom utbildning och arbetsliv. Utskottet ser det som en viktig del av arbetet for jamstélld-
het att likalonsprogrammet fortsétter.

I januari i ar tillsatte ministeriet ocksa en arbetsgrupp pé trepartsbasis med uppdrag att behandla
fragan om insyn i Ioner. Arbetsgruppen ska utifrén jamstilldhetsperspektivet underséka dnd-
ringsbehoven i frdga om insyn i I6ner, bedoma vilka lagstiftningsméassiga metoder som kan til-
lampas for att stirka insynen och bereda slutsatser med avseende pé lagstiftning och andra atgér-
der. Utskottet anser att arbetsgruppens arbete ar ett viktigt led i arbetet for 16nejamstalldhet.

Kommissionens rekommendation om stérkande av principen om lika 16n f6r kvinnor och mén ge-
nom béttre insyn (2014/124/EU) innehaller anvisningar for medlemsldnderna i syfte att underlat-
ta battre och effektivare fullf6ljande av likalonsprincipen. En av rekommendationerna é&r att for-
tydliga begreppet "likvardigt arbete" 1 den nationella lagstiftningen i enlighet med EU-domsto-
lens rattspraxis. Arbetets véirde bor bedomas och jaimforas med hjilp av sddana objektiva kriterier
som exempelvis krav pa utbildning, arbetslivserfarenhet och fortbildning, fardigheter, arbetsin-
sats och ansvarsomraden, arbetsresultat och arbetets karaktér. Utskottet anser att det for bedom-
ningen av om uppgifter ar likvirdiga bor tas fram en metod som gor det mdjligt att jimfora kra-
ven i arbetet mellan olika branscher.

Diskriminering pd grund av graviditet och familjeledighet

Storsta delen av alla fall som forelédggs jadmstilldhetsombudsmannen géller missténkt diskrimine-
ring pa grund av graviditet och familjeledighet. Diskrimineringen visar sig bland annat som be-
gransningar i langden pa visstidsanstallningar pa grund av graviditet och familjeledighet, svarig-
heter vid atergéngen till arbetet efter familjeledigheten och osakliga fragor vid anstéllningsinter-
vjuer. Diskriminering p4 grund av graviditet foSrekommer inom alla branscher och sektorer. Aven
mén upplever diskriminering pé grund av familjeledighet i ndgon mén.

For att sétta stopp for diskriminering pa grund av graviditet kridvs det enligt ombudsmannen
strukturella 16sningar, i synnerhet en familjeledighetsreform. Utskottet instimmer i att reformen
maste genomforas sé snart som mojligt och att den maste ga ut pa att géra familjeledighetssyste-
met mer flexibelt och beakta olika familjeformer.

Utskottet papekar dessutom att diskrimineringen pa grund av graviditet och "risk" for graviditet
inte bara beror péa bristféllig information eller attityder utan ocksa har sina rotter i det tryck som
uppstar pa den konkurrensutsatta marknaden till f6ljd av att franvarorisken bland kvinnor ar ho-
gre eftersom familjeledigheterna for nérvarande &r asymmetriskt fordelade, vilket betyder att det
ar 16nsamt for konkurrensutsatta foretag att prioritera mén framfor kvinnor i rekrytering och kar-
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ridrbeslut. Utskottet instimmer 1 att en mer symmetrisk fordelning av familjeledigheter och an-
svar dr en nyckelfraga for att forbattra jimstilldheten pé arbetsmarknaden.

Inom sin lagdvervakning har ombudsmannen upptéckt sérskilda utmaningar for forbudet mot dis-
kriminering pa grund av graviditet och familjeledighet nir det géiller visstidsanstillningar, nollav-
tal och hyrd arbetskraft. Foljaktligen kommer jdmstilldhetsombudsmannen med en rekommen-
dation att komplettera lagstiftningen om anstéllnings- och tjansteforhallanden med ett explicit
forbud mot att inte fornya visstidsanstéllningar pé grund av graviditet eller familjeledighet och
mot att begrénsa anstillningarna s att de bara géller fram till dess att arbetstagaren blir moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldraledig. I friga om hyrd arbetskraft foreslar ombudsmannen att an-
svarsfordelningen mellan bemanningsforetaget och anvéndarforetaget ska utredas i en situation
dér anvindarforetaget pa diskriminerande grunder péverkar arbetstagarens mojligheter att fort-
sdtta i sitt arbete. Utskottet stiller sig bakom forslaget att utreda de eventuella behoven av att pre-
cisera och utveckla lagstiftningen om visstidsanstillningar och hyrd arbetskraft inom ramen for
atgdrderna mot diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet. I samma syfte &r det
befogat att utreda eventuella behov av att utveckla lagstiftningen om arbete som utfors via sa kal-
lade plattformar.

Jamstdlldhetsplaner och lonekartldggningar

Jamstélldhetslagens 6 a § foreskriver om étgirder for att frimja jamstilldheten i arbetslivet. Om
antalet anstéllda i anstéllningsforhallande hos en arbetsgivare regelbundet dr minst 30, ska arbets-
givaren minst vartannat ar utarbeta en jamstélldhetsplan som séarskilt géller 16n och andra villkor i
anstéllningsforhéllandet for att genomfora atgirderna i syfte att frimja jamstélldheten. Syftet med
planen &r att Gvergripande forankra jamstélldhetsperspektivet och ténkeséttet i planeringen, be-
redningen och beslutsfattandet nér det giller personalen och arbetsmiljén. Men enligt ombuds-
mannens iakttagelser uppfyller jamstélldhetsplanen pé fa arbetsplatser minimikraven i lagstift-
ningen.

Planen ska enligt lagen innehdlla bland annat en lonekartldggning av klassificeringen, 16nerna
och l6neskillnaderna i frdga om kvinnors och méns uppgifter i hela personalen. Avsikten med
kartlaggningen ar att kontrollera att det inte finns ogrundade 16neskillnader mellan kvinnor och
mén som utfor samma eller likvérdigt arbete och som é&r anstéllda hos samma arbetsgivare.

I berittelsen noterar ombudsmannen att valet av arbetstagarkategorier som ska jamforas har vi-
sentlig betydelse for hur 16nekartliggningen besvarar frdgan om hur likaldnsprincipen fullfoljs.
Det dr problematiskt om jimforelserna ér for snidva och ocksa om arbetstagare vars arbetsuppgif-
ter skiljer sig for mycket frén varandra med avseende pé kravniva inkluderas i samma kategori.
Utskottet ser 1onekartlaggning som ett viktigt verktyg for att forebygga lonediskriminering.

De maél som jamstélldhetslagen stiller upp for jamstélldhetsplaneringen nés inte till alla delar. Ut-
skottet foresprakar en utredning av eventuella dndringsbehov i1 bestdimmelserna for att jamstélld-
hetsplanerna och lonekartlaggningarna béttre ska fylla sitt syfte. Utskottet anser i varje fall att det
ar mojligt att paverka kvaliteten pa jimstalldhetsplanerna med hjélp av tillsyn och tillhérande an-
visningar.
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Fullf6ljandet av jimstélldheten i arbetslivet ska inte vara beroende av arbetsgivarens personalan-
tal som anges i lagen, utan jamstilldhetsaspekten ska i vilket fall som helst beaktas i verksam-
heten pé alla arbetsplatser och utvecklingen av denna oavsett arbetsplatsens storlek. Jamstélldhe-
ten pa arbetsplatsen inverkar positivt pa fortroendet mellan arbetstagarna och arbetsgivaren och
pa arbetstrivseln dver lag.

Jamstdlldhet pd ldroanstalter

I sitt utlatande papekar kulturutskottet att avsnittet om léroanstalter i beréttelsen inte tar upp jam-
stilldheten i hogskolorna, fastin dessa berors av planeringsskyldigheterna och de andra skyldig-
heterna enligt jimstilldhetslagen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer i att det fram-
over finns skél att granska hur jaimstélldheten genomfors ockséa vid hogskolorna.

Jamstélldhetsarbetet pa laroanstalterna har betydelse framfor allt for att avveckla konsroller och
stereotypier. Utvecklingen av trygga inlédrningsmiljoer, genusmedveten undervisning och elev-
handledning bidrar i manga avseenden ocksa till uppnéendet av jimstélldhetsmalen i arbetslivet. [
likhet med kulturutskottet stiller sig arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet bakom ombudsman-
nens rekommendation att fragor om frimjande av jamstélldhet ska inforlivas i lararutbildningen
och ldrarnas fortbildning i storre omfattning.

I berittelsen star det att inldrningsskillnaderna mellan flickor och pojkar i Finland &r exceptio-
nellt stora och att de haller pa att 6ka. Insatserna for att minska skillnaderna maste dock enligt ut-
skottet gbras med hénsyn till att storsta delen av pojkarna klarar sig lika bra i skolan som storsta
delen av flickorna. Fokus bor ligga pé att identifiera inldrningsutmaningarna bland barn som inte
klarar sig sé bra och att stddja studievidgarna for de hir grupperna.

Enligt utredning visar forskningsresultat att debatten om pojkar ofta préglas av antaganden och
forvintningar s& som att pojkar i allmédnhet har en avog instéllning till skolan, &r ovilliga att l4sa
bocker, saknar formaga att diskutera och visa kénslor eller av naturen &r intresserade av teknik
och sport. Ménga pojkar kinner sig frimmande infor forvantningar av det hér slaget, men storsta
delen av alla pojkar tvingas i ndgot avseende anpassa sig till dem. Utskottet ser det som viktigt att
pojkar i skol- och pojkdebatten beaktas som en heterogen grupp och att skadliga uppfattningar av
pojkar motverkas.

Léroanstalterna ar enligt jdmstélldhetslagen skyldiga att upprétta en jidmstilldhetsplan i syfte att
utveckla sin verksamhet. Planen ska enligt lagen innehélla en redogdrelse for jamstéilldhetslaget
vid ldroanstalten, atgérder som behovs for att frémja jamstélldheten och en utvérdering av hur at-
gérderna i en tidigare jdmstélldhetsplan har genomforts och av resultaten. Utskottet menar att pla-
nen 1 bésta fall kan bli ett bra verktyg for att lyfta fram och ta fasta pé olika fragor. Utskottet in-
stimmer med ombudsmannen i att det inte dr avgorande att en jdmstilldhetsplan upprittas vare
sig i arbetslivet eller i skolorna, utan det viktigaste &r att jimstalldhetsperspektivet genomsyrar all
verksamhet. Dessutom delar utskottet kulturutskottets syn pé att hela skolgemenskapen maste en-
gageras for att jamstélldhetsplanerna ska kunna genomforas.

Planen ska enligt lagen sérskilt beakta bland annat forebyggande och undanrdjande av sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon. Enligt skolhélsoenkéten 2017 blir bade flickor och
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pojkar utsatta for sexuella trakasserier. Oftast intraffar trakasserierna inte under skoldagen men
en del gor det. Utskottet anser i likhet med kulturutskottet att ldroanstalterna méaste utveckla sina
rutiner for att forebygga och sétta stopp for konsrelaterat vald och trakasserier. En guide public-
erad av Utbildningsstyrelsen 2018 for att forebygga och ingripa mot sexuella trakasserier i skolor
och laroanstalter innehaller tydliga instruktioner for hur ldget kan forbéttras. Utskottet instdmmer
med ombudsmannen i att guider, anvisningar och planer inte har ndgon betydelse om de inte ef-
fektivt omsitts i praktiken.

Diskriminering av sexuella minoriteter

Sedan 2015 har det enligt jimstalldhetslagen varit forbjudet att diskriminera ndgon pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck. Trots det diskrimineras sexuella minoriteter fortfarande pa manga
olika sitt i arbetslivet, i utbildningsvérlden och i tjénster av olika slag. Europadomstolen har kon-
staterat att det krav pé avsaknad av fortplantningsférméga som ér ett krav for att juridiskt faststél-
la transsexuell konstillhorighet 1 vér lag om faststillande av transsexuella personers konstillho-
righet (563/2002, nedan kallad translagen) strider mot konventionen om de ménskliga réttighe-
terna. Finland har dessutom fatt klander frén ett flertal internationella organ for ménskliga réttig-
heter, bland annat FN:s rdd for de ménskliga réttigheterna, FN:s kvinnokommission och Euro-
paradets kommissionér for de ménskliga rittigheterna. Utskottet anser att en revidering av trans-
lagen bor komma i gang.

Konsrelaterat vald

Finland ratificerade Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av véld i hemmet, den s.k. Istanbulkonventionen (FordrS 53/2015), 2015. Konven-
tionen tillimpas pa alla former av vald mot kvinnor och parterna uppmanas att tillimpa den pa
alla offer for vald i hemmet. I Finland tillimpas konventionen ocksé pa min och pojkar som ut-
sétts for sexuellt vald eller vad i néra relationer.

Istanbulkonventionen fokuserar pa att forebygga vald, men den innefattar ocksa skyldigheter att
skydda valdsoffer och att stélla valdsforovare till svars for sina gérningar. Konventionen kréver
att genomforandet av skyldigheterna samordnas. Artikel 10 foreskriver om ett samordningsor-
gan, och i Finland &r kommissionen for bekdmpning av véld mot kvinnor och av véld i hemmet
samordningsorgan. Kommissionen har utarbetat ett handlingsprogram for att genomfora Istan-
bulkonventionen 2018—2021, dér det ingér totalt 46 atgérder fordelade over alla ministeriers for-
valtningsomraden.

Istanbulkonventionen &r alltsé kopplad till bdde vald mot kvinnor och vald i néra relationer, fram-
héller utskottet. Bade konventionen och handlingsprogrammet lyfter frimst fram véld mot kvin-
nor, men mansperspektivet som é&r relaterat till vald i néra relationer far néstan ingen uppmark-
sambhet alls. Mén kan vara offer for vard i néra relationer och trots det lyser insatser for att skydda
offren med sin frdnvaro. Vidare vore det viktigt att vldsbenégna kvinnor hade battre mojligheter
att soka hjélp.
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Utskottet haller med jamstélldhetsombudsmannen om att det i beddmningen av laget for jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén bor inga att brott regelbundet statistikfors och analyseras med
avseende pa offrens och forovarnas kon och deras forhéllande till varandra.

I artikel 8 kréver Istanbulkonventionen att parterna ansléar larnphga ekonomiska resurser och per-
sonalresurser for att uppfylla skyldigheterna i konventionen. An sé linge har Finland inte avsatt
nagot sérskilt anslag for att genomfora konventionen. I stéllet faststélls anslagen till dtgdrderna
arligen i ministeriernas egna anslagsplaner. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet understryker
vikten av att avsitta adekvata resurser for att genomfora Istanbulkonventionen. Vidare papekar
utskottet att insatserna till offer for vald mot kvinnor och véld i néra relationer maste vara till-
génglighetsanpassade och ha regional tickning. Dessutom ska de inte bara sékerstélla akut hjélp
utan ocksa erbjuda mojlighet att f& langvarigt stod.

Det ar viktigt att genomforandet av konventionen foljs upp. Riksdagen bor regelbundet bli infor-
merad om hur det nationella genomf6randet av forpliktelserna avancerar och hur samordningsor-
ganets atgirder omsitts i praktiken och vilka eftekter de har. Utskottet anser ocksa att det bor ut-
redas om det dr mojligt att inrédtta ett oberoende organ med uppdraget att bevaka och bedoma at-
gérderna for att forebygga vald mot kvinnor och véld i néra relationer. Vidare kunde organet 1am-
na rekommendationer om hur atgirderna kunde vidareutvecklas och valdsoffrens situation och
rattigheter forbattras.

Om rekvisitet for valdtikt dndras pa det sitt som jamstidlldhetsombudsmannen har foreslagit, upp-
fylls forpliktelserna i Istanbulkonventionen. Utskottet ger sitt stdd till en totalrevidering av lag-
stiftningen om sexualbrott. Utredningarna och réttsprocessen skulle snabbas upp om det vore
enklare att anmdla fall av allvarligt sexuellt vald och sexuellt utnyttjande. Det méaste finnas till-
géang till krishjalp for véldsofter i hela landet och andra typer av tjénster maste stabiliseras.

I berittelsen beskriver jamstélldhetsombudsmannen bland annat hur vanligt det 4r med sexuella
trakasserier i Finland. Exempelvis en jamforande studie som EU:s byra for grundlaggande réttig-
heter gjorde 2014 visar att 71 procent av kvinnor i aldern 15 ar eller 4ldre har upplevt sexuella tra-
kasserier minst en gang. Jimstilldhetsbarometern 2017 pekar pa att 38 procent av kvinnor och 17
procent av mén i Finland hade upplevt sexuella trakasserier under de tva senaste aren fore enké-
ten. Trakasserier och vald ar vanligare i Finland @n i EU i snitt och bara en brakdel av fallen an-
madls till myndigheterna. Den vanligaste orsaken till att 1ata bli att anmaila &r rddsla for att inte bli
tagen pé allvar eller for att den som anméler hamnar i svérigheter.

I var lagstiftning finns det bestimmelser mot trakasserier i jamstélldhetslagen, diskriminerings-
lagen och arbetarskyddslagen. Samma fall kan vara bade osakligt bemotande och trakasserier en-
ligt arbetarskyddslagen och forbjudet sexuellt véld enligt jamstélldhetslagen. Gérningen kan
dessutom uppfylla rekvisitet for bade arbetarskyddsbrott och diskriminering i arbetslivet enligt
strafflagen. Utskottet haller med jimstalldhetsombudsmannen om att det med tanke pé offrets
rattssdkerhet dr besvérligt att flera myndigheter kan utreda ett fall samtidigt och delvis med &ver-
lappande befogenheter. Da vet inte offret nddvéandigtvis pa vilka véagar hans eller hennes réttssé-
kerhet bést kan tillgodoses. Utskottet framhéller att arbetsgivarna har ett ansvar for att motarbeta
och ingripa vid trakasserier samt att ge tydliga forhallningsregler.
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En stor del av ocksé annan typ av vald i Finland &r kdnsrelaterat i det hdnseendet att representan-
ter for olika kon stoter pa sadant vald pé olika sitt och med varierande sannolikhet. Detta ar ett
faktum som dérfor bor beaktas i all granskning av véald och i valdsforebyggande insatser.

Hatretorik

Enligt en definition fran Europarédets ministerkommitté innefattar hatretorik alla uttrycksformer
som sprider, uppeggar, fraimjar eller beréttigar hat genom hot eller pa ett krinkande sétt. Hatreto-
rik inskrénker samtalet i samhéllet och yttrandefriheten och &r ddrmed en bromskloss fér demo-
krati. Hatretorik kan ocksa oka benégenheten att anvédnda vald. Utskottet stoder insatser for att
mélmedvetet bekdmpa hatretorik. Samtidigt héller utskottet med jamstélldhetsombudsmannen
om att strafflagstiftningen kan behova ses Gver for att det ska bli léttare att mer systematiskt in-
gripa vid konsrelaterad hatretorik. Vidare anser utskottet att det behdvs mer vetenskapliga data
om teknikmedierat vald, det vill sdga om digitalt véld, for att vid ska f& en uppfattning om hur om-
fattande fenomenet &r, vad det innebér och hur det paverkar dem som upplever sddant vald och for
att det ska gé att gora nagot at fenomenet.

Resurser

Enligt lagen om jamstilldhetsombudsmannen ska ombudsmannen ha en byra med ett behovligt
antal foredragande som ar insatta i ombudsmannens uppgiftsomrade samt annan personal. De tva
senaste aren har fler manniskor 4n tidigare kontaktat jamstélldhetsombudsmannen. Diremot har
jamstélldhetsombudsmannens resurser enligt vad utskottet erfar inte okat alls efter de stora revi-
deringarna (2005 och 2015) av jamstilldhetslagen. Lagéndringarna betyder bland annat att pla-
neringsskyldigheten har utstréckts till fler ldroanstalter, att arbetsgivarnas planeringsskyldigheter
har preciserats och att sexuella minoriteter har integrerats i tillimpningsomradet.

I juni 2018 publicerade Europeiska kommissionen rekommendation (EU) 2018/951 om standar-
der for jamlikhetsorgan. Dér sdgs det bland annat att medlemsstaterna bor sikerstélla att varje
jamlikhetsorgan forses med de personella, tekniska och ekonomiska resurser som krévs sé att de
kan utfora sina uppgifter och utova sina befogenheter pa ett verkningsfullt sétt. Jimlikhetsorgan
bor beviljas resurser med beaktande av tilldelade befogenheter och uppgifter. Resurser kan en-
dast anses vara tillrickliga om de gor det mdjligt for jamlikhetsorganen att utfora var och en av
sina likstélldhetsfunktioner pa ett effektivt sétt, inom rimlig tid och inom de tidsfrister som fast-
stdlls 1 nationell lagstiftning.

For 6kad jamstélldhet vore det angelédget att jimstédlldhetsombudsmannen ocksa kunde anvianda
sina resurser mer for att frimja jamstélldhet och forebygga diskriminering. Det innebér att den
allmdnna medvetenheten om jaimstélldhetsfragor och jamstélldhetslagstiftning blir storre och att
jamstélldhetsplaneringen dvervakas. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har flera ganger ut-
tryckt sin oro for hur jamstilldhetsombudsmannens resurser ska ricka till.

Som jamstalldhetsombudsmannen séger i beréttelsen 4r det viktigt att ombudsmannen i sin egen-
skap av lagdvervakande myndighet har adekvata resurser for att utfora sina uppgifter. Utskottet
héller med jamstilldhetsombudsmannen om att det finns ett tydligt gap mellan ombudsmannens
uppgifter och tillgdngliga resurser. Adekvata resurser ar darutdver en viktig faktor for att skyldig-
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heterna i jamstélldhetslagen ska uppfyllas och medborgarnas réttssékerhet tillgodoses, likasa for
att frimja jamstélldheten mellan konen.

Utskottet konstaterar att justitieministeriet i december 2018 tillsatte en utredare for att kartldgga
alternativen for att administrativt ssmmanfora de fristdiende myndigheter och byraer som finns i
anslutning till justitieministeriet. Med gemensamma resurser for administration och kommunika-
tion kunde aktorerna rikta in de nuvarande resurserna mer pé varje enskild aktors kdrnfunktioner.
En utredning om detta blir enligt planerna klar senast i mars 1 ar.

Ovrigt

Lagstiftningen har inga andra bestimmelser om tidpunkten for nér diskrimineringsombudsman-
nens ska ldmna sin beréttelse dn att den ska lamnas till riksdagen en géng vart fjarde ar. I motiven
till lagen om diskrimineringsombudsmannen sigs det att beréttelsen om hur jamstélldheten har
tillgodosetts ska ldmnas en gang per valperiod och vid en ldmplig tidpunkt. Ett faktum som talar
for att lamna berittelsen i slutet av valperioden &r att rekommendationerna dé kan utnyttjas ex-
empelvis ndr regeringsprogrammet utarbetas. Utskottets uppfattning ar att det trots det kan vara
motiverat att diskrimineringsombudsmannens beréttelse 14mnas till och behandlas i riksdagen un-
der forsta hilften av valperioden, eventuellt redan under det forsta riksmétet. Med en sédan tids-
ram kan genomforandet av eventuella skyldigheter att vidta atgérder som riksdagen alagger med
anledning av berittelsen granskas under samma valperiod.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 22/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen
1. utreder om lagstiftningen om tidsbestimda anstdllningar och inhyrd arbetskraft eventu-
ellt behover ses 6ver for att motverka diskriminering pd grundval av graviditet och fordld-

raskap,

2. utarbetar nédvdndiga lagdndringar for att en reform av familjeledigheterna ska kunna
inforas sd snart som mdjligt,

3. som ett led i arbetet for att backa upp jamstdllda loner tar fram en metod som gor det
mdojligt att jamfora kraven i arbetet mellan olika branscher,

4. ser till att praktiskt jamstdilldhetsarbete vidareutvecklas pd alla utbildningsnivder bor-
Jjande frdn den smabarnspedagogiska verksamheten och att det da gdr att finna losningar
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pd de utmaningar i skolarbete och studier som beror pd skillnader mellan kéonen, i inldr-
ning och andra typer av skillnader.

5. utreder mdjligheterna att inrdtta ett oberoende organ med uppgift att félja upp och be-
doma hur skyldigheterna i Istanbulkonventionen uppfylls och att i forekommande fall be-
reda lagdndringar och att under ndsta fyradrsperiod limna en utredning till arbetslivs-
och jamstdlldhetsutskottet om hur det nationella genomférandet av forpliktelserna avan-
cerar och hur samordningsorganets dtgdrder omsdtts i praktiken och vilka effekter de har.

6. ser till att jamstdilldhetsombudsmannen har de resurser som jamstdlldhetslagstifiningen
krdver och tillsynen forutsdtter och sdkerstdller att de frivilligorganisationer som bedriver
Jjamstilldhetsarbete har mojligheter att arbeta langsiktigt for jamstdilldheten i vart land.

Helsingfors 1.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Anna Kontula vinst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Pirttilahti cent (delvis)
medlem Eero Reijonen cent
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Petri Honkonen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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RESERVATION

Motivering

Det hor till jimstalldhetsombudsmannens uppgifter att en géng vart fjarde &r limna en berittelse
om léget i friga om jamstélldheten till riksdagen. Ombudsmannen ldmnade sin forsta beréttelse
till riksdagen i december i fjol. I berittelsen tar jamstélldhetsombudsmannen upp en rad iaktta-
gelser betriffande framjandet av jdmstilldhet med anknytande &tgérdsrekommendationer.

Vii Sannfinlédndarna anser att man inte far inskrdnka samhillsdebatten och yttrandefriheten och
dérmed ocksé demokratin pa det sétt som jamstélldhetsombudsmannen later forstd. Det kan ha
foljden att troskeln for att delta i politisk eller annan samhéllelig verksambhet blir alltfor hog eller
rentav oovervinnlig pa grund av radslan for sa kallad hatretorik. Dessutom lyfter jamstilldhets-
ombudsmannen extra fram hatretorik som en viktig samhillsfraga.

Likasa vill vi sannfinldndare uttrycka var oro for att jamstilldhetsombudsmannen sé kraftigt fo-
kuserar pa sexuell mangfald i var skolvarld. Men vi vill respektera tanken att vara skolor ocksa i
framtiden ska fira julfester och sjunga Den blomstertid. Vi stéller oss alltsa kritiska till manga av
de ideologiska och feministiska tankegangar inom pedagogiken som nu fatt fotfaste i vart skol-
vésende. Vi menar att det &r ytterst viktigt att flickor far vara flickor och pojkar fér vara pojkar
ocksa i framtiden.

Samma syn har vi pé arbetslivet, det vill sédga vi anser att man ska vara mycket forsiktig med att
anvénda deltid, trots att den passar for en del. Det &r var syn eftersom deltid mycket ofta leder till
ekonomisk osékerhet och laga l6neinkomster. I sjélva verket har deltidsarbete ocksa den f6ljden
att de anstéllda inte pa basta mojliga sitt kan forutse kommande omstéllningar, och det hanger
samman med deltidsarbetet. Médnga med deltidsarbete &r dessutom mer missndjda med sitt arbete
an de heltidsanstillda. Det behovs visserligen flexibilitet pé arbetsmarknaden s& man ska inte helt
och hallet utesluta deltidsarbete. Foljaktligen behover de hér oldgenheterna med deltidsanstill-
ningar undersdkas ytterligare for att eventuella &ndringar ska kunna goras.

Vi vill ocksa understryka att valfriheten i familjeledigheterna maste finnas kvar. Vi tycker att fa-
miljerna ska fa och bor sjélva ta ansvar. Vi vill alltsa stotta familjerna och lata dem sjélva avgora —
och samtidigt fundera vad som &r bast for Finland i ett vidare perspektiv.

I berittelsen kopplas sexuell méngfald ihop med méngkultur. Jimstdlldhetsombudsmannen un-
derstryker att arbetsgivaren har ett ansvar i att forebygga diskriminering malmedvetet och syste-
matiskt. I beréttelsen ségs det rentav ut att arbetsplatserna ska ordna utbildning i méngkulturella
fragor. Vi sannfinldndare anser att det urholkar de virderingar som vi vill omhulda. Dessutom
kan det i forléngningen resultera i en ldglonemarknad pa arbetsplatserna.

Enligt var mening borde det ha funnits ett sirskilt avsnitt om jamstilldhetsproblemen bland poj-

kar och mén och anknytande fragestéllningar. Som det &r nu behandlas inte frdgan tillréckligt om-
fattande. Overlag anser vi det vara en orovickande utveckling att vart moderna samhélle i manga
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hénseenden trampar pa méns rittigheter, rentav pad invandrarnas bekostnad, med sa kallad positiv
diskriminering.

Dessutom noterar vi ombudsmannens onskemél om &ndringar i translagen nésta valperiod. I
dagslidget motsitter sig Sannfinldndarna en éndring av translagen.

Avslutningsvis vill vi hér lyfta fram en modetrend inom arbetslivet, ndmligen sa kallade anony-
ma ansOkningar. De har testats pé flera stillen ute i Visteuropa och kommer nu stort ocksé i Hel-
singforsomradet. Vi sannfinlédndare ser ingen idé med dem eftersom de i sluténdan inte hjilper na-
gon och i vérsta fall tar jobb fran vanliga finldndare.
Reservationens forslag till stillningstagande
Jag foreslar att utskottet godkénner foljande stéllningstagande:
Riksdagen forutsdtter att statsrddet inte vidtar nagra dtgdrder med anledning av de rekom-
mendationer om en reform av familjeledigheterna, translagens position och en reform av
lagen, sexuell mdangfald samt mangkultur och hatretorik som ingdr i berdttelsen.

Helsingfors 1.3.2019

Rami Lehto saf
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