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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2004 rd

Regeringens proposition med anledning av den
konvention om identitetshandlingar for sjoper-
sonal (reviderad), 2003 som antagits vid den nit-
tioforsta Internationella arbetskonferensen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2004 en
proposition med anledning av den konvention
om identitetshandlingar for sjopersonal (revide-
rad), 2003 som antagits vid den nittiofGrsta
Internationella arbetskonferensen (RP 196/2004
rd) till arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet for
beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet ldmnat utldtande i drendet. Utla-
tandet (FvUU 34/2004 rd) ingér som bilaga till
detta betdankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Saastamoinen, ar-
betsministeriet

- juridisk expert Veli-Pekka Rautava, utrikes-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Joni Heliskoski, justitiemi-
nisteriet

- tillstandsforvaltningschef Anne Aaltonen, in-
rikesministeriet

- Overinspektdr Ari Raatikainen, Dataombuds-
mannens byra

- ombudsman Reima Angerman, Finlands ma-
skinbefilsforbund

- ombudsman Bo Gyllenberg, Finlands skepps-
befilsforbund

- forbundssekreterare Pekka Terdviinen, Fin-
lands Sjomans-Union

- arbetsmarknadsombud Kimo
Alands Redarforening rf.

Kostiainen,

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
- Fraktfartygsforeningen rf

- Finlands yrkesfiskarforbund

- Finlands Rederiforening rf.

PROPOSITIONEN

Internationella arbetsorganisationens (ILO) ar-
betskonferens, antog 2003 en konvention om
identitetshandlingar for sjopersonal, genom vil-
ken konvention nr 108 fran 1958 angaende na-
tionella identitetshandlingar for sjomén revide-

RP 196/2004 rd

ras. Den nya konventionen syftar till att forbétt-
ra sékerheten till sjoss genom att béttre se till att
sjopersonalens identitetshandlingar &r tillforlit-
liga och dkta samt till att trygga sjopersonalens
rétt till ledighet i land och transit.
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I den nya konventionen definieras identitets-
handlingen for sjopersonal som ett fristiende
dokument som anger sjomansstatus och som —
utan att vara ett pass — ger innehavaren rétt att
g8 1land medan fartyget ligger i hamn. Om det &r
friga om transit som sker via en stat (till eller
fran fartyget eller i ovrigt) krdvs dessutom ett
nationellt pass. Ett nytt inslag i identitetshand-
lingarna dr den biometriska mallen bestaende av
fingeravtryck lagrade som siffror i en tvddimen-
sionell streckkod. Den utvecklas i samarbete
med Internationella standardiseringsorganisatio-
nen (ISO) och Internationella civila luftfartsor-
ganisationen (ICAO).

Regeringen foreslar att Finland dnnu inte ska
ratificera konventionen. Konventionen omfattas
delvis av Europeiska gemenskapens exklusiva
behorighet, och darfor maste gemenskapen ge

sitt bemyndigande for att konventionen ska kun-
na ratificeras. Kommissionen har lagt fram ett
forslag till ett beslut av radet genom vilket med-
lemsstaterna bemyndigas att ratificera konven-
tionen.

Sjomanspasset definieras som ett resedoku-
ment som anvénds vid resor i anslutning till en
sjomansbefattning och som utfirdas av polisen.
Lagstiftningen i Finland har inga bestimmelser
om en handling som overensstimmer med kon-
ventionen och som enbart anger sjdmansstatus.

For att konventionen ska kunna godkdnnas
krdvs att forfarandet for utfirdande av handling-
ar planeras och organiseras, datasystem byggs
upp, anvisningar utarbetas och de anstillda ut-
bildas. For detta krdvs en dvergangstid pa minst
1—2 ar. Det dr ocksa svért att nu bedéma hur
stora investeringar ett godkdnnande forutsitter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen nddvindig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker propositionen, men med foljande anmérk-
ningar.

Konventionen om identitetshandlingar for
sjopersonal avser att forbéttra sikerheten till
sjoss och tillgodose sjopersonalens ratt till ledig-
het i land och transit. Utskottet omfattar forvalt-
ningsutskottets syn att malen med konventionen
ar mycket viktiga och bor understodas.

Globaliseringen har ytterligare lyft fram bety-
delsen av globalt samarbete och globala dver-
enskommelser. Utskottet understryker sirskilt
den roll som Internationella arbetsorganisatio-
nen ILO:s dverenskommelse spelar for framvax-
ten av globala minimiregler som ska f6ljas i ar-
betslivet dverallt 1 vérlden.

Med tanke pa ILO-0verenskommelsernas om-
fattning och trovirdighet ar det enligt utskottets
mening viktigt att Finland och de &vriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen ratificerar
alla ILO-0verenskommelser. Konventionen om
identitetshandlingar for sjopersonal har kommit
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till i avsikt att 16sa de problem for friheten och
sdkerheten till sjoss som orsakats av handelser-
na den 11 september och kampen mot terrorism.
Man har forsokt véga in bade behovet av dkad
sdkerhet och staters begrinsade resurser i kon-
ventionen och formulera kraven s& att de kan
uppfyllas till sa skdliga kostnader som mdjligt.

Konventionen ingar delvis i Europeiska ge-
menskapernas exklusiva kompetens och dérfor
kréver en ratificering ett bemyndigande frén ge-
menskapen. Kommissionen har lagt ett forslag
till radets beslut som bemyndigar medlemssta-
terna att ratificera konventionen. Till denna del
hénvisar utskottet till sitt utlatande till stora ut-
skottet (AjUU 24/2004 rd).

Sjofartsbranschens globala natur gor att sjo-
personalen behdver sérskilt skydd. Under de se-
naste aren har det varit svart for sjopersonalen
att komma i land utan visum t.ex. i Forenta sta-
terna och Holland. Det dr nodvéndigt att tillgo-
dose sjopersonalens ritt till ledighet i land och
transit av savdl humana som arbetarskyddsliga
skél. For att deras ritt till ledighet i land och
transit ska kunna tillgodoses &r det viktigt att
konventionen ratificeras, anser utskottet.
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Regeringen och forvaltningsutskottet kom-  Forslag till beslut
mer i sin proposition respektive sitt utlitande  Med stod av det ovan anforda foreslér arbets-
med en ingdende forklaring av de legislativa och  |jys- och jamstilldhetsutskottet
praktiska skél som gor att konventionen inte bor

ratificeras pé detta stadium. Det dr viktigt att vi att riksdagen inte i detta skede godkin-
sa fort som mdjligt 16ser problemen, menar ut- ner Internationella arbetsorganisatio-
skottet, for att Finland skyndsamt ska kunna ra- nens konvention nr 185 om identitets-
tificera denna konvention som avser att garante- handlingar for siopersonal (reviderad),
ra sjopersonalen humana levnads- och arbetsfor- 2003, som antagits den 19 juni 2003 vid
hallanden och frémja friheten och sidkerheten till Internationella  arbetskonferensen i
5j0ss. Geneve.

Helsingfors den 9 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd Terhi Peltokorpi /cent
vordf. Anne Holmlund /saml Leena Rauhala /kd
medl. Tarja Cronberg /grona Paula Risikko /saml
Sari Essayah /kd Jukka Roos /sd
Susanna Haapoja /cent Tero Ronni /sd
Anneli Kiljunen /sd Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)

Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv  (delvis)
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

€18S.

Jaana Yla-Mononen /cent (delvis)
Tatja Karvonen /cent
Matti Kauppila /vénst.
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