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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om skydd for personer som rapporterar om overtriadelser
av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen. Genom den foreslagna la-
gen genomfors direktivet om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsrat-
ten. Dessutom &ndras lagen om foretagshemligheter, lagen om justitiekanslern i statsradet, lagen
om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, kreditinstitutslagen, lagen om
investeringstjanster, virdepappersmarknadslagen, lagen om handel med finansiella instrument,
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, lagen om placeringsfonder och lagen om
vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet.

Den foreslagna lagen ér en allmén lag om skydd for personer som rapporterar om overtriadelser
inom lagens tillimpningsomrade. Lagen kompletterar den redan géllande speciallagstiftningen
om skydd for personer som rapporterar om dvertrddelser och lagen tillimpas jamsides med och
som komplement till den 6vriga lagstiftningen. Speciallagstiftningen om skydd for personer som
rapporterar om Overtrddelser har foretrdde och den foreslagna allménna lagen ska komplettera
regleringen.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade, tillimpningsomradet med
avseende pa personer, allménna villkor for skydd for rapporterande personer samt rapportering
och villkor for att fa skydd. I lagen foreskrivs om skyldigheten att inrétta interna rapporterings-
kanaler och om de forfaranden och ansvar som hénfor sig till detta, om externa rapporterings-
kanaler och om den uppf6ljning som ska goras med anledning av rapporterna. Dessutom fore-
skrivs det om behdriga myndigheter och en gemensam extern rapporteringskanal, forbud mot re-
pressalier, skadestdnd och pafoljder samt sekretess och andra aspekter som hanfor sig till skyddet
for rapporterande personer och féremalet for en rapport.

Genom propositionen forsoker man forbattra effektiviteten for genomforandet av unionsritten
genom att skapa enhetliga minimikrav pa unionsnivé for skydd av personer som rapporterar om
overtriddelser. Avsikten med den foreslagna lagen é&r att personer som i ett arbetsrelaterat sam-
manhang uppticker eller har misstankar om brott mot allménintresset inom specificerade omra-
den av EU-lagstiftningen ska kunna rapportera om detta pa ett tryggt sétt. P& sa sitt kan man f6-
rebygga hot mot eller allvarligt skada for allménintresset.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om skydd for personer som rapporterar om overtriadelser
av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen (visselblasarlagen), genom
vilken Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1937 (visselblasardirektivet) genom-
fors. Dessutom foreslas det att vissa andra lagar dndras pa grund av genomforandet av direktivet
och den foreslagna visselblasarlagen.

Syftet med det direktiv som ligger till grund for propositionen &r att faststilla gemensamma mi-
niminormer som tillgodoser en hog skyddsnivé for personer som rapporterar overtradelser av
unionsritten. Enligt propositionsmotiven varierar for narvarande skyddet for rapporterande per-
soner inom EU, och de far inte alltid ett ordentligt skydd mot repressalier. Direktivet ska stéirka ef-
terlevnaden av unionsritten och pé det sittet forebygga och avsldja hot mot och skada for allmén-
intresset. Direktivet bedoms forbéttra forebyggandet och avsldjandet av bedrigerier mot EU:s
budget samt korruption.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att malen for propositionen dr motiverade. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med anmérkningarna och dndringsforslagen nedan.

Visselbldsarlagens tilldmpningsomradde

Enligt propositionen ska lagens tillimpningsomrade omfatta anmélningar om Overtradelser av
Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella genomforandelagstiftningen for den eller
annan nationell lagstiftning inom vissa lagstiftningsomraden. Det har varit motiverat att i s& stor
utstrickning som mojligt involvera den nationella lagstiftningen inom varje sektor, eftersom det i
praktiken dr mycket svart for visselblasarna att bedoma nér ett eventuellt brott eller en eventuell
misstanke om brott grundar sig pé lagstiftning som baserar sig pa EU-reglering och nir grunden
ar den nationella lagstiftning som beretts enbart utifrdn inhemska utgangspunkter inom dessa om-
rdden. Dessutom stdds direktivets mal att forhindra missbruk inom de omrdden som avses i di-
rektivet ocksé nér rapporteringen av dvertradelser och utredningen av drenden giller rent inhem-
ska Overtriddelser.

12 § ilagforslaget definieras de omraden av lagstiftningen som hor till lagens materiella tillamp-
ningsomrade. Dessa ér: 1) offentlig upphandling, med undantag for sédan som géller férsvar och
sdkerhet, 2) finansiella tjanster, produkter och marknader, 3) férhindrande av penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism, 4) produktsidkerhet och produktoverensstimmelse, 5) transportsikerhet,
6) miljoskydd, 7) stral- och kirnsékerhet, 8) livsmedels- och fodersdkerhet samt djurs hélsa och
vélbefinnande, 9) folkhélsa enligt artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
10) konsumentskydd och 11) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i nitverks-
och informationssystem.
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I fraga om dessa tilldimpas lagen pa gérningar eller forsummelser som 1) &r straffbara, 2) kan leda
till en administrativ pafoljd av straftkaraktér, eller 3) allvarligt kan dventyra uppnaendet av de
mal av allmént intresse som efterstrivas med lagstiftningen. Dessutom tillimpas lagen pa anmal-
ningar som géller 1) overtrddelser av lagstiftningen eller foreskrifterna om Europeiska unionens
medelsforvaltning eller utgifter eller om unionens insamling av inkomster eller medel, 2) dver-
tradelser av lagstiftningen om eller villkoren for beviljande, anvéndning eller aterkrav av Euro-
peiska unionens eller nationella bidrag, eller statligt stod, 3) overtrddelser av Europeiska unio-
nens eller nationella konkurrensregler, 4) overtrddelser av Europeiska unionens eller nationell
lagstiftning om beskattning av foretag och sammanslutningar, eller om arrangemang som syftar
till att ge en skattefordel som strider mot malet eller syftet med lagstiftningen om beskattning av
foretag och sammanslutningar samt 5) dvertrddelser av annan EU-lagstiftning eller nationell lag-
stiftning om skydd for konsumenten 4n den lagstiftning som avses ovan.

Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utfrdgning anség en del av de sakkunniga att lagens
tilliampningsomrade borde vara mer omfattande 4n vad som foreslagits. Dessutom ansags tillamp-
ningsomradet till vissa delar ldmna rum for tolkning. Enligt uppgift fran justitieministeriet stan-
nade klart storsta delen av medlemmarna i beredningsgruppen for att understdda tillimpningsom-
radet enligt 2 §. Bestimmelserna om det materiella tillimpningsomréadet kan anses vara tdmligen
svarbegripliga for rapporterande personer. Gestaltningen av det materiella tillimpningsomradet
underléttas dock av att det har utvidgats jimfort med minimikraven i visselblasardirektivet ge-
nom att ocksa den nationella lagstiftningen inom varje lagstiftningsomrade som avses i 2 § i den
foreslagna visselblasarlagen tas med. Ur den rapporterande personens synvinkel har bestimmel-
serna gjorts mer svarbegripliga ocksé genom att det i friga om det materiella tillimpningsomra-
det endast forutsétts att den rapporterande personen har grundad anledning att tro att den uppgift
som ska rapporteras hor till det materiella tillimpningsomrédet.

Ur den rapporterande personens synvinkel framgér lagens tolkningspraxis sérskilt inom de lag-
stiftningsomraden som avses i 2 § 1—3 mom. i forslaget. I fraga om dessa maste tillimpnings-
omrédet och ddrmed erhallandet av skydd bedomas utifran den pafoljd som hanfor sig till den rap-
porterade dvertriadelsen. Med dvertrddelse avses sddana gérningar som ér brott, forseelser, miss-
bruk eller forsummelser och som kan leda till fangelsestraff, boter eller administrativa pafoljder
av straffkaraktdr. Med Overtridelse avses ocksa girningar, missbruk och forsummelser som ut-
gor ett hot mot det allménna intresset eller medfor allvarlig fara for det allménna intresset, om de
medfor betydande risker for samhéllets véilstand dven om de inte leder till ovanndmnda pafoljd.
Den rapporterande personen far skydd endast nér han eller hon anméler dvertradelser som upp-
fyller ovan ndmnda kriterier. Tillimpningsomradet omfattar till exempel inte administrativa till-
standsforfaranden och rapportering av 6vertradelser av villkoren for dem, om det inte ar fraga om
allvarlig fara for allménintresset. Med tanke pa tillimpningsomradet for 2 § 4 mom. 4r det dére-
mot léttare for rapporterande personer att greppa bland annat nationella statliga stdd och bidrag,
overtriddelser av den nationella konkurrenslagstiftningen och overtrddelser och arrangemang i
skattedrenden i syfte att f& skattefordelar. Dessa faller i stor utstrdckning inom tillimpningsom-
radet och den rapporterande personen far skydd oberoende av vilken pafoljd overtriadelsen kan

ge.

Enligt artikel 27.3 i visselblasardirektivet ska kommissionen senast i december 2025 ldgga fram
en rapport for Europaparlamentet och rddet om behovet av ytterligare atgirder for att utvidga di-
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rektivets tillimpningsomrade till att omfatta &ven andra unionsréttsakter och omrdden. Om til-
lampningsomradet utvidgas kommer fragan enligt utredning till utskottet att ses dver ocksé i Fin-
land.

Forutsdttningar for skydd for rapporterande personer

Bestdmmelser om skydd tillimpas enligt propositionen pé rapporterande personer som har for-
vérvat information om dvertrédelser i eller i anslutning till sitt arbete. Sambandet med arbetet har
definierats brett och inbegriper bland annat anstéllnings- eller tjdnsteférhallanden, sjdlvstindiga
yrkesutdvare, aktiedgare, ledamdter i en sammanslutnings styrelse eller forvaltningsrdd samt
verkstéllande direktdren, frivilligarbetare och praktikanter. En allmén forutsittning for skydd ar
att den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen har grundad anledning att tro att
informationen ar korrekt och att informationen i friga omfattas av lagens tillimpningsomréade. En
forutsittning for skyddet dr dessutom att ett rapporteringsforfarande i tre steg iakttas.

Sakkunniga har lyft fram att 5 § saknar en grupp pa vilken direktivet tillimpas med stod av artikel
4.1 d. Denna grupp ar personer som arbetar under 6verinseende och ledning av entreprenorer, un-
derentreprendrer och leverantorer. Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att de per-
soner som avses i artikel 4.1 d inte har ansetts behdva ndmnas sérskilt i 5 §. Dessa personer &r an-
tingen egenforetagare eller arbetstagare som enligt 5 § omfattas av lagens personkrets. I samband
med avtalskedjor hor den rapporterande personen till lagens personkrets, oberoende av till vilken
aktor personen star i anstillnings- eller avtalsforhallande. Den rapporterande personen ska sale-
des fé skydd trots att han eller hon &r i tjénst hos en arbetsgivare eller uppdragsgivare, sdésom en
underleverantdr eller nigon annan uppdragstagare, som har ett avtalsforhallande med foremélet
for rapporten.

Rapporteringsforfarande, behériga myndigheter och sekretess

Enligt propositionen ska anmélan i férsta hand goras via den interna rapporteringskanalen inom
den organisation dér dvertrddelsen har skett. I andra hand gors anmélan via en centraliserad rap-
porteringskanal, det vill sdga justitickanslersdmbetet. For det tredje kan den rapporterande perso-
nen under vissa forutsittningar offentliggdra rapporten. Justitiekanslersdmbetet kontrollerar inte
att informationen &r riktig, utan dverfor den mottagna rapporten till den behoriga myndigheten.
Forslaget édndrar inte myndigheternas nuvarande befogenheter att dvervaka lagstiftningen inom
sitt eget ansvarsomrade. Behoriga myndigheter ar tillsynsmyndigheterna inom varje lagstift-
ningsomrade. De utreder riktigheten i rapporten inom ramen for sin behorighet. Om rapporten
vécker misstanke om brott, dverfor den behoriga myndigheten drendet till forundersdokningsmyn-
digheten for utredning. Enligt 18 § 3 mom. ska justitickanslersimbetet informera om rapporte-
ring via den centraliserade rapporteringskanalen och om behdriga myndigheter, och ge rad i an-
knytning dértill.

Sakkunniga har framfort att en situation dir behdriga myndigheter inte entydigt har faststéllts &r
problematisk. Dessutom har det framforts att exempelvis justitiekanslersédmbetets uppgift enligt
18 § 3 mom. att informera om behdriga myndigheter i1 praktiken blir mycket svar om behoriga
myndigheter inte utses sérskilt.
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Utskottet konstaterar att enligt uppgift fran justitieministeriet beror den 16sning som valts i pro-
positionen bland annat pa att tillimpningsomradet for direktivet hela tiden utvidgas. Dessutom
har det framforts att det p& grund av det stora antalet behdriga myndigheter inte &r mdjligt att ut-
tommande rakna upp alla behdriga myndigheter.

I lagen foreskrivs det om skyldigheten att hemlighélla identiteten for den rapporterande perso-
nen, foremalet for rapporten och andra personer som ndmns i rapporten. Sekretessbelagd infor-
mation far inte obehorigen ldmnas ut utan uttryckligt samtycke av den person som bestimmelser-
na om sekretess édr avsedda att skydda. Utskottet konstaterar utifran en utredning for tydlighetens
skull att rapporten ska ldmnas via en anmélningskanal som organisationen inréttat och att orga-
nisationen ska utse rapporthandlédggare. Andra personer &r inte mottagare eller handlaggare av
rapporten. Sekretessen géller organisationer inom bade den privata och den offentliga sektorn och
avsikten dr inte att sirskilja dem fran varandra i friga om sekretessen. Sekretessen géller sévél or-
ganisationens interna personer som alla andra aktdrer utanfor organisationen till vilka rapporten
lamnas till exempel av misstag.

Ikrafttridande

Enligt 40 § i lagen ska en intern rapporteringskanal inréttas inom tre méanader efter att lagen har
tritt i kraft. Overgangsperioden pé tre ménader giller statliga och kommunala organisationer och
privata organisationer med minst 250 anstéllda samt vissa organisationer inom finanssektorn som
hénfor sig till forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism. For organisationer
inom den privata sektorn (50—249 anstéllda) stracker sig overgéngsperioden dock till och med
den 17 december 2023.

Sakkunniga har ansett att 6vergangstiden &r for kort. Dessutom har det papekats att justitickans-
lersémbetets centraliserade rapporteringskanal ska vara tillgénglig nér lagen trader i kraft och att
justitiekanslersimbetet behdver tid bland annat for att inleda verksamheten och arrangera hand-
laggningsforfarandena.

Justitieministeriet féster i en utredning utskottets uppmérksamhet vid att EU-kommissionen har
inlett ett Overtradelseforfarande mot Finland, eftersom genomforandelagstifiningen inte har tratt i
kraft fore den 17 december 2021. Justitieministeriet anser att dvergangstiden pa tre manader inte
bor forlédngas. Justitieministeriet konstaterar vidare i sin utredning att vid avvégningen av justi-
tiekanslersdmbetets synpunkter och behov ska dessa stillas i relation till att lagen i egenskap av
lag om genomforande av visselblasardirektivet ska tridda i kraft s snart som mojligt. Justitiemi-
nisteriet anser att ikrafttridandebestimmelsen i propositionen ar &ndamalsenlig och motiverad.
Med beaktande av laget i fraiga om genomforandet och av det pagdende overtradelseforfarandet ar
det inte motiverat att foreskriva om en separat dvergangstid for justitickanslersdmbetet. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet omfattar justitieministeriets standpunkt.

Ovrigt
Avslutningsvis papekar utskottet for tydlighetens skull att lagen om kosmetiska produkter (492/

2013) saknas i 4 punkten i den lagforteckning som bifogats propositionen. Dessutom har hil-
soskyddslagen (763/1994) av misstag tagits in i lagforteckningen (7 punkten).
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DETALJMOTIVERING

1. Lagen om skydd for personer som rapporterar om évertridelser av EU-riitten och den
nationella lagstiftningen

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Utskottet foreslar en lagteknisk éndring i paragrafens finska sprakdrikt. And-
ringen paverkar inte den svenska sprakdrikten.

3§. Forhallande till annan lagstiftning. I den foreslagna 4 § finns bestimmelser om undantag
fran lagens tillimpningsomrade. Enligt 4 § 5 punkten tillimpas lagen inte pa forundersokning,
atalsprovning eller handldggning av brottmal i ett domstolsforfarande. Enligt motiven till punk-
ten dr avsikten med bestimmelsen att tdcka in alla faser i straffprocessen. Och med behandling av
brottmal avses behandling av straffyrkande i alla slags forfaranden, framgar det av motiven.

Lagutskottet faster i sitt utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet uppméarksamhet vid
att formuleringen i 4 § 5 punkten hénvisar till handldggning av brottmal i domstolsforfarande
(LaUU 27/2022 rd). Formuleringen ticker inte helt det syfte som anges i motiveringen, saledes att
beakta alla skeden i straffprocessen och alla slags forfaranden. For att bestimmelsen tydligare ska
ticka ocksa det syfte som anges i propositionsmotiven ar det motiverat att i bestimmelsen hénvi-
sa inte bara till handlaggning av brottméal i domstol utan ocksa till handlédggning av brottmal i an-
nat forfarande. Hanvisningen tacker da i vid bemérkelse regleringen av straffprocessen och om-
fattar ocksa straffprocesser utanfor domstol, sasom botesforfarande.

Lagutskottet papekar dock i sitt utlatande att det i andra situationer i den foreslagna 4 § &n de som
avses 1 5 punkten tydligare dr friga om rapportering av vissa typer av uppgifter och om uteslutan-
de av dem frén den foreslagna lagens tillimpningsomrade. I den foreslagna 4 § 5 punkten ar det
déremot mer allmént fraga om bestdmmelser om straffprocessen och dess forhallande till vissel-
blasarlagen. Lagutskottet anser dérfor i sitt utlatande att 3 § i den foreslagna lagen, som géller for-
héllandet till annan lagstiftning, &r en naturligare plats for en sddan bestdmmelse. Arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet menar att detta &r motiverat och foreslar att 3 § kompletteras med ett nytt 3
mom., enligt vilket lagen inte inverkar pa tillimpningen av bestimmelserna om forundersdkning,
atalsprovning eller handldggning av brottmal i domstol eller i ndgot annat forfarande.

4§. Undantag fran tillimpningsomradet. Enligt den foreslagna 4 § 1 punkten tillimpas lagen
inte pa rapportering av sddan information om overtradelser som ingar i en handling som har si-
kerhetsklassificerats med stod av 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019) eller 8 § i lagen om internationella forpliktelser som géller informations-
sdkerhet (588/2004).

Lagutskottet lyfter i sitt utldtande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fram att kopplingen av
undantagsbestdmmelsen i 1 punkten till sdkerhetsklassificerade handlingar undantar till exempel
sadana diskussioner mellan myndigheter eller statsledningen som &r mycket hemliga och for vil-
ka det inte nodvéndigtvis alltid har uppréttats sékerhetsklassificerade handlingar eller andra hand-
lingar. Det kan &tminstone i teorin medfora sekretessproblem, om sddana uppgifter som horts vid
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muntliga forhandlingar rapporteras till kanalen och den foreslagna ansvarsfriheten samtidigt abe-
ropas.

Lagutskottet har dérfor foreslagit att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet Overviger att komplet-
tera bestdimmelsen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att detta &r motiverat och foreslar
att foljande tillagg gors i slutet av 1 punkten: ”... eller pa rapportering av information som om den
ingick i en handling till sitt innehall skulle vara sadan att den enligt de bestdmmelserna ska forses
med en anteckning om sikerhetsklass”.

Dessutom foreslar utskottet med anledning av det tilligg som foreslés i 3 § att 5 punkten stryks
och att vissa lagtekniska &ndringar gors i paragrafen.

5§. Personkrets. Lagutskottet faster i sitt utldtande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
uppmirksamhet vid att det av propositionsmotiven framgér att avsikten ir att ocksa stiftelser ska
omfattas av 1 mom. 4 punkten. Det framgér dock inte av sjélva ordalydelsen i paragrafen. Enligt
den nationella lagstiftningen &r stiftelser inte sammanslutningar. Dérfor foreslar arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet att 1 mom. 4 punkten kompletteras med ett omnédmnande av stiftelser.

2 kap. Forutsittningar for skydd for rapporterande personer

6 §. Allméinna forutsittningar for skydd for rapporterande personer. Enligt propositions-
motiven bor den rapporterande personen enligt de forhéllanden som géller saken och enligt den
information personen har tillgang till vid tidpunkten for rapporteringen objektivt bedomt ha grun-
dad anledning att tro att informationen om en 6vertrddelse &ar korrekt samt att informationen om-
fattas av lagens tillimpningsomrade enligt 2 § vid tidpunkten for rapporteringen.

Lagutskottet anser i sitt utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att det i propositions-
motiven beskrivna syftet med bestimmelsen, det vill sdga att den grundade anledningen vid tid-
punkten for rapporteringen ocksa hinfor sig till att informationen om Overtrddelsen omfattas av
lagens tillimpningsomrade, bor framgé tydligare ocksa av bestimmelsens ordalydelse. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet anser att detta &r motiverat och foreslar att paragrafen komplette-
ras enligt detta.

7§. Intern rapportering i forsta hand. Utskottet foresldr en lagteknisk &ndring i paragrafens
finska sprakdrékt. Andringen paverkar inte den svenska sprakdrikten.

3 kap. Intern rapporteringskanal

10§. Skyldighet att inriitta en intern rapporteringskanal. I friga om organisationer med
minst 50 anstéllda &r enligt 10 § 1 mom. 2 punkten i propositionen Alands landskapsmyndigheter
skyldiga att inrétta en intern informationskanal nér de i landskapet skdter sidana uppgifter som
hor till rikets myndigheter.

I samband med riksdagsbehandlingen av lagen om styrning av informationsfoérvaltningen inom
den offentliga forvaltningen (lagen om informationsfoérvaltning, RP 246/2010 rd) ansag grund-
lagsutskottet (GrUU 46/2010 rd) att det inte r forenligt med sjéalvstyrelselagen att genom lag f6-



Betiinkande AjUB 17/2022 rd

reskriva att Alands landskapsmyndigheter ska tillimpa den lagen nir de i landskapet skdter upp-
gifter som hor till riksmyndigheterna. Enligt grundlagsutskottet hade riket ingen allmén rétt att
styra landskapsmyndigheternas arbetsmetoder nir de skoter de uppgifter som overforts till dem
genom en dverenskommelseforordning. Grundlagsutskottet ansdg att den foreslagna bestdmmel-
sen i lagen om informationsforvaltning maste utga ur lagforslaget.

Under sakkunnigutfrdgningen framfordes det med héanvisning till det nimna utlatandet av grund-
lagsutskottet att 10 § 1 mom. 2 punkten i den foreslagna visselblésarlagen maste strykas. Ut-
skottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att landskapsmyndigheterna i vilket fall som helst
ska tillampa rikslagstiftningen nér de utfor forvaltningsuppgifter som avses i 30 § i sjélvstyrelse-
lagen eller genom en dverenskommelseforordning och vice versa. Eftersom det inte dr forenligt
med sjilvstyrelselagen att pa lagniva (visselblisarlagen) foreskriva att Alands landskapsmyndig-
heter ska tillimpa lagen nér de i landskapet skoter uppgifter som hor till en riksmyndighet, fore-
slar utskottet att den foreslagna 1 mom. 2 punkten stryks.

Sakkunniga har ocksa framfort att forsékringskassor bor fogas till 10 § 1 mom. Forsdkringskas-
sor &r privatrittsliga juridiska personer pa vilka visselblasarlagen ska tilldimpas i enlighet med ar-
tikel 8.1 i visselblasardirektivet. Bestimmelser om forsékringskassor finns i lagen om forsék-
ringskassor (948/2021), som trddde i kraft den 1 januari 2022. Genom den upphévdes den tidiga-
re lagen om forsékringskassor (1164/1992). I samband med detta dndrades tillimpningsomradet
for lagen om forsékringskassor sé att den nya lagen om forsikringskassor tillimpas endast pa
sjuk-, begravnings- och avgangsbidragskassor. Forsiakringskassorna far inte bedriva pensionsfor-
sakringsverksamhet. Eftersom forsdkringskassorna inte bedriver pensionsforsékringsverksam-
het, 4r 1 mom. i den foreslagna formen inte tillaimpligt pa dem. Utskottet foreslar dérfor att for-
sdkringskassorna fogas till 1 mom.

I fréga om tilldggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor framgick det att det i [ORP II-di-
rektivet, som ndmns i bilagan till visselblasardirektivet, till skillnad fran andra EU-bestdmmelser
som tillimpas pa finansiella tjdnster inte foreskrivs om en intern rapporteringskanal och att na-
gon sddan bestimmelse inte heller finns i lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilldggspensi-
onskassor (947/2021). Det troskelvirde pa 50 anstillda som faststélls i artikel 8.3 ska enligt vis-
selblasardirektivets artikel 8.4 dérfor inte tillimpas pé enheter som omfattas av tillimpningsom-
radena for de unionsréttsakter som det hénvisas till i delarna I.B och II i bilagan. Eftersom 10 § i
den foreslagna visselblasarlagen endast tillimpas pé pensionsanstalter som regelbundet har minst
50 anstillda i arbetsavtals- eller tjédnsteforhallande, ska skyldigheten att inrdtta en intern rappor-
teringskanal inte gélla tilliggspensionsanstalter som regelbundet har farre &n 50 anstéllda i ar-
betsavtalsforhallande.

Utskottet foreslar dérfor att paragrafen kompletteras med ett 3 mom. som f6ljer: "Med avvikelse
fran 1 mom. ska en tilliggspensionsanstalt som avses i lagen om tilliggspensionsstiftelser och
tillaggspensionskassor (947/2021) oberoende av antalet personer som regelbundet stér i anstill-
ningsforhéllande till anstalten inrdtta en intern rapporteringskanal for rapportering av informa-
tion om dvertradelser och for de atgirder som ska vidtas pa basis av rapporterna. Det som ovan {6-
reskrivs om tilldggspensionsanstalter tillimpas ocksé pa pensionsstiftelser och pensionskassor
som har en avdelning som bedriver frivillig tilliggspensionsforsékringsverksamhet, oberoende
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av antalet personer som regelbundet stér i anstéllningsforhéllande till pensionsstiftelsen eller pen-
sionskassan.”

118§. Utléiggning av en intern rapporteringskanal. P4 grund av de éndringar som gjorts i 10 §
1 mom. foreslar utskottet en teknisk korrigering av hénvisningen i 3 mom.

12§. Gemensamma interna rapporteringskanaler och delade resurser. P4 grund av de énd-
ringar som gjorts i 10 § 1 mom. foreslar utskottet en teknisk korrigering av hinvisningen i 2 mom.
forsta meningen.

15§. Minimikrav for en intern rapporteringskanal. Enligt paragrafens 1 mom. ska det vara
mdjligt att rapportera skriftligt och muntligt via den interna rapporteringskanalen. Enligt propo-
sitionsmotiven och inkommen utredning &r avsikten dock att det ska vara mojligt att rapportera
skriftligt eller muntligt. Utskottet foreslar darfor att ordet ”och” éndras till eller”.

Dessutom foreslar utskottet att ordet ~olisi” (”...organisaation olisi tiedotettava...”) 1 4 mom. i
den finska sprakdrikten ersétts med ordet ”on” (”...organisaation on tiedotettava...”) och att or-
det "niihin” ersétts med ordet ”ilmoittamiseen”. Dessa dndringar paverkar inte den svenska sprak-
drakten.

5 kap. Skydd for rapporterande personer

248§. Frihet fran ansvar. I den foreslagna 24 § finns det bestimmelser om frihet frén ansvar. I
1 mom. ségs det att en rapporterande person som rapporterar eller offentliggér information om
overtriadelser i enlighet med lagen ska, vad géller att ha 1dmnat ut eller skaffat fram informatio-
nen, inte aldggas ansvar for att ha brutit mot en begrinsning i frdga om att lamna ut information
som grundar sig pa avtal, lag, férordning eller foreskrift. En forutsittning &r ocksa att det &r ndd-
véandigt att rapportera eller offentliggéra informationen for att sddana overtradelser som omfattas
av lagen skulle avsldjas.

Enligt propositionsmotiven genomfors genom paragrafen artikel 21.2—21.4 och 21.7 i direkti-
vet. Lagutskottet har i sitt utldtande framfort att den ansvarsbefriande verkan i den foreslagna or-
dalydelsen i 24 § 1 mom. dock har knutits endast till artikel 21.3 i direktivet. Lagutskottet fram-
forde att det 4r motiverat att anse att ocksa artikel 21.7 1 direktivet uttryckligen ar en ansvarsbe-
friande grund som géller rapportering och offentliggérande av information pé det sétt som direk-
tivet tillater. Lagutskottet anser 1 sitt utldtande att ordalydelsen i 1| mom. bor éndras sé att det ut-
over att lamna ut och skaffa fram ocksé ndmner att rapportera och offentliggora.

Lagutskottet anser ocksa att ordalydelsen i 1 mom. lamnar rum for tolkning och oklarhet géllande
tidpunkten for nir rapporteringen bedéms vara ndédvéndig. Ordalydelsen var ndédvandigt” i pa-
ragrafen kan leda till att en nodvéndighetsbedomning kan goras forst efter rapporteringen. Detta
skulle vara ologiskt med tanke pa skyddet av rapporterande personer i forhéllande till de allmén-
na forutséttningarna for erhallande av skydd enligt 6 §. Allménna forutsédttningar for skydd for
rapporterande personer &r enligt 6 § att den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporte-
ringen har grundad anledning att tro att informationen om en overtradelse ar korrekt samt att in-
formationen i fraga omfattas av lagens tillimpningsomrade. For att undanrdja oklarheten i forhél-
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lande till de allménna forutséttningarna for skydd anser lagutskottet att 24 § 1 mom. bor precise-
ras med uttrycken “’vid tidpunkten for rapporteringen” och ”grundad anledning att tro”. Ocksa or-
det ”var” i sista meningen i 1 mom. bor dndras till ”4r”. Formuleringen beskriver béttre att det ar
fraga om den rapporterande personens uppfattning om betydelsen av rapporten vid tidpunkten for
rapporteringen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att de foreslagna dndringarna ar mo-
tiverade och foreslér att 1 mom. kompletteras enligt dem.

25§. Bevisborda. I den foreslagna 25 § finns bestimmelser om bevisborda. I paragrafen ségs att
nér ett &rende som géller overtradelse av forbudet mot repressalier och forhindrande av rapporte-
ring behandlas i en domstol eller hos ndgon annan myndighet och det handlar om skada som har
lidits av den rapporterande personen eller ndgon annan person enligt 5 §, ska den som inleder
drendet 1dmna en utredning om de omsténdigheter som kravet grundar sig pa. Om det utifran de
utredningar som har lagts fram under handlaggningen av drendet kan antas att forbudet mot re-
pressalier har Overtritts, ska motparten for att upphéva presumtionen visa att forbudet inte har
overtrétts. Denna bestammelse tillimpas inte vid handlédggningen av ett sédant brottmal som av-
ses 136 §.

I propositionens specialmotivering redogors det for innehallet i bestimmelsen. Lagutskottet kon-
staterar i sitt utlatande att det bade av paragrafen och dess motiv framgar att omviand bevisborda
endast giller grunden for skadestdnd, men inte exempelvis skadans belopp. Paragrafens nést sista
mening klargér att den omvénda bevisbordan uttryckligen géller brott mot férbudet.

Lagutskottet noterar dessutom att bestimmelsen enligt den sista meningen i paragrafen inte till-
lampas vid handlédggning av brottméal som avses i 36 §. Lagutskottet anser att hdnvisningen till
36 § dr onodig, eftersom det i ett brottmal som avses i 36 § inte dr frdga om oldgenhet for anmé-
laren. Bestdmmelsen ska alltsé inte heller 1 6vrigt tillimpas p& behandlingen av ett sddant drende.
Foljaktligen foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att hdnvisningen till 36 § stryks i 25 §.

27§. Preskription av en skadestindsskuld. Utskottet foreslar lagtekniska &ndringar i 2 mom. i
dess finska sprakdrékt. Andringen paverkar inte den svenska sprakdrékten.

6 kap. Behandling av personuppgifter och sekretess

29§. Behandling av personuppgifter. Paragrafens rubrik lyder "Behandling av personuppgif-
ter”. Den forsta meningen i 2 mom. géller dock bevarande av rapporter i stillet for behandling av
personuppgifter, och utskottet foreslar darfor att paragrafens rubrik &ndras sa att den ocksa nim-
ner bevarande av rapporter. Utskottet konstaterar samtidigt for tydlighetens skull att 2 mom. bi-
drar till genomforandet av bestimmelserna om dokumentation av rapporterna i artikel 18.1 1 di-
rektivet.

318§. Begrinsning av den registrerades rittigheter. Utskottet foreslar lagtekniska dndringar i
1 och 4 mom.

328§. Sekretess. Utskottet foreslar lagtekniska dndringar i 2 och 5 mom. Den forsta &ndringen i
den finska sprakdrikten paverkar inte den svenska sprakdrikten.

11
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33§. Utlimnande av sekretessbelagd information. Konfidentialiteten for de uppgifter som
lamnas via rapporteringskanalerna &r en av de viktigaste principerna i direktivet och lagen. Sam-
tidigt &r det dock viktigt att den som &r féremal for en rapport har tillrickliga mojligheter att for-
svara sig, om till exempel arbetsréttsliga atgérder, sésom uppsigning eller varning, vervigs mot
honom eller henne. Utskottet konstaterar i fradga om 2 mom. 4 punkten att en prévning av om ett
arbets- eller tjdnstemannarittsligt forfarande ska inledas &nnu inte ger rétt att [imna sekretessbe-
lagda uppgifter. Uppgifterna far ldmnas ut nér ett beslut har fattats om att inleda ett forfarande
mot foremaélet for rapporten.

Utskottet konstaterar dessutom att mottagaren saknas i punkten, alltsd den person eller part till
vilken uppgifterna fér lamnas ut. Utskottet foreslar darfor att 2 mom. 4 punkten kompletteras med
mottagaren (foremélet for rapporten).

7 kap. Pdfoljder

358. Krav pa gottgorelse. Utskottet foreslar att tingsrédtten fogas till paragrafen som behorig
myndighet, vilket motsvarar det som star i propositionsmotiven. Dér hénvisas det till att behorig-
heten for den domstol som behandlar gottgdrelsetalan bestdms 1 enlighet med 10 kap. i rétte-
gangsbalken.

368§. Straffbestimmelser. Den foreslagna 36 § innehéller straffbestimmelser. | paragrafens
1 mom. ségs det att en rapporterande person enligt 5 § som i samband med rapportering enligt 2 §
uppsétligen rapporterar eller offentliggor falsk information ska, om inte gérningen &r ringa eller
det ndgon annanstans i lag foreskrivs ett striangare straff for girningen, domas till boter for brott
mot lagen om skydd for rapporterande personer.

I sitt utlatande konstaterar lagutskottet for tydlighetens skull foljande i friga om begreppet falsk
information i 1 mom. och gidrningens ringa omfattning: Begreppet “’falsk information” anvénds i
rekvisitet for straftbestimmelsen i 36 § 1 mom. I brottsrekvisitet avses med uttrycket ldmnande
av osanna uppgifter. Uppgifterna kan vara felaktiga ocksd om anmélan pa grund av sitt framstall-
ningssitt eller uteldmnandet av uppgifter blir uppenbart vilseledande och darfor i friga om négon
uppgift dr osann. De felaktiga uppgifterna ska gélla omsténdigheter som ar av betydelse med tan-
ke pa visselblasarlagen. Om falsk information géller andra omsténdigheter, uppfyller de inte
rekvisiten i denna straftbestimmelse. Detta géller tolkningen av den foreslagna straffbestimmel-
sen. I visselblasardirektivet och i visselblasarlagen anvénds i andra sammanhang uttryck som gél-
ler de uppgifter som lamnats i rapporteringen och de subjektiva element som hanfor sig till dem
och som tolkas i egna sammanhang.

Rekvisitet for straffbestimmelsen inbegriper en forutséttning enligt vilken straftbarheten forut-
sdtter att gdrningen inte var ringa. Gérningen kan vara ringa av orsaker som hanfor sig till skad-
lighet och farlighet enligt rekvisitet eller av orsaker som hénfor sig till gdrningsmannens instéll-
ning och skuld. Bedomningen av om gérningen &r ringa kan saledes hdnfora sig exempelvis till
falsk information, dess natur och betydelse i rapporteringen. Brott forutsitter uppsat. Uppsat be-
doms enligt de allménna straffréttsliga principerna for uppsat.

12
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Paragrafens 2 mom. foreskriver om atalsrétt. Enligt det far en aklagare inte vécka étal for brott
mot lagen om skydd for rapporterande personer om inte malsdganden anmiler brottet till atal. En-
ligt propositionen dr det saledes fraga om ett malsdgandebrott.

I fraga om 2 mom. lyfter lagutskottet i sitt utlatande fram att syftet med systemet for skydd av rap-
porterande personer uttryckligen &r kopplat till det allménna intresset att forebygga dvertradelser.
Det kan tédnkas att falsk information inte alltid 1dmnas eller offentliggdrs i syfte att krdnka en viss
privatpersons heder, utan det kan exempelvis vara fradga om verksamhet som i stdrre utstrickning
riktar sig mot en viss sammanslutning eller myndighet. I en séddan situation kan en direkt krénkt
individ, saledes mélsédganden, inte nddviandigtvis identifieras. Vidare framfordes det vid sakkun-
nigutfrdgningen att frdgorna om atalsritten ar av betydelse ocksa med tanke pa kravet pa ett ef-
fektivt genomforande av EU-rétten nér de géller den pafdljd som avses i artikel 23.2 i direktivet.

Lagutskottet anser 1 sitt utlatande att &ven om visselblasarskyddet i stor utstrickning baserar sig
pa ett allmént intresse, innebér detta inte i sig att brott som riktas mot ndgon i samband med miss-
bruk av systemet ska falla under allmént atal. Den som &ar foremal for en rapport som innehéller
falsk information kan ha betydande intressen i fraga om huruvida behandlingen av ett sadant ytt-
randefrihetsbrott overfors till straffprocessuell behandling eller inte. Om gérningen uppfyller for-
utsttningarna for ett strdngare straffbart brott, tillimpas i enlighet med subsidiaritetsklausulen i
36 § den strangare regleringen inklusive bestimmelserna om arrangemanget for atalsritten for
brottet i friga. Huruvida pafoljdsregleringen ar &ndamalsenlig pa det sétt EU-rétten forutsétter be-
ror i sin tur ocksd péa pafoljdssystemet i dess helhet och pé systemets enskilda element. Aven
aspekter som giller processkostnader bor beaktas.

Lagutskottet anser 1 sitt utldtande att den foreslagna regleringen uppfyller kraven i direktivet.
Lagutskottet anser dock att det trots det &r motiverat att fésta storre vikt vid aspekter som hanfor
sig till allmént intresse i arrangemanget for atalsritt genom att foreskriva att atal inte far vackas
”om inte malsdganden anmaler brottet till 4tal eller ett synnerligen viktigt allmént intresse kréver
att atal vicks”. Foljaktligen foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att slutet av 2 mom.
kompletteras med orden ... eller ett synnerligen viktigt allmént intresse kréver att atal vicks”.

8 kap. Sirskilda bestimmelser

408§. Ikrafttridande. P4 grund av de dndringar som gjorts i 10 § 1 mom. foreslar utskottet en tek-
nisk korrigering av hdnvisningen i 3 mom.

3. Lagen om édndring av 1 § i lagen om justitiekanslern i statsradet

1§. Tillimpningsomrade. Enligt paragrafens nya 3 mom. fungerar statsradets justitiekanslers-
dmbete som en sddan centraliserad rapporteringskanal som det foreskrivs om i1 18 § i lagen om
skydd for personer som rapporterar om overtrddelser av EU-rdtten och den nationella lagstift-
ningen och skdter de dvriga uppgifter som foreskrivs for &mbetet 1 den lagen. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet foreslar utifran lagutskottet utlatande att det forsta ordet, “statsradets”,
stryks i det nya 3 mom.

13
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 4—11 i proposition RP 147/2022 rd utan dndring-
ar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 147/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om skydd for personer som rapporterar om oévertridelser av EU-réiitten och den nationella
lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap
Allménna bestimmelser
1§
Lagens syfte
Syftet med denna lag &r att effektivisera tillsynen &ver verkstilligheten av EU-rédtten och den
nationella lagstiftningen genom bestdimmelser om skyddet for de personer som rapporterar om sa-
dana dvertridelser som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag. Genom denna lag genom-

fors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rappor-
terar om Overtradelser av unionsrétten, nedan visselbldsardirektivet.

14
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2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa skyddet for personer som rapporterar om overtradelser av den EU-lag-
stiftning som avses i bilagan till visselblasardirektivet eller den nationella genomférandelagstift-
ningen for den eller annan nationell lagstiftning inom f6ljande lagstiftningsomréden:

1) offentlig upphandling, med undantag for sédan som géller forsvar och sékerhet,

2) finansiella tjénster, produkter och marknader,

3) forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism,

4) produktsédkerhet och produktéverensstimmelse,

5) transportsdkerhet,

6) miljoskydd,

7) stral- och kérnséikerhet,

8) livsmedels- och fodersdkerhet samt djurs hilsa och vélbefinnande,

9) folkhélsa enligt artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

10) konsumentskydd,

11) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i nétverks- och informationssys-
tem.

I friga om det som avses i | mom. tillimpas lagen pa garningar eller forsummelser som

1) ér straffbara,

2) kan leda till en administrativ pafoljd av straffkaraktér, eller

3) allvarligt kan dventyra uppnaendet av de mal av allmént intresse som efterstrivas med lag-
stiftningen.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. 9 punkten tillimpas lagen inte pa 6vertriadelser
som géller 19 § 1 mom. eller 68—73 § i ldkemedelslagen (395/1987), 2—S5 kap., 14, 15 eller 17—
20, 21, 21 a, 22 eller 23 § i lagen om anvéndning av ménskliga organ, vévnader och celler for
medicinska dndamal (101/2001) eller 9 § 2—4 mom., 10 §, 11 § 2 mom., 12 § 2 mom. eller 13—
23 eller 32 § i lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013).

Utover det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas denna lag dven pa skyddet for personer som rap-
porterar om

1) overtrdadelser av lagstiftningen eller foreskrifterna om Europeiska unionens medelsforvalt-
ning eller utgifter eller om unionens insamling av inkomster eller medel,

2) overtradelser av lagstiftningen om eller villkoren for beviljande, anviandning eller aterkrav
av Europeiska unionens eller nationella bidrag, eller statligt stdd,

3) overtrddelser av Europeiska unionens eller nationella konkurrensregler,

4) dvertrddelser av Europeiska unionens eller nationell lagstiftning om beskattning av foretag
och sammanslutningar, eller om arrangemang som syftar till att ge en skattefordel som strider mot
maélet eller syftet med lagstiftningen om beskattning av foretag och sammanslutningar, eller

5) overtrddelser av annan EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning om skydd for konsumen-
ten 4n den lagstiftning som avses i 1 mom. 10 punkten.
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38
Foérhallande till annan lagstifining

Genom denna lag begréinsas inte det skydd for rapporterande personer som grundar sig pa an-
nan nationell lagstifining eller EU-lagstiftning.

Om nagon annan lag eller forordning genom vilken den unionslagstiftning som ndmns i del 11 i
bilagan till visselblasardirektivet har genomforts eller kompletterats innehéller sddana sérskilda
bestimmelser om inrdttande av interna rapporteringskanaler eller rapporteringskanaler som drivs
av myndigheter, rapportering och atgérder som ska vidtas till foljd av rapportering som avviker
fran det som foreskrivs i denna lag, tillimpas de bestimmelserna i stillet for denna lag. Genom
denna lag kompletteras de bestimmelser om rapporteringskanaler som avses ovan och bestim-
melserna i denna lag tillaimpas till den del det inte finns sérskilda bestimmelser om saken ndgon
annanstans.

Denna lag paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om forundersokning, atalsprovning
och rittegang i brottmal.

4§
Undantag fran tillimpningsomradet

Denna lag tilldimpas inte

1) pa rapportering av sddan information om dvertradelser som ingér i en handling som har sé-
kerhetsklassificerats med stod av 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019) eller 8 § i lagen om internationella forpliktelser som géller informations-
sdkerhet (588/2004) eller pa rapportering av information som om den ingick i en handling skulle
vara sédan till sitt innehall att den enligt de bestimmelserna ska forses med en anteckning om sé-
kerhetsklass,

2) pa rapportering av sadan information om dvertrddelser som omfattas av tystnadsplikt for
hélsovardspersonal enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/
1994) eller lagen om privat hilso- och sjukvard (152/1990), eller tystnadsplikt enligt 15 kap. 17 §
i rattegangsbalken, 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) eller 8 § 1 mom. 4 eller 5 punkten i la-
gen om rattegangsbitraden med tillstand (715/2011),

3) pa rapportering av sddan information om dvertradelser som giller sddan upphandling i an-
slutning till férsvar och sékerhet som omfattas av artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

4) pa rapportering av sddan information om Overtradelser som géller konfidentialiteten i en
domstols beslutsfattande, om det foreskrivs sérskilt om saken i lagen om offentlighet vid rétte-
géng 1 allmédnna domstolar (370/2007) eller lagen om offentlighet vid réttegéng i forvaltnings-
domstolar (381/2007),

o SEELVa. han SEELVa o nNQ al ~f 0 10 11
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5) i fall dér en person har gett sitt informerade samtycke till att han eller hon anges som infor-
mationskélla eller registreras som en sddan i databaser som forvaltas av brottsbekdmpande myn-
digheter i enlighet med 5 kap. 40 § i polislagen (872/2011), 36 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gréns-
bevakningsvisendet (108/2018), 45 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevak-
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ningsvisendet (639/2019), 3 kap. 39 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015), 11
eller 30 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) eller lagen om mi-
litdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014).

58
Personkrets

De bestimmelser om skydd som finns i denna lag géller rapporterande personer som har for-
vérvat information om overtrddelser i eller i anslutning till sitt arbete i samband med sin stéllning
som

1) anstdlld i ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande,

2) sjalvstindig yrkesutdvare,

3) aktiedgare,

4) ledamot i en sammanslutnings eller stiftelses styrelse eller forvaltningsrad eller verkstillan-
de direktor,

5) frivilligarbetare, eller

6) praktikant.

Bestdmmelserna om skydd géller ocksa rapporterande personer som har forvérvat information
om Overtradelser i samband med forhandlingarna infor det arbete som avses i 1 mom. eller i sam-
band med arbete som senare har upphort.

Bestimmelserna om skydd géller dven rapporterande personer som r i en saddan stillning som
avses i 1 mom. och som

1) har rapporterat om eller offentliggjort information om 6vertrddelser anonymt, om han eller
hon identifieras senare,

2)1ienlighet med 5 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018) och i syfte att skydda allmén-
intresset har rapporterat om eller offentliggjort en affdrshemlighet i samband med informationen
om en Overtriadelse.

Dessutom giller bestimmelserna om skydd

1) personer som bistér den rapporterande personen i rapporteringsforfarandet och som med an-
ledning av sitt arbete har en sddan position att de pa grund av rapporten kan bli utsatta for repres-
salier,

2) tredje personer som har anknytning till den rapporterande personen och som med anledning
av sitt arbete kan bli utsatta for repressalier,

3) juridiska personer som den rapporterande personen dger, arbetar for eller pd annat sitt har
anknytning till med anledning av sitt arbete och som pa grund av denna stéllning kan bli utsatta
for repressalier.

17



Betiinkande AjUB 17/2022 rd

2 kap
Forutsittningar for skydd for rapporterande personer
63§
Allmdnna forutsdttningar for skydd for rapporterande personer

En allmin forutsittning for sddant skydd som det foreskrivs om i denna lag ar att den rappor-
terande personen vid tidpunkten for rapporteringen har grundad anledning att tro att informatio-

nen om en Overtradelse dr korrekt vid-tidpunktentorrapporteringen-samt att informationen i fra-

ga omfattas av lagens tillimpningsomrade.

78
Intern rapportering i forsta hand

En forutséttning for skyddet for rapporterande personer ér att rapporteringen om en dvertradel-
se som har upptéckts i en organisations verksambhet i forsta hand sker via organisationens interna
rapporteringskanal, om det inte ndgon annanstans finns sérskilda bestimmelser om att rapporte-
ringen ska ske direkt till rapporteringskanalen for den myndighet (behorig myndighet) som sva-
rar for tillsynen over efterlevnaden av den lagstiftning och de foreskrifter som avsesi2 §.

8§
Rapportering till en myndighet

En person som rapporterar via justitickanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal eller
till en behorig myndighet omfattas av de bestimmelser om skydd som finns i denna lag, om

1) organisationen inte har en intern rapporteringskanal eller om den rapporterande personen
inte har getts mdjlighet att rapportera via en intern rapporteringskanal,

2) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att en intern rapport inte har lett till
att atgdrder enligt 16 § har vidtagits inom den tidsfrist som anges i 2 mom. i den paragrafen,

3) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att det inte &r mdjligt att effektivt
ingripa i vertrddelsen pa basis av en intern rapport, eller

4) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att han eller hon riskerar att utsit-
tas for repressalier pa grund av rapporten.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. géller bestimmelserna om skydd rapporteran-
de personer som rapporterar om dvertrddelser direkt till behdriga organ eller inrédttningar inom
Europeiska unionen.
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93§
Offentliggérande

En rapporterande person som offentliggér information om overtrddelser omfattas av de be-
stimmelser om skydd som finns i denna lag, om

1) han eller hon i enlighet med 8 § har rapporterat via justitieckanslersimbetets centraliserade
rapporteringskanal eller till en behorig myndighet och han eller hon har grundad anledning av tro
att den behoriga myndigheten inte har borjat utreda rapportens riktighet inom den tidsfrist som
anges i 20 § 2 mom. 2 punkten,

2) han eller hon har grundad anledning att tro att dvertrddelsen kan utgdra en 6verhidngande el-
ler uppenbar fara for allménintresset,

3) han eller hon har grundad anledning att tro att rapportering till en myndighet kan utgéra en
risk for att bli utsatt for repressalier, eller

4) han eller hon har grundad anledning att tro att den behdriga myndigheten ar delaktig i dver-
trddelsen eller att det pa annat sétt dr sannolikt att den behoriga myndigheten inte pa ett effektivt
sitt kommer att ingripa i 6vertrddelsen pa grund av sérskilda omsténdigheter i sammanhanget.

3 kap
Intern rapporteringskanal
10§
Skyldighet att inrdtta en intern rapporteringskanal

Foljande organisationer, som regelbundet har minst 50 personer som star i ett arbetsavtals- el-
ler tjansteforhallande till dem, ska inrédtta en intern rapporteringskanal for rapportering av infor-
mation om Overtriadelser och for de atgarder som ska vidtas pa basis av rapporterna:

1) statliga forvaltningsmyndigheter som har inréttats med stod av lag eller forordning av stats-
radet samt andra statliga dmbetsverk och inrdttningar, statsradets kansli, ministerierna, riksda-
gens kansli och &mbetsverk och inrdttningar i anslutning till riksdagen eller som star under riks-
dagens tillsyn, republikens presidents kansli, domstolarna, statliga affirsverk och sjalvstindiga
offentligrittsliga inréttningar,

2) vélfardsomraden och vélfirdssammanslutningar,

3) kommuner, samkommuner, affirsverkssamkommuner och kommunala affarsverk,

4) forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, domkapitel, kyrkostyrelsen och ortodoxa kyrko-
styrelsen,

5) sammanslutningar enligt 3 § 1 mom. 1, 2 och 4—6 punkten i handelsregisterlagen (129/
1979) samt

6) stiftelser enligt stiftelselagen (487/2015), pensionsbolag, forsakringskassor och arbetslds-
hetskassor.
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En organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal ska ge personer som stér i ett ar-
betsavtals- eller tjansteforhallande till den mdjligheten att rapportera via den interna rapporte-
ringskanalen. Organisationen kan ocksa tillata att andra personer rapporterar via den interna rap-
porteringskanalen.

Med avvikelse fran 1 mom. ska en tilliggspensionsanstalt som avses i lagen om tillaggspensi-
onsstiftelser och tilldggspensionskassor (947/2021) oberoende av antalet personer som regelbun-
det star i anstéllningsforhéallande till anstalten inrétta en intern rapporteringskanal for rapporte-
ring av information om Overtriadelser och for de atgiarder som ska vidtas pa basis av rapporterna.
Det som ovan foreskrivs om tilldggspensionsanstalter tillimpas ocksa pé pensionsstiftelser och
pensionskassor som har en avdelning som bedriver frivillig tilliggspensionsforsakringsverksam-
het, oberoende av antalet personer som regelbundet star i anstéllningsforhéllande till pensions-
stiftelsen eller pensionskassan.

11§
Utliggning av en intern rapporteringskanal

En organisation kan ge en extern tjdnsteproducent i uppdrag att organisera den interna rappor-
teringskanalen.

Organisationen ansvarar for att skyldigheterna enligt denna lag fullgérs dven nir den har latit
en extern aktdr organisera den interna rapporteringskanalen.

Niér en tjansteproducent skoter uppgifter enligt ett avtal om utlaggning for en sddan organisa-
tion som avses i 10 § 1 mom. 1—3 punkten, omfattas en person som é&r anstélld av tjansteprodu-
centen av bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

12 §
Gemensamma interna rapporteringskanaler och delade resurser

Foljande organisationer fir ha en gemensam intern rapporteringskanal:

1) de organisationer enligt 10 § 1 mom. 1 punkten som administrativt och funktionellt 4r nira
forbundna med varandra,

2) vélfardsomraden och vélfirdssammanslutningar,

3) kommuner, samkommuner, affarsverkssamkommuner och kommunala affarsverk,

4) forsamlingar och kyrkliga samfélligheter, domkapitel, kyrkostyrelsen och ortodoxa kyrko-
styrelsen,

5) bolag som hor till samma koncern, sammanslutning av inléningsbanker eller finans- och for-
sakringskonglomerat,

6) Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland.

Sadana organisationer som avses i 10 § 1 mom. 5 och 6 punkten och som har hogst 249 anstéll-
da far sinsemellan dela de resurser som anvisats for mottagande av rapporter, utredning av rap-
porters riktighet och de undersdkningar som ska genomforas. Oberoende av de delade resurserna
har varje organisation som deltar i resursdelningen skyldighet enligt 16 § att ge respons och att vid
behov ingripa i frdga om en rapporterad dvertrddelse samt tystnadsplikt enligt 32 §.
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13§
Frivilliga interna rapporteringskanaler

Om nagon annan organisation dn de som avses i 10 § 1 mom. inrdttar en intern rapporterings-
kanal for rapportering av sddana overtradelser som omfattas av denna lag, tillimpas det som fo-
reskrivs i denna lag i fraga om den frivilliga interna rapporteringskanalen, den interna rapporte-
ringen och skyddet for rapporterande personer.

14§
Person som ansvarar for handldggningen av rapporter

En organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal eller en tjdnsteproducent enligt
11 § ska utse en eller flera personer som ansvarar for handldggningen av rapporter och som ska
kunna skéta sitt uppdrag opartiskt och oberoende. Dessutom kan organisationen eller tjénstepro-
ducenten utse sddana sakkunniga som behdvs for att utreda en rapports riktighet.

Endast de personer som organisationen har utsett for detta uppdrag far handlédgga rapporter.

15§
Minimikrav for en intern rapporteringskanal

Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt eller muntligt via den interna rapporteringskana-
len.

Den organisation som har inréttat en rapporteringskanal ska séinda den rapporterande personen
en bekriftelse av mottagandet inom sju dagar frén mottagandet av rapporten.

Om muntlig rapportering dr mdjlig, ska den kunna goéras per telefon eller via ndgot annat sys-
tem for rostmeddelanden och pa begéran av den rapporterande personen vid ett fysiskt mdte som
ordnas inom skilig tid.

Den organisationen som har inréttat en intern rapporteringskanal ska informera om rapporte-
ring till den interna rapporteringskanalen och till justitickanslersémbetets centraliserade rappor-
teringskanal, forfarandena for rapportering och forutséttningarna for skydd for den rapporterande
personen. Informationen ska framstéllas pa ett tydligt sétt och sa att den ar lattillgénglig for rap-
porterande personer.

Bestdmmelser om sekretess i anknytning till en intern rapporteringskanal finns i 32 §.

16 §
Utredning av en rapports riktighet och information om dtgdrder
Den som ansvarar for handlaggningen av en rapport ska vidta behovliga atgérder for att utreda
rapportens riktighet och for att vid behov ingripa vid en dvertradelse.
Den som ansvarar for handlaggningen av en rapport ska inom tre manader efter att en bekraf-

telse av mottagandet av rapporten har sénts informera den rapporterande personen om vilka at-
géirder som vidtas pé basis av rapporten. Om det inte har sénts ndgon bekriftelse av mottagandet
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ska information om atgérder [dmnas inom tre manader efter att den tidsfrist pa sju dagar for en be-
kréftelse av mottagandet av en rapport har 16pt ut.

17 §
Anonym rapportering

En organisation kan besluta att ta emot 4ven anonyma rapporter i sin interna rapporteringska-
nal. Nér det géller anonyma rapporter behdver det inte sdndas ndgon bekriftelse av mottagandet
eller vidtas sddana atgédrder som avses i 16 § 2 mom.

4 kap
Rapportering till justitiekanslersimbetet och behoriga myndigheter
18 §
Justitiekanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal

Om de villkor som anges i 8 § uppfylls ska den rapporterande personen ldmna en rapport som
géller overtradelser enligt 2 § och som ar avsedd for en myndighet till en centraliserad rapporte-
ringskanal, om det inte finns sérskilda bestimmelser om rapportering direkt via den behoriga
myndighetens rapporteringskanal.

Justitiekanslersdimbetet ansvarar for verksamheten med den centraliserade rapporteringskana-
len. Justitickanslersimbetet ska vidarebefordra rapporten till den behoriga myndigheten for ut-
redning av rapportens riktighet. Om det inte finns ndgon behorig myndighet for de fragor som av-
sesi2 § 4 mom. 1—5 punkten, ska rapporten vidarebefordras till det behdriga ministeriet. Rap-
porten ska vidarebefordras i bradskande ordning om det ar fraga om overtradelser som direkt och
allvarligt d&ventyrar hélsa eller sékerhet.

Justitiekanslersimbetet ska informera om rapportering via den centraliserade rapporteringska-
nalen och om behdriga myndigheter, och ge rad i anknytning dartill.

19§
Minimikrav for den centraliserade rapporteringskanalen

Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt och muntligt till justitiekanslersémbetets centrali-
serade rapporteringskanal. P& begdran av den rapporterande personen ska muntlig rapportering
ordnas vid ett fysiskt méte som ordnas inom en skélig tidsfrist.

Justitiekanslersimbetet ska utan drojsmal och inom sju dagar frén mottagandet av rapporten
sdnda den rapporterande personen en bekréftelse av mottagandet. P4 den rapporterande perso-
nens begiran, eller om en bekréftelse skulle dventyra skyddet av den rapporterande personens
identitet, behover det inte sdndas ndgon bekréftelse av mottagandet.

22



Betiinkande AjUB 17/2022 rd

Justitiekanslersdmbetet ska utse en eller flera personer som ska ansvara for handldggningen av
rapporter. Dessa personer ska ha tillrédcklig sakkunskap for handldggningen av rapporter. Endast
de personer som har utsetts far handlédgga rapporter.

Den centraliserade rapporteringskanalen tar inte emot anonyma rapporter.

20§
Handldggningen av rapporter hos de behoriga myndigheterna

De behdriga myndigheterna ska utse en eller flera personer som ska ansvara for handlaggning-
en av rapporter. Dessa personer ska ha tillrdcklig sakkunskap for handlédggningen av rapporter.
Endast de personer som har utsetts far handldgga rapporter.

De som ansvarar for handlédggningen av rapporter ska

1) vidta sddana behdvliga atgiarder som rapporten foranleder for att utreda rapportens riktighet
och for att vid behov ingripa vid en &vertrddelse,

2) informera den rapporterande personen om étgérder som har vidtagits pa basis av rapporten
inom tre eller, av grundad anledning, hogst sex manader efter att den behdriga myndigheten tog
emot rapporten,

3) informera den rapporterande personen om det slutliga resultatet av den utredning som inled-
des pa basis av rapporten.

Dessutom kan den behoriga myndigheten utse sidana sakkunniga som behdvs for att utreda en
rapports riktighet.

Om det mottas manga rapporter far den behdriga myndigheten prioritera handldggningen av de
rapporter som géller allvarliga vertrddelser som omfattas av denna lag. Den rapporterande per-
sonen ska emellertid alltid informeras om de étgérder som har vidtagits pé basis av rapporten
inom den tidsfrist som anges i 2 mom. 2 punkten.

21§
Avslutande av handliggningen av en rapport

Den behoériga myndigheten far besluta att handlédggningen av ett drende ska avslutas, om

1) rapporten géller en dvertrddelse som uppenbart dr ringa och som inte kridver en utredning av
sakens riktighet, eller

2) det dr fraga om aterkommande rapporter som inte innehaller viktig ny information om dver-
tradelser i forhéllande till en tidigare rapport som redan har blivit handlagd pa tillborligt sétt.

Ett beslut om att handldggningen ska avslutas péverkar inte det skydd for rapporterande perso-
ner som avses i denna lag. Den rapporterande personen har inte besvérsritt i frdga om beslutet.

22§
Rapporter som mottas av behoriga myndigheter
Om en behdrig myndighet mottar en sddan rapport som avses i denna lag, ska myndigheten

utan drdjsmal informera justitickanslersdmbetet om mottagandet av rapporten och inom sju da-
gar sinda den rapporterande personen en bekréftelse av mottagandet.
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5 kap
Skydd for rapporterande personer
23§
Forbud mot repressalier och forhindrande av rapportering

Den rapporterande personens arbetsgivare eller ndgon annan organisation under vars ledning
och dverinseende och for vilken den rapporterande personen arbetar, eller som den rapporterande
personen med anledning av sitt arbete annars &r i kontakt med, far inte utsétta den rapporterande
personen eller ndgon annan person enligt 5 § for repressalier pa grund av rapportering om eller of-
fentliggdrande av information om &vertriidelser. Aven ett forfarande som syftar till att forhindra
rapportering eller offentliggérande av information om overtradelser ér forbjudet.

En arbetsgivares eller dennes foretrddares forfarande eller beslut ska betraktas som en forbjud-
en repressalie om villkoren i anstéllningsforhéllandet forsédmras for en person som star i ett ar-
betsavtals- eller tjansteforhéllande, eller om hans eller hennes anstéllningsférhallande avslutas,
personen permitteras, pa annat sitt behandlas pa ett ofordelaktigt sétt eller utsdtts for andra nega-
tiva foljder pa grund av att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort information om en
overtradelse eller deltagit i utredningen av ett drende som géller den dvertradelse som han eller
hon har rapporterat om.

Niér det géller forfarandet for ndgon som tillhandahéller varor eller tjénster ska det inom na-
ringsverksamhet betraktas som en forbjuden repressalie om den rapporterande personen eller na-
gon annan person enligt 5 § forvagras varor eller tjanster, om hans eller hennes avtalsforhallande
avslutas i fortid eller om han eller hon pa nigot annat sétt utsétts for negativa foljder pa grund av
att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort information om en dvertriadelse eller deltagit i
utredningen av ett d&rende som géller den overtrddelse som han eller hon har rapporterat om.

Om den rapporterande personen &r aktiedgare eller ledamot i en sammanslutnings styrelse el-
ler forvaltningsrad, tillimpas det forbud som det foreskrivs om i 1 mom. pa den sammanslutning i
vilken den rapporterande personen har ett aktieinnehav eller i vars forvaltningsorgan han eller
hon ingér.

24§
Frihet fran ansvar

En rapporterande person som rapporterar eller offentliggdr information om overtradelser i en-
lighet med denna lag ska, vad géller att ha ldmnat ut, skaffat fram, rapporterat eller offentliggjort
informationen, inte dldggas ansvar for att ha brutit mot en begrénsning i friga om att 1dmna ut in-
formation som grundar sig pa avtal, lag, forordning eller foreskrift. En forutséttning dr ocksa att
den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen hade grundad anledning att tro att
det dr nodvéndigt att rapportera eller offentliggdra informationen for att sédana dvertréddelser som
omfattas av denna lag skulle avslgjas.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte om det ar straffbart att skaffa fram eller ta emot infor-
mationen i fraga.
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25§
Bevisborda

Nir ett drende som géller overtrddelse av forbudet mot repressalier och forhindrande av rap-
portering behandlas i en domstol eller hos ndgon annan myndighet och det handlar om skada som
har lidits av den rapporterande personen eller ndgon annan person enligt 5 §, ska den som inleder
drendet 1dmna en utredning om de omsténdigheter som kravet grundar sig pa. Om det utifran de
utredningar som har lagts fram under handlaggningen av drendet kan antas att forbudet mot re-
pressalier har Overtritts, ska motparten for att upphéva presumtionen visa att forbudet inte har

overtrétts. Denna bestdimmelse tillimpas inte vid handldggningen av ett-sadant-brottmal-sem-av-
ses136-§.
26§
Skadestand

Den som uppsatligen bryter mot det forbud mot repressalier och forhindrande av rapportering
som det foreskrivs om i 23 § 1 mom. ska ersétta den rapporterande personen eller ndgon annan
person enligt 5 § for ekonomisk forlust som den dirigenom har fororsakat.

En rapporterande person som uppsatligen har rapporterat eller offentliggjort falsk information
ska ersétta foremalet for rapporten for ekonomisk forlust som han eller hon dérigenom har foéror-
sakat.

Med avvikelse frdn 1 mom. tillimpas i frdga om ersittning som ska betalas for ogrundat upp-
hévande av ett arbetsavtal 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 12 kap. 2 § i lagen om
sj0arbetsavtal (756/2011).

Med avvikelse frén 1 mom. tillimpas i frdga om erséttning for inkomstbortfall som ska betalas
pa grund av att ett tjansteforhallande har upphévts i strid med lag 55 a § i statstjdnstemannalagen
(750/1994), 68 a § i lagen om riksdagens tjdnstemén (1197/2003), 72 § i lagen om republikens
presidents kansli (100/2012), 45 § i lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vélfardsomra-
den (304/2003) eller 6 kap. 61 § i kyrkolagen (1054/1993).

Vid jamkning av skadestdndsansvaret for en skadevallare enligt 1 och 2 mom. och vid en for-
delning av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera erséttningsskyldiga tillaimpas 2 och 6 kap. i
skadestandslagen.

Bestdmmelserna i denna lag begrénsar inte rédtten for den som har lidit skada att kréva ersitt-
ning med stdd av skadestandslagen eller ndgon annan lag, eller med stdd av ett avtalsforhéllande.

278§
Preskription av en skadestdandsskuld
En sadan erséttningsskuld som avses i 26 § 1 mom. preskriberas inom tre ar fran det att den ska-

delidande har fatt vetskap om eller borde ha fatt vetskap om ett forfarande som strider mot forbu-
det mot repressalier och forhindrande av rapportering.
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I frdga om preskription av saddan erséttning som ska betalas for ogrundat upphévande av ett ar-
betsavtal och tid for att vécka talan tillimpas, med avvikelse fran 27 § 1 mom., 13 kap. 9 § i ar-
betsavtalslagen eller 13 kap. 11 § i lagen om sjdarbetsavtal.

En sadan erséttningsskuld som avses i 26 § 2 mom. preskriberas inom tre ar fran det att den ska-
delidande har fatt vetskap om eller borde ha fétt vetskap om att falsk information uppsétligen har
rapporterats eller offentliggjorts.

Preskriptionen av sadant skadestdnd som avses 1 26 § 1 och 2 mom. ska emellertid avbrytas
innan tio &r har forflutit frén den hidndelse som ledde till skadan.

28 §
Bestimmelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskrianker de réttigheter och rattsmedel som foljer av denna lag for en rapporte-
rande person eller foremalet for en rapport ar ogiltigt.

6 kap
Behandling av personuppgifter och sekretess
29§
Behandling av personuppgifter och bevarande av rapporter

Personuppgifter for en rapporterande person och foremalet for en rapport far behandlas enbart
av de personer som organisationen har utsett pa det sitt som avsesi 14 § 1 mom., 19 § 3 mom. och
20 § 1 mom.

Organisationen ska radera den information som kommit in via rapporteringskanalerna fem &r
efter att rapporten kom in, om det inte dr nddvéndigt att bevara informationen for att rattigheter el-
ler skyldigheter enligt denna eller ndgon annan lag ska tillgodoses eller fullgdras, eller for att upp-
gora, framstilla eller forsvara réttsliga ansprak. Personuppgifter som tydligt inte har ndgon bety-
delse for handldaggningen av en rapport ska raderas utan obefogat drdjsmal.

30§

Behandling av uppgifter som anknyter till sdrskilda kategorier av personuppgifter samt fillande
domar i brottmdl och brott

Den personuppgiftsansvarige far behandla uppgifter som anknyter till sérskilda kategorier av

personuppgifter samt féllande domar i brottméal och brott endast om behandlingen dr nédvéndig
med tanke pa lagens syfte enligt 1 §.
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31§
Begrdnsning av den registrerades rdttigheter

Artikel 18 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana upp-
gifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning), nedan data-
skyddsforordningen, vilken géller ritt for den registrerade att begransa behandlingen, tillimpas
inte 1 friga om sddan behandling av personuppgifter som avses i denna lag.

Den rétt for den registrerade att fa tillgéng till uppgifter som det foreskrivs om i artikel 15 i da-
taskyddsforordningen far begrénsas i friga om sddana personuppgifter som har rapporterats med
stod av denna lag, om det &r nddvandigt och proportionerligt for att sédkra utredningen av rappor-
tens riktighet eller skydda den rapporterande personens identitet.

Om endast en del av uppgifterna om den registrerade dr sddana som enligt 2 mom. inte ska om-
fattas av den ritt som avses i artikel 15 i dataskyddsforordningen, har den registrerade rétt att fa
information om de &vriga uppgifterna som géller honom eller henne.

Den registrerade har rétt att f information om orsakerna till en begransning enligt 2 mom. och
att begéra att uppgifterna ldmnas till dataombudsmannen i enlighet med 34 § 3 och 4 mom. i da-
taskyddslagen (1050/2018).

32§
Sekretess

Den som i samband med att ha handlagt rapporter enligt denna lag, bistitt en rapporterande
person i rapporteringsforfarandet eller gett en rapporterande person juridisk radgivning har fétt
reda pa identiteten for den rapporterande personen eller foremélet for rapporten eller har fatt an-
nan information frén vilken identiteten kan hérledas direkt eller indirekt &r skyldig att hemlighal-
la denna information. Sekretessbelagd information fér inte obehorigen ldmnas ut utan uttryckligt
samtycke av den person som bestimmelserna om sekretess ér avsedda att skydda.

Om en rapport mottas via ndgon annan kanal 4n en rapporteringskanal enligt denna lag eller om
den mottas av ndgon annan dn en person som ansvarar for handléggningen av rapporter, ska den
som tar emot rapporten hemlighalla sddan information som kan identifiera den rapporterande per-
sonen eller foremalet for rapporten. Den som tar emot rapporten ska utan drdjsmal vidarebeford-
ra rapporten i ofordndrat skick till en person som ansvarar for handlaggningen av rapporter.

Om justitiekanslersdmbetet, en behdrig myndighet eller en person som bitrdder en rapporteran-
de person i rapporteringsforfarandet eller som ger juridisk rddgivning till en rapporterande per-
son har fétt information om identiteten for foremalet for rapporten eller annan information fran
vilken identiteten kan hérledas direkt eller indirekt, ska informationen héllas hemlig.

I fréga om sddana myndighetshandlingar och uppgifter som har fétts och uppréttats i samband
med skotseln av uppgifter enligt denna lag tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Bestdmmelser om offentligheten for uppgifter som géller rapporter och identiteten for den rap-
porterande personen och foremalet for rapporten i en straffprocess finns i forundersékningslagen
(805/2011), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om offentlighet vid
rittegang i allmidnna domstolar376/2007.
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338§
Utlimnande av sekretessbelagd information

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport far trots den sekretess som det foreskrivs
om i 32 § 1 mom. ldmna information om identiteten fér den rapporterande personen och andra
personer som nimns i rapporten, samt andra uppgifter som direkt eller indirekt avsldjar identitet,
till en person som har utsetts att utreda rapportens riktighet, om det 4r nédvéandigt att limna denna
information for att rapportens riktighet ska kunna utredas.

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport far trots sekretessbestimmelserna dven
lamna information om identiteten for den rapporterande personen, foremalet for rapporten och
andra personer som nidmns i rapporten samt andra uppgifter som direkt eller indirekt avslojar
identitet, om informationen behovs,

1) till den behoriga myndigheten, for utredning av rapportens riktighet,

2) till forundersokningsmyndigheter, for att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott
till atalsprovning,

3) till 4klagare, for de uppgifter som det foreskrivs om i 9 § i lagen om Aklagarmyndigheten
(32/2019),

4) till foremalet for rapporten for att-uppgorande, framstéllande eller forsvar av réttsliga an-
sprak i samband med en handlédggning i domstol eller i ett réttsligt eller administrativt forfarande
utanfor domstol.

Sérskilda bestimmelser om rétten for en part att fi sekretessbelagd information finns nadgon an-
nanstans i lag.

Foremalet for rapporten har rétt att 1imna ut den rapporterande personens identitet och fé in-
formation av myndigheterna om den rapporterande personens identitet, om det behovs for att
uppgora, framstilla eller forsvara rittsliga ansprak i samband med ett rittsligt forfarande.

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport ska i forvédg informera den rapporterande
personen om att hans eller hennes identitet kommer att limnas ut, om inte denna information
dventyrar utredningen av rapportens riktighet, en forundersdkning eller en réttegédng i anknytning
till d&rendet. Den behoriga myndigheten ska dessutom ge den rapporterande personen en skriftlig
utredning om orsakerna till att sekretessbelagd information ldamnas ut.

7 kap
Pafoljder
34§
Gottgorelse
En rapporterande person eller ndgon annan fysisk person enligt 5 § som har utsatts for repres-
salier har ritt att fa gottgdrelse for den krdnkning som repressalierna har fororsakat av en arbets-
givare enligt 24 § eller av ndgon annan organisation som i strid med 23 § 1 mom. har utsatt ho-

nom eller henne for repressalier. En fysisk person enligt 5 § har ocksa ritt till gottgorelse, om han
eller hon har utsatts for ett forfarande som syftar till att férhindra rapportering.
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Gottgorelsen ska std i ett rittvist forhallande till hur allvarlig gérningen ar och den skada som
har orsakats. Vid bedomningen av hur allvarlig gdrningen &r beaktas gérningens art, omfattning
och varaktighet.

Gottgorelsen kan jamkas eller behover inte faststidllas om den skulle bli oskélig, sarskilt med
beaktande av om den som har brutit mot férbudet har strivat efter att forhindra eller undanréja
konsekvenserna av forfarandet samt av den ekonomiska stédllningen for den som har brutit mot
forbudet.

Gottgorelse utgor inget hinder for att fa skadestand med stod av denna lag, skadestdndslagen
eller ndgon annan lag, eller ett avtalsforhallande.

Niér gottgorelsen ska faststdllas beaktas en eventuell ersittning eller kompensation som pa
grund av krinkningen av personen i fraga har domts ut eller paforts fér samma gérning med stod
av denna lag eller ndgon annan lag.

35§
Krav pa gottgorelse

Gottgorelse ska krivas i tingsratten inom tre ar efter ett i 23 § avsett
1) férhindrande av rapportering, eller
2) forfarande som strider mot forbudet mot repressalier.

36§
Straffbestimmelser

En rapporterande person enligt 5 § som i samband med rapportering enligt 2 § uppsétligen rap-
porterar eller offentliggdr falsk information ska, om inte gdrningen &r ringa eller det ndgon an-
nanstans i lag foreskrivs ett strdngare straff for gdrningen, domas till boter for brott mot lagen om
skydd for rapporterande personer.

En éklagare fér inte véicka étal for brott mot lagen om skydd for rapporterande personer om inte
maélsédganden anmaler brottet till &tal eller ett synnerligen viktigt allmént intresse kréver att atal
vicks.

Till straff for brott mot den sekretess som det foreskrivs om i 32 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2
§ i strafflagen (39/1889), om inte gérningen ska bestraffas enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om
inte ett strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Bestdmmelser om straff for falsk angivelse finns i 15 kap. 6 § i strafflagen, om straff for spri-
dande av information som krénker privatlivet i strafflagens 24 kap. 8 §, om straff for grovt spri-
dande av information som kranker privatlivet i strafflagens 24 kap. 8 a §, om straff for drekrank-
ning i strafflagens 24 kap. 9 § och om straff for grov drekrankning i strafflagens 24 kap. 10 §.

Bestdmmelser om straff for krainkning av kommunikationshemlighet finns i 38 kap. 3 § i straff-
lagen och for grov krinkning av kommunikationshemlighet i 4 § i samma kapitel. Bestimmelser
om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen.
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8 kap
Sérskilda bestimmelser
378§
Registrering av mottagna rapporter och dokumentation av muntliga rapporter

De rapporter som tas emot ska inforas i ett d&rendehanteringsregister eller registreras pa nagot
annat sétt.

Om rapporteringen sker vid ett fysiskt mote ska det upprittas ett protokoll frén métet. Den rap-
porterande personen ska ges tillfélle att kontrollera och godkdnna protokollet.

En muntlig rapport fér spelas in med samtycke av den rapporterande personen.

38§
Rapportering

De behoriga myndigheterna ska arligen till justitickanslersdimbetet rapportera om de avgdran-
den som har tréffats pa basis av rapporterna och beloppet av de medel som har aterkrévts pa grund
av Overtradelser samt ge en uppskattning av beloppet av de ekonomiska forluster som overtradel-
serna har fororsakat.

Det som i 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att rapportera till justitickanslersdmbetet giller
dven de myndigheter till vilka det har rapporterats direkt om sddana dvertrddelser som omfattas
av lagens tillimpningsomréde enligt 2 §.

Justitiekanslersdmbetet ska fora bok dver antalet rapporter som arligen tas emot och rapportera
antalet och de uppgifter som avses i 1 mom. till Europeiska kommissionen.

39§

Granskning av forfarandena inom den centraliserade rapporteringskanalen och hos behoriga
myndigheter

Justitiekanslersimbetet ska minst vart tredje ar granska hur forfarandena for att ta emot och vi-
darebefordra rapporter fungerar inom justitiekanslersémbetets centraliserade rapporteringskanal
enligt 18 §.

De behoriga myndigheterna ska minst vart tredje ar granska mottagandet av de rapporter som
vidarebefordras fran justitiekanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal enligt 18 §, utred-
ningen av rapporternas riktighet och hur de atgérder som myndigheterna vidtar pé basis av rap-
porterna fungerar.

40§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den xx xxx 20xx.

30



Betiinkande AjUB 17/2022 rd

En intern rapporteringskanal ska inrdttas inom tre manader efter att lagen har trétt i kraft.

Nir det géller sddana organisationer enligt 10 § 1 mom. 5 och 6 punkten som regelbundet har
hogst 249 anstdllda ska en intern rapporteringskanal emellertid inrdttas senast den 17 december
2023.

Om en organisation enligt 13 § som regelbundet har under 50 anstéllda, fore lagens ikrafttra-
dande, har en frivillig intern rapporteringskanal via vilken man har for avsikt att ta emot sddana
rapporter som avses i denna lag, ska denna interna rapporteringskanal uppfylla kraven enligt den-
na lag senast den 17 december 2023.

Sadana vélfardsomraden och vélfirdssammanslutningar som avses i lagen om vélfardsomra-
den (611/2021) ska ta i bruk en intern rapporteringskanal inom re méanader efter att lagen har trétt
i kraft.

Lag
om #ndring av 5 § i lagen om foretagshemligheter

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018) ett nytt 2 mom. som foljer:

5§
Avslojande av oegentligheter och utovande av yttrandefriheten

Bestdmmelser om skydd for rapporterande personer finns ocksa i lagen om skydd for personer
som rapporterar om dvertrdadelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen ( /20 ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 1 § i lagen om justitiekanslern i statsradet
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § ilagen om justitickanslern i statsradet (193/2000), sddan den lyder delvis dndrad i
lag 722/2011, ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde
Statsradets—Justitiekanslersambetet fungerar som en sddan centraliserad rapporteringskanal

som det foreskrivs om i 18 § i lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertriadelser av
EU-rdtten och den nationella lagstiftningen (xx/20xx) och skoter de dvriga uppgifter som fore-
skrivs for &mbetet i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 7 kap. 8 och 9 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

fogas i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) till
7 kap. 8 § ett nytt 5 mom. och till 7 kap. 9 § ett nytt 5 mom. som foljer:
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7 kap.
Tillsyn

8§
Férfarande vid rapportering av misstinkta overtrddelser hos en rapporteringsskyldig

Bestdmmelser om forfarandet vid rapportering av missténkta dvertrddelser hos en rapporte-
ringsskyldig finns ocksa i lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertriddelser av EU-
ritten och den nationella lagstiftningen (xxx/20xx).

93§
System for mottagande av rapport om misstanke om overtrdidelser

Bestdmmelser om de system for mottagande av rapport om misstanke om dvertridelser som
tillsynsmyndigheten och advokatforeningen forvaltar finns ocksé i lagen om skydd for personer
som rapporterar om dvertrddelser av EU-rédtten och den nationella lagstiftningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 7 kap. 6 § i kreditinstitutslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 7 kap. 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag 394/2019,
som foljer:
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7 kap.
Forvaltnings- och styrningssystem
68§
Rapportering om évertridelser

Ett kreditinstitut ska ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal ska kun-
na rapportera en misstanke om dvertradelser av bestimmelser och foreskrifter om finansmarkna-
den. I rapporteringsforfarandet ska ingé 1dmpliga och tillrdckliga atgérder for att ordna en korrekt
behandling av rapporterna, skydda rapportdren och sékerstélla skyddet av personuppgifterna for
rapportoren och den som &r foremal for rapporten. Nar det giller skydd for rapporterande perso-
ner tilldmpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av EU-rétten
och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska dessutom innehélla an-
visningar som tryggar skyddet for rapportorens identitet, om det inte for utredande av en dvertra-
delse eller annars i friga om myndigheternas ritt till information foreskrivs négot annat i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 6 b kap. 13 § i lagen om investeringstjénster
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om investeringstjanster (747/2012) 6 b kap. 13 § Imom., saddant det lyder i lag
523/2021, som foljer:
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6 b kap
Forvaltnings- och styrningssystem, insyn, riskhantering och ersittning
13§
Rapportering om overtridelser

Ett viardepappersforetag ska ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal
ska kunna rapportera en misstanke om overtradelser av bestimmelser och foreskrifter om finans-
marknaden. I rapporteringsforfarandet ska ingé ldmpliga och tillrdckliga atgérder for att ordna en
korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportoren och sékerstélla skyddet av personuppgif-
terna for rapportoren och den som ér foremal for rapporten. Nér det géller skydd for rapporteran-
de personer tillimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om overtriadelser av EU-
ritten och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska dessutom inne-
hélla anvisningar som tryggar skyddet av rapportorens identitet, om det inte for utredande av en
overtridelse eller annars till f6ljd av myndigheternas rétt till information foreskrivs nagot annat i
lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 12 kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vardepappersmarknadslagen (746/2012) 12 kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag
401/2019, som foljer:
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12 kap.

Marknadsmissbruk

38
Rapportering om évertridelser

En emittent ska ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal ska kunna
rapportera en misstanke om dvertrddelser av bestimmelser och foreskrifter om finansmarknaden.
I rapporteringsforfarandet ska inga ldmpliga och tillréckliga atgérder for att ordna en korrekt be-
handling av rapporterna, skydda rapportoren och sékerstilla skyddet av personuppgifterna for
rapportoren och den som &r foremal for rapporten. Nér det géller skydd for rapporterande perso-
ner tilldmpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av EU-rétten
och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska dessutom innehélla an-
visningar som tryggar skyddet for rapportdrens identitet, om det inte for utredande av en overtra-
delse eller annars i friga om myndigheternas ritt till information foreskrivs négot annat i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 kap. 3 § i lagen om handel med finansiella instrument
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) 3 kap. 3 § 1 mom., sadant det
lyder i lag 399/2019, som foljer:
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3 kap.
Organisering av verksamheten pa en reglerad marknad

38
Rapportering av évertridelser

En bors ska ha rutiner for att dess anstillda internt genom en oberoende kanal ska kunna rap-
portera misstankar om Overtridelser av bestimmelser och foreskrifter om finansmarknaden. I
rapporteringsforfarandet ska inga lampliga och tillrdckliga atgérder for att ordna en korrekt be-
handling av rapporterna, skydda rapportdren och sékerstilla skyddet av personuppgifterna for
rapportoren och den som &r foremal for rapporten. Nér det géller skydd for rapporterande perso-
ner tilldimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av EU-rétten
och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska dessutom innehélla an-
visningar som tryggar skyddet for rapportorens identitet, om det inte for utredande av en dvertré-
delse eller annars i frdga om myndigheternas rétt till information foreskrivs négot annat i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 22 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 22 kap. 9 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 400/2019, som foljer:
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22 kap

Pafoljder, 6verklagande och rapportering om overtridelser

98§
Rapportering om évertridelser

En forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha rutiner for att dess anstéllda internt ge-
nom en oberoende kanal ska kunna rapportera en misstanke om Overtradelser av bestimmelser
och foreskrifter om finansmarknaden. I rapporteringsforfarandet ska ingé lampliga och tillrackli-
ga atgirder for att ordna en korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportdren och sékerstil-
la skyddet av personuppgifterna for rapportéren och den som dr foremal for rapporten. Nar det
géller skydd for rapporterande personer tillimpas dven lagen om skydd for personer som rappor-
terar om Overtrddelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporterings-
forfarandet ska dessutom innehalla anvisningar som tryggar skyddet for rapportorens identitet,
om det inte for utredande av en dvertridelse eller annars i frdga om av myndigheternas rétt till in-
formation foreskrivs ndgot annat i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.

Lag
om indring av 27 kap. 7 § i lagen om placeringsfonder
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om placeringsfonder (213/2019) 27 kap. 7 § 1 mom., saddant det lyder i lag 403/
2019, som foljer:
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27 kap

Paféljder och rapportering om dvertriadelser

78§
Rapportering om évertridelser

Ett fondbolag ska ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal ska kunna
rapportera en misstanke om dvertrddelser av bestimmelser och foreskrifter om finansmarknaden.
I rapporteringsforfarandet ska inga ldmpliga och tillréckliga atgérder for att ordna en korrekt be-
handling av rapporterna, skydda rapportoren och sékerstilla skyddet av personuppgifterna for
rapportoren och den som &r foremal for rapporten. Nar det géiller skydd for rapporterande perso-
ner tilldimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av EU-rétten
och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska dven innehalla anvis-
ningar som tryggar skyddet for rapportorens identitet, om det inte for utredande av en dvertriadel-
se eller annars i fraga om myndigheternas rétt till information foreskrivs nagot annat i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

11.

Lag
om indring av 2 kap. 22 § i lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) 2 kap. 22 § 1
mom., sadant det lyder i lag 402/2019, som foljer:
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2 kap

En virdepapperscentrals verksamhetstillstind, igare, forvaltning och verksamhet samt
centrala motparter

22§
Rapportering om évertridelser

En vardepapperscentral ska ha rutiner for att dess anstillda internt genom en oberoende kanal
ska kunna rapportera misstankar om Overtradelse av bestimmelser och foreskrifter om finans-
marknaden. I rapporteringsforfarandet ska ingé ldmpliga och tillrdckliga atgérder for att ordna en
korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportoren och sékerstélla skyddet av personuppgif-
terna for rapportoren och den som ér foremal for rapporten. Nér det géller skydd for rapporteran-
de personer tillimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av EU-
ritten och den nationella lagstiftningen (xxx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska dessutom inne-
hélla anvisningar som tryggar skyddet for rapportdrens identitet, om det inte for utredande av en
overtridelse eller annars i friga om myndigheternas rétt till information foéreskrivs nagot annat i
lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 24.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Atte Kaleva saml

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona.
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Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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