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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
forutsattningarna for forvirvsarbete for med-
borgare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2004 en
proposition med forslag till lag om forutsatt-
ningarna for forvirvsarbete for medborgare i
Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern,
Polen, Slovenien och Slovakien (RP 172/2003
rd) till arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet for
beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande 1 &drendet (GrUU
5/2004 rd). Utlatandet ingar som bilaga till detta
betéinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Pdivi Kantanen
och 6verinspektdr Olli Sorainen, arbetsminis-
teriet

- dldre regeringssekreterare Jorma HoOrkko,
kommunikationsministeriet

- direktor Jaakko Itdkannas, social- och hilso-
vardsministeriet

- oOverinspektdr Tuomo Kurri och lagstiftnings-
rad Jorma Kantola, inrikesministeriet

- ekonomipolitisk ombudsman Simo Pinomaa,
Industrins och Arbetsgivarnas Centralforbund
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arbetskraftspolitisk ombudsman Riitta Warn,
Servicearbetsgivarna

arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf

verkstillande direktér Hannu Parvela, Biltra-
fikens Arbetsgivareforbund rf

jurist Jari Kiviharju, Bil- och Transportbran-
schens Arbetarforbund AKT rf

chefsjurist Risto Airikkala, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter rf
sekreterare for samhéllsrelationer Kalervo
Haverinen, Servicebranschernas fackforbund
— Servicefacket

andra ordférande Kydsti Suokas, Byggnads-
forbundet rf

arbetsmarknadschef Tapio Kari, Byggnadsin-
dustrin RT rf

distriktschef Markku Marjaméki, Nylands ar-
betarskyddsdistrikt

planerare Merja Mattila, Sydostra Finlands
arbetskrafts- och niringscentral

enhetschef Sinikka Hyyppéd, Vanda arbets-
kraftsbyra, huvudstadsregionens arbetstill-
standsenhet

ledande arbetskraftskonsult Jaana Rautiai-
nen, Imatra arbetskraftsbyra
kriminalinspektor Anssi Kangas, centralkri-
minalpolisen

direktor Veikko Pyykkonen, Helsingfors for-
varsenhet
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- forliggningschef Maiju Kouki, Joutseno flyk-
tingforlaggning

- projektchef Esko Repo, Utldnningsverket

- minoritetsombudsman Mikko Puumalainen

- utvecklingsdirektor Mikko Leppénen, Baro-
na.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Finlands studentkarers forbund FSS.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om for-
utsdttningarna for forvarvsarbete for medborga-
re i Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ung-
ern, Polen, Slovenien och Slovakien. Genom la-
gen begrdnsas under en dvergangsperiod arbets-
tagarnas fria rorlighet i frdga om de nya med-
lemslédnder som ansluter sig till Europeiska uni-
onen med undantag for Cypern och Malta.
Eftersom Overgéngsperioden for arbetskraf-
tens fria rorlighet ar tidsbunden, skall den fore-
slagna regleringen inforas genom en tidsbunden
lag fristdende frdn utldnningslagen. Den fore-
slagna lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom férordning av statsradet,
samtidigt som anslutningsavtalet trader i kraft.

Anslutningsavtalet avses trdda i kraft den 1 maj
2004. Den foreslagna lagen skall till en borjan
gélla i tva ar. Dess giltighetstid skall dock kunna
forlangas. En eventuell proposition om forldngd
giltighetstid skall basera sig pa en redogdrelse
som statsradet ldmnar till riksdagen i god tid
innan giltighetstiden 16per ut. Redogodrelsen
skall grunda sig pa de i regeringsprogrammet av-
sedda trepartsforhandlingarna, dér lagens inver-
kan pé den finldndska arbetsmarknaden beaktas.
Om det anses nodvéndigt att forlanga begréns-
ningen av arbetskraftens fria rorlighet, skall re-
geringen ldgga fram en proposition om dndring
av forordningen om lagens giltighetstid.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nddvén-
digt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get men med foljande dndringar och anmaérk-
ningar.

Lagforslaget baserar sig pad en undantagsre-
gel i anslutningsfordragen for de nya medlems-
stater som gar med i Europeiska unionen den 1
maj 2004. Enligt undantagsbestimmelsen har de
nuvarande medlemsstaterna rétt att i tva ar fram-
at tillimpa nationella bestimmelser som begrin-
sar tilltradet till arbetsmarknaden for arbetstaga-
re fran de nya medlemsstaterna. Giltighetstiden
for overgangsatgarderna far forlingas med tre
ar. Déarefter kan tillimpningen forlingas med yt-
terligare tva ar om en medlemsstats arbetsmark-
nad genom den fria rorligheten for arbetskraften
asamkas eller hotas att d4samkas allvarliga stor-
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ningar. Stater som inte léngre tillimpar Over-
gangsatgarder for tilltrdde till arbetsmarknaden
kan pa vissa villkor dterga till att tillimpa Sver-
gangsatgirder. Atgirderna far da tillimpas fram
till utgangen av det sjunde aret fran och med an-
slutningstidpunkten. Dessutom fick Osterrike
och Tyskland egna undantagsregler som ger dem
rétt att begréinsa tillfallig rorlighet for arbetsta-
gare i samband med att foretag som etablerat sig
i de nya medlemsstaterna tillhandahaller tjéns-
ter. Detta giller vissa kénsliga sektorer som
byggbranschen och industristidning. Néar Fin-
lands medlemsskap var aktuellt talades det ald-
rig om mdjligheten eller nddvdndigheten av en
saddan undantagsbestimmelse i férhandlingarna.
I det da radande politiska och ekonomiska ldget
och under de forhéllanden som radde pé arbets-
marknaden ansdg varken parterna pa arbets-



Motivering

marknaden eller de politiska beslutsfattarna att
en sadan undantagsbestimmelse hade behovts.

Laget har dock fordndrats och fragan aktuali-
serats pa ett helt annat sétt av de snabba fordand-
ringar som skett pa arbetsmarknaden pa senare
tid och till exempel till f6ljd av den kraftiga 6k-
ningen i utbudet pa och anvdndningen av inhyrd
arbetskraft. Inom manga branscher har man med
fog befarat att lagforslaget leder till att efterfra-
gan pa arbetskraft i allt hdgre grad inriktas pé in-
hyrd arbetskraft och fritt tillhandahallande av
tjdnster.

Nér finlindska foretag vill anstilla arbets-
kraft fran de nya EU-ldnderna méste de skaffa ett
beslut fran arbetskraftsbyran, men foretag fran
de nya medlemsstaterna kan fritt stationera sin
personal i Finland som sé kallade utstationerade
arbetstagare utan tillstand fran arbetskraftsby-
ran. Anstillningsvillkoren for den inhyrda ar-
betskraften och anstéllda som kommer hit inom
ramen for annat fritt tillhandahallande av tjéns-
ter kommer att folja bestimmelserna i anstéll-
ningslandet i enlighet med lagstiftningen om ut-
stationerade arbetstagare. And4 ir det mycket
svarare att Overvaka anstillningsvillkoren i
dessa fall 4n nér foretag som ir etablerade i Fin-
land anstéller personal direkt. P4 grund av den
bristande &vervakningen hyser man pa en del
hall farhagor att konkurrensen atminstone i viss
man kommer att leda till betydligt simre anstall-
ningsvillkor d4n vad som krivs i Finland. Oron
har sarskilt géllt vilka konsekvenser det fordnd-
rade konkurrensldget kommer att ha pa syssel-
sédttningssituationen och foretagens villkor inom
sarbara ndringsgrenar som transport-, stid- och
byggbranschen och inom hotell- och restaurang-
sektorn. Vi kan eventuellt rdkna med storningar
inom specifika branscher, men ocksa med sva-
righeter pa regional niva.

Utskottet anser det nddvandigt att regeringen
noga foljer upp vilka konsekvenser lagforslaget
har pé sysselséttningen och utvecklingen pa ar-
betsmarknaden inom olika branscher och i olika
regioner. Om det uppstar problem ska regering-
en snabbt ldgga fram ett forslag for riksdagen till
hur situationen kan réttas till exempelvis med
hjélp av kortare giltighetstid for lagen eller ge-
nom att lagen inte tillimpas pé branscher dér la-
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gen forefaller att vara till storre skada &n nytta
ndr det géller sysselséttningen och en friktions-
fri arbetsmarknad (Utskottets forslag till utta-
lande 1).

Utskottet understryker att dvervakningen av
anstéllningsvillkoren for utstationerade arbetsta-
gare maste bli effektivare. Om anstillningsvill-
koren inte 6vervakas pa behorigt sdtt kommer ar-
betskraft fran lagloneldnder att dsidositta fin-
landsk arbetskraft inom manga branscher samti-
digt som det finns risk for att hela branscher
kommer att domineras av utlindska aktorer.
Bista sittet att virna sysselsédttningen och fore-
tagen i vart land &r att sdkerstdlla att alla foljer
anstdllningsvillkoren i anstillningslandet. Ut-
skottet vill hir sérskilt understryka vikten av att
arbetarskyddsmyndigheterna far adekvata resur-
ser for att effektivt kunna dvervaka att utlandska
arbetstagare har rétt att arbeta hér och att anstall-
ningsforhdllandena foljer géllande bestdmmel-
ser.

Enligt information till utskottet kommer re-
geringen att tillsitta en trepartsgrupp med upp-
gift att utreda mojligheterna att frimja efterlev-
naden av lagstadgade anstillningsvillkor och
mojligheterna att erbjuda foretagen likvardiga
konkurrensvillkor. Ett av uppdragen for arbets-
gruppen dr att utreda om minimivillkoren i var
finldndska arbetsritt och kollektivavtal kan till-
lampas péd utstationerade arbetstagare vid till-
handahallande av tjénster. Arbetsgruppen ska i
forekommande fall ldgga fram forslag till atgér-
der. Enligt planerna tillsétts arbetsgruppen inom
kort. Dess mandat loper sannolikt ut den 31 ja-
nuari 2006. Forslagen betrdffande utstationera-
de arbetstagare ska vara klara redan den 31 janu-
ari 2005. Utskottet skyndar pé effektivare dver-
vakning av utstationerade arbetstagare och fore-
slér att riksdagen godkénner ett uttalande om att
regeringen ska ldgga fram en proposition om
detta for riksdagen under hostsessionen 2004
(Utskottets forslag till uttalande 2).

Detaljmotivering

2 §. Begrdnsning av tillimpningsomrddet. Med
hénvisning till utlatandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
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tet att formuleringen i 4 punkten preciseras for
att béttre stimma dverens med formuleringarna i
forslaget till ny utlinningslag.

5 §. Féljder. Med hianvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet foreslar arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet att paragrafen preciseras for
att bittre motsvara straffbestimmelserna i for-
slaget till ny utldnningslag.

7 8. lkrafttrddande och giltighetstid. Med hén-
visning till utlatandet fran grundlagsutskottet f6-
reslar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att
den forsta meningen i 2 mom. preciseras. Vidare
foreslar utskottet i enlighet med utlatandet fran
grundlagsutskottet att passusen om en redogd-
relse fran statsradet stryks. I stillet foreslar ut-
skottet att riksdagen godkdnner ett uttalande om

Utskottets indringsforslag

Forslag till beslut

en redogorelse (Utskottets forslag till uttalande
3). Det ar angelédget att regeringen i redogorel-
sen kommer med en bredare rapportering och be-
domning av vilka konsekvenser det aktuella lag-
forslaget och fri rorlighet for arbetskraft och
tjdnster har pa arbetsmarknadsldget inom olika
branscher, ocksa med hinsyn till aktuella regel-
verk 1 EU, understryker utskottet.

Forslag till beslut

Med hinvisning till det ovanstaende foreslar ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden):

Lag

om forutsittningarna for forvirvsarbete for medborgare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litau-
en, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

28
Begrdinsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tilldmpas inte p& personer som av-
sesi1 § 1 mom. och som:

(1—3 punkten som i RP)

4) har (utesl.) uppehallsritt pa basis av annat
an forvirvsarbete, eller

(5 punkten som i RP)

3och4§
(Som i RP)

58§
Foljder

Om straff f6r den som olovligt utfor forvérvs-
arbete (utldnningsforseelse) samt om straff for
den som i sin tjanst héller en utldnning som inte
har ritt att utféra forvérvsarbete, liksom om
straff for den som till en myndighet ldmnar orik-
tiga eller vilseledande uppgifter om en utldn-
nings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och
om de krav som dessa stdller (utldnningsforseel-
se av arbetsgivare) bestims i utldnningslagen.

(2 och 3 mom. som i RP)



6§
(Som i RP)

78§
Ikrafttridande och giltighetstid

(1 mom. som i RP)
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Lagen tilldmpas pd de stater som ndmns i 1 §

1 mom. tva ar frdn och med den dag da respekti-
ve stat anslot sig till Europeiska unionen.
(Utesl.)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga bevakar vilka konsekvenser lagen
har for sysselsdttningsldget och pa be-
ndgenheten att anlita arbetskraft inom
olika branscher. Om det uppstdr stora
problem forutsdtts regeringen efter
samrdd med organisationerna pd ar-
betsmarknaden i forekommande fall
snabbt ldgga fram en proposition for
riksdagen, ddr lagens giltighetstid for-
kortas eller dess tilldimpningsomrade
inskrdnks.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt forbereder forslag till atgdr-

Helsingfors den 14 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Heidi Hautala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

3.

(3 mom. som i RP)

8§
(Som i RP)

der som avser att effektivisera évervak-
ningen av anstdllningsvillkoren for ut-
stationerade arbetstagare och Ildmnar
anknytande propositioner till riksda-
gen under hostsessionen 2004.

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
god tid innan lagens giltighetstid gdr ut
ldmnar en redogorelse till riksdagen,
ddr det dels ingadr en utvdrdering av la-
gens konsekvenser och en bedomning av
behovet att forldnga giltighetstiden,
dels en bredare bedomning av vilka
konsekvenser fri rorlighet for arbets-
kraft och tjidnster har pa arbetsmark-
nadsldget inom olika branscher.

Markus Mustajarvi /vénst
Paula Risikko /saml
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Yla-Mononen /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Beslut om den i propositionen ingdende begrins-
ningen av den fria rorligheten for forvarvsarbe-
tare fran de &tta nya EU-staterna fattades redan
for nagra ar sedan i trepartsforhandlingar. Da
praglades diskussionen framfor allt av den utred-
ning FFC l4tit utfora. Enligt den skulle upp till
400 000 arbetstagare fran Estland vélla in pa den
finléndska arbetsmarknaden. Slutresultatet blev
att vanliga arbetstagares mojligheter att ta an-
stillning hos normala arbetsgivare i Finland be-
griansas under tva ars tid, en tidsfrist som senare
pa sérskilda villkor skulle kunna forldngas forst
med tre ar och darefter med ytterligare tva ar, om
det finns bevis for att det faktiskt forekommer
allvarliga storningar pa arbetsmarknaden. I det
laget var ingen heller pa det klara med att man
sdrskilt inom servicebranscherna starkt var in-
riktad pa att hyra in personal. Man kan fraga sig
varfor ingen vid trepartsforhandlingarna kom
med forslaget att likt Tyskland och Osterrike
inom kédnsliga branscher och regioner dessutom
begrinsa den arbetskraft som kommer in i lan-
det i form av utbjudna tjinster.

Det lagforslag som arbetats fram utifrdn dessa
premisser har i utskottet visat sig bristfélligt, for
att inte sdga orimligt. Av betidnkandet kan tyd-
ligt utldsas att utskottet in corpore funnit situa-
tionen synnerligen besvérlig. S& sent som en
dryg vecka fore arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottets avgorande behandling foreslog statsmi-
nister Matti Vanhanen att dvergéngsperioden
ska vara ett ar i stillet for de tva ar regeringen fo-
reslagit. Enligt statsministern kommer det stora
problemet att vara att efterfragan pé arbetskraft
kommer att ta fasta pa den svardvervakade in-
hyrda personal som kommer in i landet i form av
tillhandahéllen service. Statsministerns tack-
ndmliga forslag backades upp bara av arbetsgi-
varparten och oppositionspartierna, trots att
FFC, en av de centrala aktorerna vid lagens till-
blivelse, i ndgot skede rimligen bor ha insett att
begransningarna gor det svérare att 6vervaka att
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anstéllningsvillkoren iakttas. De som efter tre-
partsférhandlingarna uttryckt farhdgor for att
folk tar anstédllning hos utlindska foretag som
hyr ut personal &r arbetstagarorganisationerna
inom servicebranschen typ Servicefacket rf.

Situationen kan redan under den lagfista
Overgangstiden pa tva ar bli 4nnu knepigare, om
EU-kommissionens forslag till servicedirektiv i
stort sett antas i den foreslagna formen. For att
underldtta serviceutbudet over EU-ldndernas
granser foreslds det att huvudregeln ska vara att
ursprungslandets regler och tillsynsskyldigheter
ska gilla. Om inte forr sa d&tminstone da forlorar
de tillsynsatgérder over utlaindsk arbetskraft som
foreslagits i den utldnningslag riksdagen haller
pa att ldgga sista handen vid sin betydelse. Det
var uttryckligen dessa dtgirder som skulle elimi-
nera problemen med inhyrd arbetskraft fran de
nya EU-staterna.

Nar riksdagen godkénde anslutningsfordra-
get for de tio nya EU-staterna ansig den det mo-
tiverat att unionens nuvarande medlemsstater far
tillimpa en sérskild skyddsklausul for tilltrédde
till arbetsmarknaden och &beropa den allménna
skyddsklausulen om den inre marknadens funk-
tion. Men samtidigt hdnvisade riksdagen till sto-
ra utskottets stindpunkt om "att gamla medlems-
stater, ddribland Finland, dndéa bor visa en viss
aterhallsamhet i dtgdrder som i sista hand bety-
der diskriminering av medborgarna i olika med-
lemsstater”" (UtUB 16/2003 rd).

Proposition RP 172/2003 rd uppfyller inte
detta villkor, eftersom begrédnsningarna i den
géller generellt alla branscher och omraden. Nér
man pé en sd hér bred front hindrar en vanlig ar-
betstagare fran nagot av de nya EU-ldnderna att
ta anstillning hos en finsk arbetsgivare, kan man
rdkna med en i vérsta fall permanent tudelning
av den finska arbetsmarknaden. Eftersom reger-
ingen inte har &ndrat sin proposition trots nya
fakta eller aterkallat den, bor riksdagen forkasta
den.



Reservation

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors den 14 april 2004

Heidi Hautala /grona
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