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Regeringens proposition med forslag till semes-
terlag och vissa lagar som har samband med

den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 november 2004 en
proposition med forslag till semesterlag och vis-
sa lagar som har samband med den
(RP 238/2004 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 1/2005 rd) ingér som bilaga till detta be-
tédnkande.
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Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tarja Kroger, arbetsministe-
riet

- specialforskare Mikael Sallinen, Institutet for
arbetshygien

- ansvarig jurist Jorma Rusanen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation rf

- avtalsansvarig, jurist Heli Ahokas, Tjanste-
mannacentralorganisationen FTFC rf

- jurist Minna Helle, Akava rf

- vicehdradshévding, ombudsman  Mikko
Nyyssold, Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralforbund TT

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf

- bitrddande forhandlingschef Elina Vartiai-
nen-Hynonen, Kommunala arbetsmarknads-
verket

- arbetsmarknadsombud Erkki Mustonen, Un-
dervisningssektorns Fackorganisation rf

- ombudsman Markku J. Kekéldinen, Finlands
Arbetslosas Samarbetsorganisation.

Dessutom har Arbetsldshetskassornas Samorga-
nisation yttrat sig skriftligt.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny semesterlag. Dessut-
om foreslar den foljdandringar i en rad andra la-
gar.

Den nya lagen ska tilldmpas pé arbete som ut-
fors dels i arbetsavtalsforhéllande, dels i tjdnste-
forhéallande. Semesterns lingd bestims enligt
samma principer som i den géllande semesterla-
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gen. Semester tjénas in antingen tva eller tva och
en halv vardag for varje full kvalifikationsma-
nad. Arbetstagarna omfattas fortfarande av an-
tingen 14-dagarsregeln eller 35-timmarsregeln
vid intjdnande av semester. Genom att reglerna
for intjdnande av semester samordnas faststills
den tid som berittigar till semester i princip pa
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samma sdtt enligt vardera regeln, och bestim-
melserna om tid som é&r likstdlld med arbetad tid
tilldmpas direkt ocksa pd dem som omfattas av
35-timmarsregeln.

De arbetstagare som inte omfattas av reglerna
for intjdinande av semester garanteras ratt till le-
dighet under tva vardagar for varje kalenderma-
nad som de innehaft anstillningen. For ledighe-
ten betalas semestererséttning. Bestimmelserna
tillimpas ocksé pa arbetstagare som utfor arbete
1 sitt hem och pa arbetsgivarens familjemedlem-
mar nér arbetsgivaren inte har nigra andra an-
stillda. Arbetstagare som har arbetat for samma
arbetsgivare pa basis av konsekutiva arbetsavtal
for viss tid dr ocksa berittigad till ledighet.

En arbetstagare har under sin semester ratt att
atminstone fa sin ordinarie eller genomsnittliga
16n. Arbetstagare med vecko- eller ménadslon
far alltsé sin ordinarie 16n ocksa under semes-
tern. P4 semesterlonen slas sddana andra 16ne-
poster som inte faststills pa grundval av tillfalli-
ga omsténdigheter.

For arbetstagare med tim- eller prestations-
16n som omfattas av 14-dagarsregeln faststills
semesterlonen fortfarande med hjélp av en koef-
ficient som bestdms utgdende fran den genom-
snittliga dagslénen och antalet semesterdagar.
For arbetstagare med tim- eller prestationslon
som enligt avtal arbetar mindre dn 14 dagar per
manad dr semesterlonen antingen 9 eller 11,5
procent av I6nen under kvalifikationsaret, vil-
ken 6kats med utebliven 16n for sddana franvaro-
tider som berott pa fordldraskapsrelaterade om-
stindigheter, sjukdom eller olycksfall, medi-
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cinsk rehabilitering, av en myndighet férordnad
karantén eller permittering.

Nér anstédllningen upphor betalas semesterer-
séttning for den semester som inte tagits ut med
iakttagande av reglerna for bestimmande av se-
mesterlon.

Semesterlonen ska betalas innan semestern
borjar. For en hogst sex dagar lang semester far
semesterlonen dock betalas pa den ordinarie 16-
nebetalningsdagen.

Arbetsgivaren har fortfarande ritt att bestim-
ma tidpunkten for semestern. Av semestern ska
24 vardagar forlaggas till semesterperioden och
den aterstdende delen ges innan foljande semes-
terperiod borjar. Lagen medger storre mdjlighe-
ter att avtala om nér semestern tas ut. Det blir
tillatet att avtala om att den del av semestern som
Overstiger 12 vardagar far tas ut dnnu foljande
semesterperiod. Mdjligheterna att spara semes-
ter utdkas sa att arbetsgivaren och arbetstagaren
kan avtala om att den del av semestern som dver-
stiger 18 vardagar tas ut senare som sparad le-
dighet. Arbetstagaren ska fortfarande ha ritt att
spara den del av semestern som Overstiger 24
vardagar.

Pé arbetstagarens initiativ kan det ocksé avta-
las om att den del av semestern som Overstiger
24 vardagar kan tas ut i form av forkortad arbets-
tid. Avtalet ska ingas skriftligt.

Lagen ger storre mojligheter att genom riks-
tackande kollektivavtal avvika fran lagens i 6v-
rigt tvingande bestimmelser.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
april 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Semesterns betydelse

Utskottet understryker att médnniskan behdver
semester for att vila upp sig, dterhdmta sig fran
arbetet, rekreera sig och uppna balans mellan ar-
bete och privatliv. Under de senaste ren har be-
hovet att aterhdmta krafterna efter ett belastande

arbete och fa arbets- och privatlivet i béttre ba-
lans 0kat. Studier visar att var fjarde forvarvsar-
betande lider av lindrig utbrindhet medan ca 40
procent upplever sitt arbete som psykiskt tungt.
Allt fler forvarvsarbetande drabbas av somnlos-
het. Det har blivit svarare att sammanjimka ar-
betet med familjeliv och annat socialt umgénge
nédr arbetstiderna blivit allt mer oregelbundna
och oOvertidsarbete allt vanligare. Under de se-
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naste artiondena har ocksé skiftarbete och arbe-
te pa andra tider dn dagtid okat klart.

Semestern ger arbetstagarna mojlighet att
aterhdmta sig efter belastningen under en lédngre
arbetsperiod. Da ges de ocksa en chans att ater-
stdlla balansen mellan arbete och annat liv, ex-
empelvis genom samvaro med familj eller sldk-
tingar och vénner eller genom hobbyer som de
inte har tid att utdva vid sidan av arbetet. Men
for att semestern ska utgora ett rejilt avbrott i ar-
betet och hjdlpa den forvarvsarbetande att aterfa
krafterna efter ett tungt arbete maste den tas ut i
tillrackligt langa sammanhingande perioder.

Ju éldre en arbetstagare blir desto mer beho-
ver han eller hon aterhdmta sig. Ett viktigt in-
slag i de satsningar pa bibehallen arbetsformaga
bland arbetstagare som gors for att regeringens
mal om en hojd &lderspensionsélder ska uppnas
ar darfor att skapa adekvata forutsittningar for
aterhdmtning, vila och rekreation.

Propositionen medger storre mojligheter att
spara av semestern. Institutet for arbetshygien
har papekat for utskottet att lagforslaget inte sét-
ter ndgon grins for ndr sparad semester senast
ska tas ut. Det avsedda syftet med semestern
uppfylls inte, om arbetstagaren sparar den del av
semestern som Overstiger 18 dagar under en
oskiligt lang tid, exempelvis tio ar. Att spara se-
mester pa detta sétt och inte hinna aterhdmta sig
kan leda till att arbetstagaren insjuknar och i vir-
sta fall tvingas g i fortidspension. Utskottet un-
derstryker att det géller for regeringen att i sam-
rdd med arbetsmarknadens parter folja vilka
konsekvenser lagen far och vidta atgidrder om
nagra av de befarade problemen uppstar.

Oversynen av semesterlagen

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att for-
slaget till ny semesterlag stillvis dr svarbegrip-
ligt och att det &r svart att f4 en uppfattning om
sakinnehallet. Utskottet understryker att semes-
terlagen hor till de centrala lagarna som reglerar
arbetslivet och de anstélldas vilbefinnande och
bor kunna forstds av alla arbetstagare, tjénste-
mén och arbetsgivare. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet haller med grundlagsutskottet och
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menar att det dr beklagligt att man inte fick till
stdnd enhetliga, tydliga semesterritts- och se-
mesterlonemodeller i den nya semesterlagen.
Trots dversynen dr semesterlagen mycket kom-
plicerad och for savil arbetstagare som arbetsgi-
vare ar det svart att fa klart for sig vilken bestam-
melse som giller i vilken situation.

Ett av de frimsta syftena med lagversynen ar
att likstélla semesterforménerna for arbetstaga-
re i olika anstédllningsformer. Den foreslagna la-
gen ger faktiskt deltidsanstillda och visstidsan-
stillda arbetstagare bittre semesterformaner.
Men ndr det giller semesterlonerna kvarstar
skillnaderna mellan & ena sidan arbetstagare med
vecko- eller manadslon och & andra sidan arbets-
tagare med tim- eller prestationslon. Flertalet av
de besvirliga och krangliga bestimmelserna be-
ror uttryckligen pa att dessa skillnader hidnger
med.

Utskottet understryker vikten av att regering-
en anstringer sig for att i samrdd med arbets-
marknadens organisationer fa till stdnd en tydlig
och enkel semesterlag som likabehandlar alla ar-
betstagargrupper.

Samtidigt vill utskottet fidsta uppméarksamhe-
ten vid att den foreslagna semesterlagen bara
giller personer i arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande. De arbetsformer som arbetsavtalslagen
inte tillimpas pd, bl.a. arbetspraktik, arbets-
livstraning och arbetsprovning som arbetsfor-
valtningen ordnar, omfattas foljaktligen inte av
semesterlagen. Personer med sadant arbete far
varken semester eller semesterersittning, 1at
vara att de arbetar 40 timmar per vecka. En ar-
betsperiod kan i bésta fall vara 18 méanader. Ut-
skottet ser ingen anledning att dessa arbetsfor-
mer ldmnas utanfér semesterbestimmelserna
utan anser att regeringen omedelbart bor vidta
atgérder for att inforliva dem i semesterlagen.

Periodiseringen av semesterersittningar i ut-
komstskyddet for arbetslosa

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
hindrar semestererséttning som betalas nér ett
anstillningsforhdllande upphor att arbetslos-
hetsforméner beviljas for den tid, réknat fran det
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att anstillningsforhéllandet upphdrde, dver vil-
ken férménen periodiseras pa basis av 16nen i det
senaste anstillningsforhallandet.

Detta kan ge upphov till situationer dir en
person pa grund av semesterersittning for nagra
fa dagar gar miste om arbetsldshetsersittningar
for en avsevirt liangre tid. Detta kan enligt ut-
skottets mening inte anses ligga i linje med se-
mesterlagens anda och syfte. Utskottet uppma-
nar regeringen att tillsammans med arbetsmark-
nadens organisationer omedelbart sitta i ging
med att utreda om lagen om utkomstskydd for
arbetslosa kunde dndras genom att periodise-
ringen av semesterersittning slopas.

Detaljmotivering

1. Semesterlag

1 §. Tillimpningsomrdde. Regeringen foreslar
att lagen ska tillimpas pa arbete som utfors i ett
arbetsavtals- eller tjansteférhallande. Anstéllda i
tjinsteforhallande dr statstjinsteminnen, kom-
munernas och samkommunernas tjdnsteinneha-
vare samt kyrkans tjdnsteinnehavare. Enligt for-
slaget omfattar lagen ocksd andra personer i
tjinsteforhdllande. Grundlagsutskottet under-
stryker i sitt utlatande att tjinstemannens semes-
territtigheter inte uteslutande far regleras ge-
nom tjanstekollektivavtal.

Grundpremissen i1 lagforslaget &r att dven
riksdagens tjdnstemin omfattas av lagen, om
inte annat foreskrivs om riksdagens tjinstemins
semesterrattigheter ndgon annanstans. Utskottet
anser att den foreslagna lagen ocksa ska tillim-
pas pa riksdagens tjanstemdn och foreslér till-
lagg géllande detta i 30 och 33 §.

Grundlagsutskottet papekar att laget dr oklart
nir det géller Folkpensionsanstaltens tjénste-
mén. Enligt erhdllen information &r Folkpen-
sionsanstaltens tjdnstemén anstéllda i arbetsav-
talsforhallande och pa deras arbetsavtalsforhal-
lande tillimpas arbetsavtalslagen och andra ar-
betsrittsliga lagar, sdsom semesterlagen. Folk-
pensionsanstalten har ingétt ett kollektivavtal
om tjdnsteminnens arbetsvillkor. For att Folk-
pensionsanstalten ska kunna ingé ett kollektiv-
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avtal om semestrar, foreslar utskottet ett tilldgg
till 30 § 3 mom.

I 3 mom. foreslar utskottet att den felaktiga
hénvisningen till 14 § 3 mom. stryks. Utskottet
foreslar att momentet kompletteras med en hén-
visning till det nya 10 § 4 mom., som foreslas
innehalla en bestimmelse om faststillande av
semesterlonen for arbetstagare med ménadslon
som enligt avtal bara arbetar i liten utstrackning.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att
forutom personer i arbetsavtalsforhéllande inne-
fattar semesterlagens personkrets i landskapet
Aland ocksa kyrkans tjinsteinnehavare. Enligt
information till utskottet tillimpas kyrkans
tjanstekollektivavtal och semesterbestimmel-
serna i dem pa férsamlingarnas tjdnsteinnehava-
re pa Aland exakt pd samma sitt som i riket. Dir-
med forefaller det som om inga dndringar beho-
ver goras nér det géiller kyrkans tjansteinnehava-
re.

7 $. Tid som dr likstdlld med arbetad tid. For-
teckningen over dagar som r likstdllda med ar-
betsdagar i den nya semesterlagen har kortats
ned genom uteslutning av de dagar som sjélv-
klart betraktas som likstdllda med arbetsdagar
nér de i annat fall hade varit arbetsdagar. Sddana
dagar dr t.ex. resedagar och séddana dagar under
en mellan arbetsgivaren och arbetstagaren avta-
lad semester som &r ldngre dn den lagfasta. For
att det inte ska uppstd problem med tolkningen
av bestdmmelsen konstaterar utskottet att dessa
dagar raknas till dem som likstills med arbetade
dagar.

10 §. Semesterlon som baserar sig pa vecko- el-
ler manadslon. Utifran erhéllen utredning fore-
slar utskottet att 10 § kompletteras med ett nytt 4
mom.

En arbetstagare med ménadslon som omfattas
av 35-timmarsregeln far enligt den féreslagna la-
gen sdmre semesterlon dn enligt den géllande la-
gen, ndr han eller hon enligt avtal endast under
vissa ménader arbetar minst 35 timmar och un-
der resten av ménaderna mindre dn 35 timmar.
Enligt 9 § i den géllande semesterlagen rdknas
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semesterlonen for en sadan arbetstagare ut efter
en viss procent.

For att den nya lagen inte ska forsimra de
ovan avsedda arbetstagarnas ritt till semester-
16n och for att de som &r i denna situation, oav-
sett 1oneform, ska bli likabehandlade, foreslar
utskottet att paragrafen far ett nytt 4 mom., med
en bestimmelse om att semesterlonen for en ar-
betstagare i dessa fall rdknas ut procentbaserat
enligt 12 §.

14 §. Regeln for berdknande av semesterlon i
olika fall. Paragrafrubriken foreslas bli dndrad
for att béttre motsvara paragrafens innehall.

21 §. Avtal under anstdllningsforhdllandets fort-
gdng om uppdelning av semestern och om se-
mesterns tidpunkt. Om ett anstéllningsforhéllan-
de upphor far arbetsgivaren och arbetstagaren
enligt 3 mom. avtala om hur den semester som
intjdnas innan anstillningsforhallandet upphor
tas ut. Utskottet menar att bestimmelserna bor
tolkas s& att semestern ocksa kan tas ut i en del
understigande 12 dagar innan anstdllningsfor-
héllandet upphor, om arbetstagaren inte tjénar in
mer semester. Denna tolkning underbyggs av
syftet med de tva bestimmelserna, att ge arbets-
tagaren mojlighet till vila och rekreation.

Bestdmmelsen ger personer i kortvariga an-
stallningsforhéllanden battre mojligheter att fa
semester, forutsatt att arbetsgivaren samtycker
till det. Ocksé de som arbetar med sammansatt
stod eller sysselsattningsstod far béttre mojlig-
heter att ta ut sina intjdnade semesterdagar med-
an anstéllningsforhéllandet pagar. Samtidigt vill
utskottet papeka att i anslaget ocksd bor rdknas
in kostnaderna till foljd av skyldigheterna enligt
semesterlagen ndr sammansatt stod beviljas ar-
betsgivare inom den tredje sektorn. Dessa ar-
betsgivare forfogar i regel inte over andra peng-
ar for att uppfylla dessa skyldigheter.

Enligt 4 mom. kan pa arbetstagarens initiativ
avtal tridffas med arbetsgivaren om att den s.k.
femte semesterveckan tas ut i form av forkortad
arbetstid. Regeringen konstaterar i propositions-
motiven att hdnsyn till semesterns syfte nér det
géller arbetstidsskyddet ska tas nér avtal triffas
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om semestern och understryker att huvudregeln
fortfarande ska vara att semestern tas ut i hela
dagar. Utskottet instimmer i det som regeringen
sdger 1 motiven om semesterns syfte och vikten
av en semester som tas ut i hela dagar med tanke
pa vila, aterhdmtning och rekreation.

Manga arbetstagare utnyttjar den femte se-
mesterveckan for att halla sportlov och far da
vila och koppla av fréan sitt arbete samtidigt som
de kan tillbringa tid med familjen. Utskottet fin-
ner det viktigt att den femte veckan i forsta hand
kvarstar som en enhetlig semesterperiod och att
den inte spjdlks upp, om inte arbetstagaren ut-
tryckligen onskar det.

For att semesterns syfte ska tillgodoses pé ett
betryggande sétt ocksa nidr avtal tréffats om att
semestern tas ut i form av forkortad arbetstid,
vill utskottet understryka att avtalet inte far ga ut
pa att semestern tas ut i hur korta bitar som helst.
Om nagon behover korta ned arbetstiden for att
kunna samordna arbets- och familjelivet bor det-
ta lampligen ske pa annat sétt, exempelvis med
hjalp av partiell vardledighet, en arbetstidsbank
eller flexibel arbetstid. Utskottet forutsétter att
regeringen i samverkan med arbetsmarknadsor-
ganisationerna foljer utformningen av eventuel-
la avtal om att delar av semestern kan tas ut som
forkortad arbetstid och hur avtalen beaktar dels
arbetstagarens initiativritt, dels att semestern tas
ut i sddana delar att de kan anses motsvara syftet
att semestern ska frimja arbetshilsan samt lam-
nar en utredning till utskottet fore utgangen av
2008 (Utskottets forslag till uttalande).

26 §. Tidpunkten for semester som flyttats fram
pd grund av arbetsoformdga. Utskottet foreslar
att paragrafen far en stringentare formulering.
Om semester inte kan beviljas under den i be-
stimmelsen angivna tiden for att arbetsoforma-
gan fortgér, ska den uteblivna semestern ersét-
tas med semestererséttning.

29 §. Semesterbokforing. Utskottet foreslar en
korrigering i 3 mom. som kommer sig av den
dndrade paragrafnumreringen.

30 5. Avvikelse genom kollektivavtal. 1 paragra-
fen finns regler for vilka saker som kan avtalas

5
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genom rikstdckande arbets- och tjanstekollektiv-
avtal. Enligt de allménna principerna i arbetslag-
stiftningen ar det helt klart att man genom ar-
bets- och tjanstekollektivavtal alltid kan avtala
om férmaner som dr gynnsammare for den an-
stdllda 4n de lagfdsta. Daremot krdvs det en egen
bestimmelse for ritten att till arbetstagarnas
nackdel genom arbets- och tjanstekollektivavtal
avvika fran lagnormer som annars ir tvingande.
Bestammelser av detta slag ingar dels i denna
paragraf, dels i den av utskottet foreslagna nya
33 § som foreslas innehalla de fran 38 § 3 och 4
mom. Overflyttade bestimmelserna om stats-
tjinsteménnens rétt till lang semester.

Paragrafens 1 mom. tilldter att man genom
kollektivavtal avviker fran lagen ockséd nédr det
giller uppdelning av semestern. Med hénvis-
ning till ILO:s konvention som &r bindande for
Finland uppmanar grundlagsutskottet i sitt utla-
tande arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet att
Overviaga om bestimmelsen borde preciseras sé
att mojligheten att avtala annat om uppdelning
av semestern foljer huvudregeln och bara giller
den del av semestern som dverskrider tolv varda-
gar. Enligt erhdllen information har avsikten inte
varit att bestimmelserna om uppdelning av se-
mestern skulle kunna goéra intrang péa arbetsta-
garnas och tjinstemannens ratt till en oavbruten
semester pd minst tolv vardagar. Utskottet fore-
slér att 1 mom. preciseras genom tilligg av en
bestimmelse om granser for avtalsritten nir det
giller uppdelning av semestern.

I 3 mom. ingar bestimmelser om vilka arbets-
givarrepresentanter som &dr behoriga att inga av-
tal. Forutom arbetsgivarnas riksomfattande for-
eningar far avtal ingas av de statliga forhand-
lingsmyndigheterna eller andra statliga avtals-
myndigheter, kommunala arbetsmarknadsver-
ket, den evangelisk-lutherska kyrkans avtalsde-
legation, det ortodoxa kyrkosamfundet, Fin-
lands Bank samt Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet
Aland.

Enligt 3 mom. 4r Alands landskapsregering
och kommunala avtalsdelegationen i landskapet
Aland behoriga att ingé avtal. Utskottet konsta-
terar att i analogi hdrmed réknas arbetstagarfor-
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eningarna i landskapet till de parter enligt 1
mom. som pa arbetstagarnas vignar far inga av-
tal.

I 10 kap. i lagen om riksdagens tjanstemén
(1197/2003) finns bestimmelser om avtalspar-
terna 1 tjanstekollektivavtal géllande anstall-
ningsvillkor och om f6rhandlingsférfarandet.
Enligt 46 § 1 mom. i den lagen dr forhandlings-
och avtalsparter kanslikommissionen och sada-
na registrerade tjdnstemannaforeningar till vars
egentliga syften hor att bevaka tjinstemidnnens
intressen i deras tjansteforhédllanden. I lagen om
Finlands Banks tjansteméin (1166/1998) anger
42 § 1 mom. att forhandlings- och avtalsparter &r
Finlands Bank och pa tjdnsteménnens vagnar sa-
dana tjdnstemannaforeningar till vilkas egentli-
ga syfte hor att bevaka tjdnstemédnnens intressen
i tjinsteforhallandena. Enligt 11 § 2 mom. i la-
gen om Folkpensionsanstalten (731/2001) avta-
las om anstéllningsvillkoren genom ett kollek-
tivavtal mellan Folkpensionsanstalten och de
foreningar som representerar tjanstemannen. Ut-
skottet foreslar foljaktligen att forteckningen i 3
mom. kompletteras med en bestimmelse om att
arbets- och tjanstekollektivavtal gillande semes-
ter far ingés av de parter som for riksdagens del
anges 146 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjéns-
temén, for Finlands Banks del 142 § 1 mom. i la-
gen om Finlands Banks tjanstemén och for Folk-
pensionsanstaltens del i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten.

33 §. Statstjdnstemdnnens ldngre semestrar.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
38 § dr en misslyckad plats for bestimmelserna
om statstjinstemdnnens semestrar och uppma-
nar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att
dverviga om bestimmelserna kunde ingé i egna
paragrafer exempelvis under 6 kap. Utskottet fo-
reslar att bestimmelserna tas in i en ny 33 §. Pro-
positionens 33—39 § blir da 34—40 §.
Grundlagsutskottet lyfter i sitt utldtande ock-
s& fram riksdagens tjinstemén. Med hénvisning
till det som ségs i utldtandet och med hénsyn till
att semestrarna for riksdagens tjanstemin be-
stdms enligt samma principer som for statstjéns-
teménnen, foreslar arbetslivs- och jamstélldhets-
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utskottet att bestimmelsen dndras s att det hin-
visas bade till statstjdinstemannalagen och till la-
gen om riksdagens tjanstemén.

I paragrafens 2 mom. foreslas ingd en bestim-
melse motsvarande propositionens 38 § 4 mom.
Grundlagsutskottet anser att lagstiftarens inten-
tion behover lyftas fram och med hianvisning till
det foreslar arbetslivs- och jamstédlldhetsutskot-
tet att bestimmelsen preciseras for att det tydli-
gare ska framgé att tjinsteménnens semesterritt
ockséd kan forsdmras genom tjénstekollektivav-
tal. Daremot far sddana avtal om semesterritten
inte ingds som leder till att semesterrdtten inte
langre uppfyller minimikraveni 5 §.

38 (37) §. Straffbestimmelser. 1 1 mom. 3 punk-
ten foreslas en korrigering till f6ljd av den &nd-
rade paragrafnumreringen.

39 (38) §. lkrafttridande. Med hénvisning till
motiveringen under 33 § foreslar utskottet att 3
och 4 mom. lyfts ut ur paragrafen och motsva-
rande bestimmelser skrivs in i den nya 33 §.

40 (39) §. Overgdngsbestimmelser. Utgdende
fran erhallen utredning foreslar utskottet att pa-
ragrafen preciseras genom tilligg av en bestim-
melse som sdger att pd semesterloner och semes-
terersdttningar som betalas for semestrar som
tjdnats in enligt den gamla semesterlagen tilldm-
pas de semesterlagsbestimmelser som géllde nér
semestern tjdnades in. Daremot kunde pa bevil-
jande av semestrar som tjdnats in fore den 31
mars 2005 tillimpas bestimmelserna i den lag
som géller nir semestern beviljas, dvs. den nya
semesterlagen.
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2. Lag om édndring av lagen om utstationera-
de arbetstagare

17 § foreslés en korrigering till f6ljd av den &nd-
rade paragrafnumreringen i semesterlagen.

S.Lag om dndring av 14 kap. 2 § i sjukforsik-
ringslagen

Regeringen foreslar i propositionen att 3 § i la-
gen om erséttning till arbetsgivare for semester-
kostnader for den tid fordldradagpenning beta-
las dndras genom att bestimmelsen far en hin-
visning till den nya semesterlagen. Lagen i fraga
har emellertid upphévts efter att propositionen
lamnades, och motsvarande bestimmelse finns
inskriven 1 sjukforskringslagen som tridde i
kraft den 1 januari 2005. Dérfor foreslar utskot-
tet att lagforslag 4 forkastas och att riksdagen i
stéllet godkdnner en lag om &ndring av 14 kap.
2 § 1 sjukforsdkringslagen. Hanvisningen i sjuk-
forsdkringslagens 14 kap. 2 § till semesterlagen
foreslas bli dndrad sé att den géller den nya se-
mesterlagen.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslag 3 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagférslag 4 forkastas,

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett nytt lagforslag godkdnns (Utskot-
tets nya lagforslag)

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Semesterlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde

(1 och 2 mom. som i RP)

Vad somi6 § 2 mom., 8 § 2 mom., 10 § 3 och
4 mom. samt 11 § 1 och 3 mom. (utesl.) bestaims
om arbetsavtal tillimpas ocksa pa sddana arrang-
emang genom vilka arbetstiden faststills for
tjinstemin och tjansteinnehavare.

2—4§
(Som i RP)

2 kap.
Semesterns lingd
5—8§
(Som i RP)

3 kap.
Semesterlon

9§
(Som i RP)

10 §

Semesterlon som baserar sig pd vecko- eller md-
nadslén

(1—3 mom. som i RP)

Omeni6 § 2 mom. avsedd arbetstagares av-
talsenliga arbetstid dr sa obetydlig att bara en
del av kalendermdnaderna av denna anledning
dar fulla kvalifikationsmanader, rdknas semester-
l6nen enligt 12 §. (Nytt)

11—13 §
(Som i RP)
14§

Regeln for berdknande av semesterlon i olika
fall

(1—3 mom. som i RP)

15§
(Som i RP)

4 kap.
Semesterersiittning
16—19 §
(Som i RP)

5 kap.

Hur semester ges

20—25§
(Som i RP)
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26§

Tidpunkten for semester som flyttats fram pd
grund av arbetsoférmdga

Sommarsemester som flyttats fram pa en sa-
dan grund som anges i 25 § skall ges under se-
mesterperioden och vintersemester fore ingang-
en av foljande semesterperiod. Om det inte &r
mojligt att ge semester pd detta sétt, far den
framflyttade sommarsemestern ges efter semes-
terperioden under samma kalenderér och vinter-
semestern fore utgangen av foljande kalenderér.
Om det pé grund av att arbetsoformagan fortgar
inte 4r mojligt att ge semester pa det sist nimnda
sittet heller, ersdtts den uteblivna semestern
(utesl.) med sadan semesterersdttning som avses
i178§.

(2 mom. som i RP)

27§
(Som i RP)
6 kap.
Sirskilda bestimmelser

28§
(Som i RP)

29 §
Semesterbokforing

(1 och 2 mom. som i RP)

Semesterbokforingen skall forvaras dtminsto-
ne till utgangen av den tid for vickande av talan
som anges i 34 §.

308§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfat-
tande foreningar har ritt att ingd avvikande av-
tal om semesterperioden, berdknande och betal-
ning av semesterlon och semesterersittning,
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(utesl.) om att vintersemestern ges i form av en
mellan parterna dverenskommen forkortning av
arbetstiden, om sparad ledighet samt om vad
som bestdms i 8 § 2 mom. Genom kollektivavtal
mellan dessa foreningar far avtal ockséd ingds om
uppdelning av den del av semestern som éversti-
ger 12 vardagar for att tas ut i en eller flera de-
lar samt om sadan i 7 § angiven tid som ar lik-
stilld med arbetad tid, sa att det 6verenskomna
arrangemanget garanterar arbetstagarna lika
langa semestrar som foreskrivs i denna lag. Ge-
nom avtal far dock inte avvikas fran vad som be-
stims 1 7 § 2 mom. 1 punkten. Genom riksomfat-
tande tjanstekollektivavtal far avtal dven ingas
om den anmilningstid som skall iakttas nir en
tjdnstemans eller tjdnsteinnehavares semester
flyttas fram eller avbryts samt om grunderna for
avbrytandet av semestern, i de situationer dar
flyttandet eller avbrytandet dr pakallat av vigan-
de skdl som hor samman med utévandet av of-
fentlig makt eller nddvéndigt for skotseln av ett
offentligt samfunds lagstadgade uppgifter som
hor samman med ménniskors héilsa eller siker-
het.

(2 mom. som i RP)

Vad som i denna paragraf bestims om arbets-
givarnas riksomfattande foreningar tillimpas pa
motsvarande sitt pa de statliga forhandlings-
myndigheterna eller andra statliga avtalsmyn-
digheter, kommunala arbetsmarknadsverket, den
evangelisk-lutherska kyrkans avtalsdelegation
och det ortodoxa kyrkosamfundet (utesl.) samt
Alands landskapsregering och kommunala av-
talsdelegationen i landskapet Aland. Ett kollek-
tivavtal eller tjdnstekollektivavtal enligt denna
paragraf fdr ingds av de parter som ndmns, for
riksdagens del i 46 § 1 mom. i lagen om riksda-
gens tjdanstemdn (1197/2003), for Finlands
Banks del i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands
Banks tjdnstemdn (1166/1998) och for Folkpen-
sionsanstaltens del i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten(731/2001).

31 0och32§
(Som i RP)
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33§ (Ny)

Statstjinsteminnens lingre semestrar

Utéver det som i denna lag foreskrivs om se-
mester tillimpas i tjdnsteforhdllanden som av-
ses i statstjdnstemannalagen (750/1994) och i
lagen om riksdagens tjdnstemdn foljande:

(1 och 2 punkten som 38 § 3 mom. 1 och 2
punkten i RP)

Avtal som avviker fran det som foreskrivs i [
mom. fdr ingds pa det sdtt som bestims i 30 §.

34—37§
(Som 33—36 § i RP)

38 (37)§
Straffbestimmelser

En arbetsgivare eller foretrddare for denne
som avsiktligen eller av oaktsamhet

(1 och 2 punkten som i RP)

3) asidositter den i 35 § angivna skyldighe-
ten att halla lagen och avtalen framlagda,

skall for semesterforseelse domas till boter.
Ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren och

Forslag till beslut

dennes foretrddare bestdms enligt de grunder
som anges 147 kap. 7 § 1 strafflagen (39/1889).
(2 mom. som i RP)

7 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
39 (38)§
Tkrafttrddande

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 och 4 mom. utesl.)
(3 mom. sdsom 5 mom. i RP)

40 (39) §
Overgdngsbestimmelser

(1 mom. som i RP)

I fraga om semesterlon och semesterersdtt-
ning som betalas for semestrar som tjdnats in
innan denna lag trddde i kraft tilldmpas bestim-
melserna i den semesterlag som gdllde under in-
tjdningstiden. (Nytt)

Lag

om indring av lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 december 1999 om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 2 § 2 mom. 3
punkten, 5 § och 7 § 1 mom., av dem 2 § 2 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 74/2001, som foljer:

2och5§
(Som i RP)

10

78
Yrkande pa ersdttning eller gottgorelse

Talan om yrkande pa de ersittningar som av-
sesi2 § 2 mom. 1 punkten skall vickas inom den
tid som anges i 38 § i arbetstidslagen. Talan om
yrkande pa de erséttningar som avses i 2 § 2
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mom. 3 punkten skall vickas inom den tid som
anges i 34 § i semesterlagen.
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

S.

Lag

om dndring av 14 kap. 2 § i sjukforsiikringslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsdkringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 14 kap. 2 § som féljer:

14 kap.
Ersittning for semesterkostnader
28
Betalning av ersdttning

Ersdttningen betalas i efterhand efter att for-
dldradagpenningsperioderna gatt ut. Ersittning

betalas ocksd for de semesterdagar som en ar-
betstagare tjdnat in och som arbetstagaren en-
ligt 27 § i semesterlagen ( / ) har sparat for att
ta ut senare sdsom sparad ledighet.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samverkan med arbetsmarknadsorgani-
sationerna foljer utformningen av even-
tuella avtal om att delar av semestern
kan tas ut som forkortad arbetstid och

hur avtalen beaktar dels arbetstaga-
rens initiativrdtt, dels att den uppdela-
de semestern kan anses motsvara syftet
att semestern ska frimja arbetshdlsan
samt ldmnar en utredning till arbets-
livs- och jamstdilldhetsutskottet fore ut-
gdngen av 2008.

11
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Helsingfors den 2 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Tarja Cronberg /grona (delvis)
Sari Essayah /kd (delvis)
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Pehr Lov /sv ers.

Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

12

Markus Mustajarvi /vénst
Terhi Peltokorpi /cent
Paula Risikko /saml
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Yld-Mononen /cent
Arto Satonen /kok

Tuula Viitdinen /sd.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar i sin proposition (RP
238/2004) storre flexibilitet ndr det géller avtal
om semestertidpunkten. Dessutom foreslar re-
geringen att arbetsgivaren och arbetstagaren pa
arbetstagarens initiativ ska fi avtala om att den
del av semestern som overstiger 24 vardagar far
tas ut i form av forkortad arbetstid (21 § 4
mom.).

Syftet med semestern, vila och rekreation,
uppnds bist om arbetstagaren far vara tillrack-
ligt lainge borta fran arbetet. Det sdgs faktiskt i
propositionsmotiven att huvudregeln med hén-
syn till semesterns syfte fortfarande ska vara att
semestern tas ut i hela dagar. Utskottet behand-
lar f6r niarvarande redogdrelsen om arbetslivet
och i samband med den har det med all tydlighet
framgatt att arbetet hotar ta ett allt hardare grepp
om arbetstagaren.

Mainniskor bér pa sig arbetet ocksa under fri-
tiden och familjens gemensamma tid domineras i
mangt och mycket av arbetet. Propositionen har
inga grianser for hur mycket arbetstiden kan for-
kortas. Forkortningen kan 1at oss sdga vara 15
minuter per dag. En sddan forkortning far nog

Helsingfors den 2 mars 2005

Markus Mustajérvi /vénst
Esa Lahtela /sd

semesterdagarna att smélta ithop men &r till ing-
en nytta nér det géller att fa familjeliv och arbete
i balans eller pa annat sitt koppla loss fran arbe-
tet.

Deltidssemester ger upphov ocksé till andra
problem. Vem skoter jobbet under semesterti-
den, hur omvandlas en sexdagars semestervecka
till fritid som tar hénsyn till vederbérandes ar-
betstidsarrangemang och hur rdknas och betalas
semesterlonen och den i arbets- eller tjanstekol-
lektivavtal reglerade semesterpenningen for
denna tid?

Enligt propositionen kan avtal om beviljande
av semester 1 form av forkortad arbetstid ingar
bara om arbetstagaren tagit initiativet. Men i
praktiken dr det omdjligt att kontrollera vem
som de facto tagit initiativet. Kravet pa att avta-
let ska ingas skriftligt ger inga garantier for att
avtalet ar korrekt.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att 21 § 4 mom. i semesterlagen stryks.

Jukka Roos /sd
Tero Ronni /sd

13
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