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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om forsikringsbolag och vissa
lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 maj 2007 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om forsdkringsbolag och vissa lagar som har
samband med den (RP 21/2007 rd) till arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Katriina Lehtipu-
ro, regeringssekreterare Johanna Huovinen
och matematiker Harri Isokorpi, social- och
hélsovardsministeriet

- bitrddande direktor Kaija Kallinen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Anja Lahermaa, Tjinstemannacentral-
organisationen FTFC rf

- expert, JK Johan Astrém, Finlands Néringsliv

- direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland
rf

- direktdor Lea Méntyniemi, Finansbranschens
Centralférbund

- generalsekreterare Tanja Auvinen, Kvinno-
organisationer i Samarbete NYTKIS ry.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Akava ry och jamstédlldhetsombudsmannens by-
ra.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forsakringsbo-
lag, lagen om forsékringsforeningar och lagen
om utlindska forsakringsbolag éndras sa, att for-
sdkringsbolag och forsdkringsforeningar &ven
efter den 21 december 2007 kan anvénda kdns-
tillhorighet som en faktor som paverkar forsak-
ringspremier och forméaner. Regeringen foreslar
ocksa att lagen om arbetspensionsforsékringsbo-
lag dndras.

De foreslagna dndringarna grundar sig pa ré-
dets direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det gél-
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ler tillgang till och tillhandahéllande av varor
och tjanster. Enligt direktivet fir medlemsstater-
na fore den 21 december 2007 besluta att tillata
anvindning av kon som en faktor vid berékning-
en av premier och ersittningar i samband med
forsdkringar och ddrmed sammanhéingande fi-
nansiella tjdnster, om konstillhdrigheten dr en
faktor som péverkar den risk som forsékras.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mgj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfas-
ta, dock senast den 1 oktober 2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen
utan dndringar.

Rédets direktiv om genomforande av princi-
pen om likabehandling av kvinnor och man nér
det giller tillgang till och tillhandahallande av
varor och tjanster géller bl.a. forsdkringar och
pensioner som &r privata, frivilliga och atskilda
fran anstillningsforhdllandet. Enligt direktivet
far anvdndningen av kén som en faktor vid be-
rakningen av premier och ersidttningar i sam-
band med forsdkringar och dirmed samman-
hingande finansiella tjénster inte resultera i att
skillnader uppstér i enskilda personers premier
och ersittningar. Men medlemsstaterna far be-
sluta att fore den 21 december 2007 tilldta pro-
portionerliga skillnader i enskilda personers pre-
mier och ersittningar, om anviandningen av kon
ar en avgdrande faktor vid en relevant och kor-
rekt riskbeddmning. Om en medlemsstat beslu-
tar att utnyttja denna mojlighet, ska den se till att
korrekta uppgifter som ar relevanta for anvind-
ningen av kon som en avgorande forsidkringstek-
nisk faktor sammanstélls, offentliggors och re-
gelbundet uppdateras. Dessutom ska den se dver
sitt beslut efter fem ar.

Som argument for sitt direktivforslag anfoérde
kommissionen 2003 studier som visat att avgo-
rande faktorer for den forvdntade livsldngden ar
civilstand, socioekonomiska faktorer, arbete/ar-
betsloshet, region, rokning och kostvanor. Med
hinsyn till livsstilsfaktorer &r skillnaden mellan
kvinnor och mén nér det géller férvintad genom-
snittlig livslangd noll eller hogst tva ar, och da
kan skillnader i premierna for liv-, sjuk- och tra-
fikforsdkringar betraktas som diskriminering pa
grund av kon. Konstillhorighet som kriterium
for forsidkringspremier blir allt mer problema-
tiskt, eftersom utvecklingen i flera EU-lédnder
gér mot att de obligatoriska statliga pensionssys-
temen ersdtts med tilliggspensioner och/eller
privata pensionsforsidkringar.

Utskottet omfattade i sitt utldtande (AjUU
7/2004 rd) regeringens standpunkt om att det
inte dr l[Ampligt att forbjuda hénsyn till konstill-
horighet 1 forsdkringstjdnster nédr det sker pa
objektiva, sakliga grunder som ocksa med tanke
pé likabehandlingsmélet ar proportionerliga. Ut-
skottet ansag emellertid att kommissionen har
fog for sin oro for att prissittningen av forsik-
ringar enligt kon blir ett allt storre problem i och
med att den sociala tryggheten privatiseras. Det
ar viktigt att privatiseringsutvecklingen f6ljs
upp och att man ser till att den grundldggande
tryggheten for medborgarna nér det géller pen-
sioner och sjukdomskostnader bestdms pa kons-
neutrala grunder, menade utskottet.

Regeringen foreslér i sin proposition att Fin-
land inf6r det undantagsforfarande som direkti-
vet medger och tillater att forsdkringsbolagen
anvéinder kon som en faktor vid berdkningen av
premier och féormaner i samband med forsidk-
ringar dven i kontrakt som ingés efter den 21 de-
cember 2007. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag. Forsakringsprodukterna blir till f6ljd av
lagéndringarna klarare och tydligare i fraga om
konsrelaterade faktorer. Skillnader i méns och
kvinnors premier och ersittningar godtas bara
om de enligt en riskbedomning dr berdttigade.
Om prissattningen av forsakringar skiljer sig av-
sevirt fran riskbedomningen kan det fa forsék-
ringstagare att sdga upp sin forsakring. Sett ur ett
samhillsperspektiv dr detta inte dnskvart.

Utskottet understryker att riskbeddmningen
maste grundas pa relevanta och korrekta forsak-
ringstekniska och statistiska uppgifter. Forsik-
ringsinspektionen bor noga bevaka riskbedom-
ningarna, forsékra sig om att forsakringsproduk-
terna och forsdkringspremierna ér klara och tyd-
liga och se till att konstillhorighet inte anvands i
andra syften eller pa annat sétt 4n vad som avses
1 propositionen.

Det ér viktigt att snabbt och pa behdrigt sétt
reagera pa foljderna av fordndringar i omstéin-
digheter, livsstil och beteende. Utskottet vill
déarfor satta fokus pa Forsakringsinspektionens
mojligheter att &ldgga ett forsdkringsbolag att
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gora en ny riskbedomning, om den anser femérs-  Forslag till beslut

intervallen vara for 1dng eller om situationen an-  Med stod av det ovan anforda foresldr arbets-
nars kraver det. Mekanismerna bor enligt utskot-  jys- och jamstilldhetsutskottet

tets mening utvecklas sa att man sa smaningom

kan fréngd anvéndningen av k6én som en forsik- att lagforslagen godkéinns utan dnd-
ringsmatematisk faktor. ringar.
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I den avgorande behandlingen deltog
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Sekreterare var
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