AjUB 2/2012 rd — RP 140/2011 rd

ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om fartygspersonalens arbets- och
boendemiljo6 samt mathéllningen ombord pa
fartyg och till lagar som har samband med den
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PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

Propositionen innehaller ett forslag till lag om
fartygspersonalens arbets- och boendemiljo
samt mathallningen ombord pa fartyg. Den grun-
dar sig pa Internationella arbetsorganisationens
sjoarbetskonvention och pé Europeiska unio-
nens rads sjoarbetsdirektiv. Syftet &r att elimine-
ra hindren for ratificering av sjoarbetskonven-
tionen och att genomfora sjoarbetsdirektivet na-

RP 140/2011 rd

tionellt. Dessutom lyfts de grundliggande be-
stimmelserna om fartygets arbets- och boende-
miljo samt mathallningen ombord pa fartyg upp
pé lagniva, pa det sitt som grundlagen kréver.
Lagen ska tillimpas pa finska fartyg. Lagen &r
forpliktande for redaren och éldgger arbetar-
skyddsmyndigheterna vissa skyldigheter. Dér
foreskrivs om forfaranden for att sdkerstélla att
fartygspersonalens arbets- och boendemiljo
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motsvarar kraven péd hélsa och sdkerhet. Lagen
ska dessutom sikerstélla att fartygspersonalen
har en lamplig boendemiljé och lampliga lev-
nadsforhallanden. Bestimmelserna i sj0arbets-
konventionen ska tillimpas pa utldndska fartyg
som firdas pa finskt vattenomréade.

Motivering

Ocksa lagen om tillsynen over arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplat-
sen, arbetarskyddslagen och strafflagen foreslas
bli dndrade.

Lagarna avses trida i kraft s snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen dr att sétta i kraft di-
rektivet om arbete till sjoss nationellt och undan-
roja de hinder for att ratificera sjdarbetskonven-
tionen som géller arbets- och boendemiljon samt
mathdllningen ombord pé fartyg.

Konventionen kriver att fartygspersonalen
ska ha en siker och hélsosam arbets- och boen-
demilj6 och att den ska ha mdjlighet till rekrea-
tion och ritt till mat av god kvalitet. Till perso-
nalen riknas utdver de anstillda alla andra per-
soner som regelbundet arbetar och utfor sysslor
ombord, som egenforetagare, inhyrd arbetskraft
eller anstéllda hos ett foretag som utfor underle-
verantOrsarbete. Redaren har ansvar for att vill-
koren i konventionen uppfylls. Arbetarskydds-
myndigheten 6vervakar att lagen efterlevs.

De sidrskilda bestimmelserna om fartygsbe-
sdttningens arbets- och boendemilj6 samt mat-
hallning kommer att samlas i en ny sirskild lag
om fartygspersonal. Utskottet anser att proposi-
tionen dr ldmplig och angeldgen. Det tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

Ansvar for fartygsplanering

Redaren ska se till att ett nytt fartyg som bestélls
for trafik under finsk flagg planeras och byggs sa
att fartygspersonalens sdkerhet och hélsa inte
sitts pd spel. Redaren har samma aktsamhets-
plikt om det gors storre ombyggnadsarbeten pa
fartyget. Arbetarskyddsmyndigheten sékerstil-
ler vid Overlételseinspektionen att fartygets ar-

bets- och boendeutrymmen f6ljer bestimmelser-
na.

Halso- och sékerhetsaspekter bor vigas in re-
dan nér fartyget planeras, for det dr dyrt och i
vissa fall till och med omdjligt att rétta till fel ef-
terat. Redaren ska forse planeraren med adekvat
information om vilka krav pa byggandet fartygs-
personalens hidlsa och sdkerhet stéller. Myndig-
heten ger instruktioner och rdd om de krav som
lagen stéller, men den tar inte ansvar for att pla-
nerna uppfyller kraven. Det dr bra att redarens
och byggarens ansvar for planeringen av farty-
get och deras aktsamhetsplikt tydliggdrs och
starks, anser utskottet.

Enligt de gdllande bestdmmelserna &r det ar-
betarskyddsmyndigheten som inspekterar och
godkénner fartygsritningarna nér fartyget plane-
ras. Den foreslagna lagen dndrar pa forfarandet
enligt de bestimmelserna. Att man nu avstar fran
forhandskontroll och godkdnnande av ritningar-
na kan i vissa fall betyda att det byggs fartyg
som strider mot bestimmelserna om sadkerhet i
arbets- och boendemiljon. Men arbetarskydds-
myndigheten har i efterkontrollen ett effektivt
redskap for att sékerstilla att lokaliteterna om-
bord &r som de ska. Med stdd av sina befogenhe-
ter kan myndigheten i forekommande fall kréva
att arbetsgivaren eller redaren &tgérdar det regel-
vidriga lidget och i allvarliga fall foreldgga
driftsforbud.

Overldtelseinspektion

Ett nytt fartyg eller ett fartyg som kops som be-
gagnat for trafik under finsk flagg ska genomgd
en Overlatelseinspektion, helst redan innan farty-
get tas i drift, men senast inom sex manader frn
det att det togs i drift. Vid inspektionen ska det



Motivering

ses till att arbets- och boendeutrymmena om-
bord uppfyller bestimmelser och foreskrifter
och att fartyget pd den punkten ocksé uppfyller
villkoren for sjoarbetscertifikat. Den foreslagna
tidsfristen pa sex manader svarar mot de géillan-
de bestimmelserna. Det &r viktigt att inspektio-
nen gors innan fartyget tas i drift. Om det inte &r
mojligt ska det inspekteras sa fort som mdjliget
efter att det tagits i drift.

Sjoarbetscertifikat

Sjoarbetskonventionen kriver att vissa fartyg
har sjoarbetscertifikat. For sjoarbetscertifikatet
ska fartyget inspekteras for att sdkerstilla att det
uppfyller kraven i de nationella lagar och be-
stimmelser genom vilka konventionen har satts i
kraft.

Sjoarbetscertifikatet utfirdas av Trafiksdker-
hetsverket. Certifikatet beviljas om Trafiksédker-
hetsverket och arbetarskyddsmyndigheten vid
sina inspektioner av de faktorer som faller inom
deras behorighet har konstaterat att det inte finns
nagot hinder for att bevilja det. Arbetarskydds-
myndigheten ldmnar ett utldtande om sin inspek-
tion till Trafiksdkerhetsverket.

Kommunikationsministeriet uppger att propo-
sitionen inte tar hdnsyn till alla de inspektioner
som faller inom arbetarskyddsmyndighetens be-
horighet och som ér ett villkor for att fa, hélla i
kraft och fornya ett sjoarbetscertifikat eller for
att fa ett tempordrt sjoarbetscertifikat. Utskottet
anser att inspektionerna ska beaktas i lagen for
att den ska vara klar och tydlig och foreslar dar-
for att 8 § kompletteras med ett nytt 2 mom. om
detta.

Det dr viktigt att det finns tydliga regler for
vilka inspektioner som kravs for sjoarbetscertifi-
kat. Reglerna baddar for klarare praxis nir tva
olika myndigheter har behdrighet att utfoéra in-
spektioner enligt sjoarbetskonventionen och be-
vilja sjoarbetscertifikat. Klara regler dr viktiga
inte minst for redarna for att de ska veta vilka in-
spektioner de ska anséka om och nér for att fa,
halla i kraft och fornya sjoarbetscertifikat.
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Avslutningsvis

Nir bemanningsdirektivet sattes 1 kraft natio-
nellt ansag utskottet att det i samband med pro-
positionen om fartygspersonalens boendemiljo
samt mathallningen ombord ocksa géllde att tit-
ta pa om direktivet eventuellt paverkar lagen om
sjoarbetsavtal (AjUB 4/2011 rd). Redaren dr
skyldig att se till att alla de som arbetar regel-
bundet ombord har ldmplig arbets- och boende-
miljo samt mathallning. Dérigenom tillgodoses
kraven i bemanningsdirektivet pa lika behand-
ling av hyrd arbetskraft ombord, menar utskot-
tet.

Detaljmotivering

7 §. Periodisk inspektion. Utskottet foreslar att
lydelsen dndras i Overensstimmelse med be-
stimmelsen om periodiska inspektioner i sjoar-
betskonventionen.

8 §. Utlatande till Trafiksikerhetsverket for ut-
firdande av sjéarbetscertifikat. Utskottet fore-
slar en kortare paragrafrubrik.

Innan arbetarskyddsmyndigheten ger utlatan-
de enligt 1 mom. ska den utfora de nddvindiga
inspektioner ombord som redaren skriftligt an-
soker om for att fa sjoarbetscertifikat. Arbetar-
skyddsmyndigheten ska goéra en anteckning om
mellanliggande inspektion i sjoarbetscertifika-
tet med mindre att certifikatet upphor att gilla.
Utskottet foreslar att paragrafen far ett nytt 2
mom. om inspektioner, redarens skyldighet och
arbetarskyddsmyndighetens anteckning om mel-
lanliggande inspektion i sjdarbetscertifikatet.
Paragrafens 2 mom. blir 3 mom utan dndringar.

Vidare foreslar utskottet ett nytt 4 mom. om
bemyndigande att utfdrda forordning.

11 §. Bostadsutrymmen. Utskottet vill komplet-
tera paragrafen med en hdnvisning till en resolu-
tion fran IMO:s sjosdkerhetskommitté.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—4 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 7, 8 och 11 § med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

78
Periodisk inspektion

Arbetarskyddsmyndigheten ska inspektera
fartyg wvars bruttodriktighet Overskrider 799
minst vart tredje ar efter fartygets ibruktagande.

8§

Inspektioner och utlitanden for sjoarbetscerti-
fikat

(1 mom. som i RP)

Innan arbetarskyddsmyndigheten ger utldtan-
de enligt 1 mom. ska den utfora de inspektioner
inom dess behorighet och i enlighet med sjoar-
betskonventionen ombord som behdvs for att be-

Forslag till beslut

vilja, hdlla i kraft eller férnya ett interimistiskt
sjoarbetscertifikat eller ett sjoarbetscertifikat.
Redaren ska skriftligt anséka om inspektion i
god tid fore inspektionstidpunkten. Arbetar-
skyddsmyndigheten ska géra en tillborlig an-
teckning om mellanliggande inspektion i sjoar-
betscertifikatet for att det ska hdllas i kraft.
(Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Ndrmare bestimmelser om inledande av in-
spektioner, ndr och hur de ska utféras och om
anteckning om inspektioner i sjoarbetscertifika-
tet kan utfdrdas genom forordning av statsrddet.

(Nytt)

113§
Bostadsutrymmen

Redaren ska se till att fartygspersonalens bo-
stadsutrymmen ar dndamélsenliga och sidkra.
Vid tillimpningen av denna bestimmelse ska
1974 ars internationella konvention om sékerhe-
ten for méanniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981)
och bestimmelserna om fartyg med speciellt an-
vandningsomrdde i IMO:s generalférsamlings
resolution A.534(13) av den 17 november 1983
samt i IMO:s sjésdkerhetskommittés resolution
MSC.266(84) av den 13 maj 2008 beaktas.

(2-5 mom. som i RP)
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Enligt propositionen ar syftet med lagforslaget
att sékerstilla att fartygspersonalens arbets- och
boendemiljo motsvarar kraven pé hélsa och sa-
kerhet. Eftersom det &r dyrt och ibland t.o.m.
omdjligt att i efterhand atgérda missforhéllan-
den, dr det &ndamalsenligt att fragor som beror
fartygspersonalens hélsa och sidkerhet uppmérk-
sammas tillrackligt vél redan i samband med far-
tygets planering, sdgs det i propositionen.

Men propositionen dverfor dndd det huvud-
sakliga ansvaret for forhandskontrollen fran
myndigheterna till redaren. Enligt nuvarande
praxis godkdnner myndigheten fartygsritningar-
na och darfor ar det mojligt att vid behov gora
dndringar dnnu i byggnadsskedet. Enligt lagfor-
slaget ska myndigheterna inspektera fartyget
forst i det skede da det tas i bruk. Dé kan det vara
for sent att ratta till planeringsmissar, ndgot som
ocksé noteras i propositionen. Genom forhands-
granskning dr det mojligt att undvika planerings-
fel och samtidigt sékerstdlla att fartygspersona-
lens arbets- och boendemiljo motsvarar kraven
pé hélsa och sdkerhet.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda anser vi

att stycke tva ibetdnkandemotiveringen
dndras pd foljande sdtt:
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Jari Lindstrom /saf

Enligt de gillande bestimmelserna ar det
arbetarskyddsmyndigheten som inspekte-
rar och godkédnner fartygsritningarna nir
fartyget planeras. Den foreslagna lagen
dndrar pa forfarandet enligt de bestim-
melserna. Att man nu avstar frén for-
handskontroll och godkdnnande av rit-
ningarna kan i vissa fall betyda att det
byggs fartyg som strider mot bestimmel-
serna om sédkerhet i arbets- och boende-
miljon. Utskottet anser ddrfor att den
som bestdller ett nytt fartyg som dr av-
sett att segla under finsk flagg respekti-
ve dgaren till ett fartyg som overgar till
att segla under finsk flagg dr skyldig att
i ett tillrdckligt tidigt skede sdnda rit-
ningarna over arbets- och boendemiljo
samt andra fir granskningen behévliga
uppgifter till arbetarskyddsmyndighe-
terna for granskning. Redarna har sam-
ma skyldighet ndr det gdller visentliga
dndringsarbeten pd fartyget.

Eeva Maria Maijala /cent
Lea Mékipdd /saf Mikko Savola /cent

Laila Koskela /saf
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