Betinkande AjUB 2/2017 rd— MI 5/2015 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Lagfist forbud mot nollavtal

INLEDNING
Remiss

Lagfist forbud mot nollavtal (MI 5/2015 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- foretrddare for initiativtagarna Mika Kolehmainen

- foretrddare for initiativtagarna Sirpa Leppédkangas

- regeringsrad Tarja Kroger, arbets- och ndringsministeriet

- &ldre regeringssekreterare Timo Meling, arbets- och ndringsministeriet

- dldre regeringssekreterare Nico Steiner, arbets- och niringsministeriet

- specialforskare Anna Parndnen, Statistikcentralen

- vice verkstéllande direktor Ali Omar, Med Group Oy

- verkstillande direktor Minna Vanhala-Harmanen, Opteam

- arbetsmarknadschef Nina Meincke, S-gruppen

- utredningschef Antti Kauhanen, Néaringslivets forskningsinstitut ETLA

- verksamhetsledare Heikki Pursiainen, Tankesmedjan Libera

- jurist Jaana Meklin, Akava ry

- sakkunnig Katja Leppéanen, Finlands néringsliv rf

- ordforande Juri Aaltonen, Tjdnstemannaforbundet for Specialbranscher ERTO rf
- expert Jukka Arppe, Henkildstdpalveluyritysten Liitto ry

- arbetsmarknadschef Anna Lavikkala, Finsk Handel rf

- jurist Janne Kiiskinen, Turism- och Restaurangférbundet rf

- expert pa arbetstids- och 16nefragor Sirpa Leppédkangas, Servicefacket PAM rf
- verkstillande direktor Tuomas Ménttéri, Sosiaalialan TyOnantajat ry

- specialsakkunnig Anne Perdlahti, SOSTE Finlands social och hélsa rf

- chefsjurist Timo Koskinen, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- jurist Merja Hyvérinen, Finlands primérskotarforbund SuPer rf

- samordnare Hanna Sauli, Finlands Ungdomssamarbete - Allians rf

- chef for arbetsmarknadsérenden Harri Hellstén, Foretagarna i Finland rf

- jurist Niina Nurminen, Tehy ry

- jurist Heli Ahokas, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf

- Assistant Secretary Tom Buckley, Unite Union
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doktor i samhéllsvetenskaper Mikko Jakonen, Jyvéskyla universitet
professor i arbetsritt Seppo Koskinen

magister i samhéllsvetenskaper Veera Nuutinen

- juris doktor Jaana Paanetoja.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- Henkilostoratkaisu Extraajat Oy

- Finlands olympiska kommitté

- Valo, Finlands Idrott rf

- Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation-TVY rf.

Oppen utfrigning

Arbetslivs- och jamstilldhetsskottet ordnade den 30 mars 2016 en 6ppen utfragning for riksdags-
ledamoter och massmedier och via webbséndning till allmédnheten. Av de sakkunniga som ndmns
ovan hordes foljande: foretrddare for initiativtagarna samt foretrddare for arbets- och niringsmi-
nisteriet, Statistikcentralen, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Tjanstemannacen-
tralorganisationen STTK rf, Akava ry, Finlands Néringsliv EK och Foretagarna i Finland rf.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas det att ett nytt 4 mom. fogas till 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
som foljer:

I arbetsavtalet ska parterna avtala om den ordinarie arbetstiden per vecka.

Samtidigt ska ett nytt 4 mom. fogas till 15 § i arbetstidslagen (605/1996), sddan den lyder delvis
dndrad i lagarna om éndring av arbetstidslagen 64/2001 och 634/2002, som foljer:

Deltidsarbete dr arbete dédr den ordinarie arbetstiden underskrider den ordinarie arbetstid som f6-
reskrivs i 6 § eller som avtalats med stod av 40 §. Arbetsgivaren far av skil som hanfor sig till ar-
betsarrangemangen ordna sa att arbetet utfors pa deltid. Utan arbetstagarens sérskilda skriftliga
onskemal, for vilket det finns grundad anledning, far det dock inte avtalas att minimitimantalet
for arbetstiden underskrider 18 timmar per vecka, sévida inte arbetet dr sporadiskt till sin natur.
Grundade anledningar for en ordinarie arbetstid pd mindre &n 18 timmar per vecka ér studier, vard
av barn, deltidspension och andra jadmforbara anledningar. Arbetstagaren kan senare éterta sitt
onskemal angéende arbetstiden, varvid arbetsgivaren, om denne behdver flera arbetstagare, i for-
sta hand ska erbjuda deltidsanstéllda arbete pa det sitt som foreskrivs i 2 kap. 5 § 1 arbetsavtals-
lagen (55/2001).

Syftet med initiativet &r att forbjuda sé kallade nollavtal och att med en minimiarbetstid pa 18 tim-
mar per vecka trygga deltidsanstélldas villkor och rittigheter, med hénsyn till flexibilitet ur ett ar-
betstagarperspektiv.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Nulige

Det finns inga lagbestimmelser om minimiarbetstid men parterna i ett arbetsavtal kan fritt kom-
ma &verens om vilken arbetstid som géller och om att arbetstiden varierar inom ramen for ett be-
stdmt timantal. Man kan avtala om att arbetstiden varierar mellan exempelvis noll och 40 timmar i
veckan. Arbetsgivaren kan erbjuda arbetstagaren arbete i varierande omfattning eller inte alls.
Den typen av avtal kallas nollavtal eller avtal med varierande arbetstid, och de som har sédana av-
tal kallas exempelvis extraarbetare eller vid behov inkallade.

Enligt Statistikcentralen uppgav omkring 83 000 lontagare 2014 att de hade nollavtal. Det ar un-
gefdr 4 procent av alla 16ntagare. Av dem var 30 000 studerande med deltidsanstéllning och mer-
parten (63 procent) av dem var kvinnor. Ungefédr 80 procent av de studerande behdvde inte fler
timmar. En grupp pa cirka 21 000 16ntagare arbetade likasa deltid, men de ansag arbetet vara de-
ras huvudsakliga sysselsittning och 60 procent av dem ville ha fler arbetstimmar. Ocksa den
gruppen var kvinnodominerad (68 procent). Samtidigt fanns det 24 000 anstidllda med nollavtal
pa heltid och merparten av dem var mén (60 procent). Den grupp pa 10 000 personer med nollav-
tal som inte ingar i de ovanndmnda grupperna bestod av bland annat personer som ansag sig vara
arbetslosa och som hade mycket fa arbetstimmar, personer som tog hand om sina barn pa heltid
och studerande med heltidsarbete.

Enligt arbetsgivarna ar den vanligaste orsaken till nollavtal och deltidsanstillningar att behovet
av arbetskraft varierar. Det i sin tur beror pé att efterfragan varierar efter konjunkturerna och be-
roende pa sdsong, veckodag och tid pa dygnet. Ofta forsékrar sig arbetsgivarna om tillgang till ar-
betskraft i rusningstid genom att ha personer pa sina lonelistor som bara arbetar nér de blir inkall-
ade. De behdvs ocksa for att komplettera arbetskraften vid andra tillfalliga och kortvariga behov,
exempelvis for vikariat nir fastanstéllda ar frénvarande. Mindre foretag behover avtal med varie-
rande arbetstid eftersom utbudet pa arbete kan vara litet och sporadiskt. Ofta behdvs det ndgon
som kan komma snabbt for att utfora vissa arbeten.

For arbetstagarna ér det lampligt att ha nollavtal exempelvis nér avtalet kan underlétta mojlighe-
terna att kombinera arbete och studier eller barnomsorg. Ocksa for pensionédrer och ménniskor
som tillfalligt behover extra inkomster kan nollavtal vara en mojlighet att arbeta nir det passar in i
livssituationen.

Arbete inom ramen for nollavtal kan vara mycket olika frén person till person. Utifrén ett nollav-
tal kan arbetsgivaren exempelvis erbjuda 16 timmar arbete i veckan, men det kan ocksé hinda att
ingenting annat &n sporadiska och kortvariga inhopp erbjuds. Da kan perioderna med arbete va-
riera stort. Det hinder ocksa att arbetstagaren inte alls erbjuds arbetstimmar.
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Nackdelar med nollavtal
FEkonomisk osdkerhet

Arbete med nollavtal &r forknippat med flera nackdelar. Till de allvarligaste problemen hor att ar-
betstagaren lever i ekonomisk osdkerhet och att arbetsgivaren kan kringgé bestimmelser som ar
avsedda att skydda arbetstagaren.

Manga tar deltidsjobb eller véljer nollavtal bara for att det inte finns fasta heltidsanstéllningar.
Nollavtal garanterar inte alltid en séker inkomst och arbetstagarna har daliga mojligheter att for-
utse sin inkomstnivd. Ekonomisk osékerhet dr emellertid inte den enda nackdelen. Med nollavtal
ar det dessutom svért att kombinera arbete och privatliv, eftersom det &r vanligt att man maste ta
ett jobb med kort varsel.

Ndr nollavtal gar ut

Vid nollavtal har arbetsgivaren rétt att helt lata bli att erbjuda arbete eller att erbjuda arbete i va-
rierande omfattning. Nér arbetsgivaren har erbjudit arbete mycket séllan eller inte alls har det va-
rit oklart om arbetsavtalet fortfarande géller eller om det har upphdrt att gélla. Lagen har inga be-
stimmelser om att en anstéllning upphor eller hdvs nir en arbetstagare inte har erbjudits arbets-
timmar utifran nollavtal. Utskottet papekar att det inte finns nadgot samband mellan att arbetsgi-
varen erbjuder arbete eller inte gor det och att arbetsavtalet upphor att gélla.

Sett fran arbetsrittslig synpunkt dr den mest problematiska punkten med nollavtal att arbetsgiva-
ren kan sluta erbjuda jobb for gott utan att behova avsluta avtalet pa behorigt sitt som vid normal
anstéllning. Formellt sett fortsitter arbetsavtalet att gélla, trots att en av de mest typiska egenska-
perna med anstéllning har upphort att gélla, ndmligen att ndgon utfor arbete mot erséttning. Den-
na mojlighet for arbetsgivaren gor att ett flertal av de réittigheter som &r avsedda att skydda ar-
betstagarna kommer i riskzonen. Déribland mérks bestimmelserna om uppsiagningsskydd och ar-
betstagares ritt att f4 16n under uppségningstiden. Arbetsgivaren kan ocksa komma undan skyld-
igheten att betala 16n under moderskapsledighet eller for sjuktid och kringgé bestdimmelserna om
provotid och permittering, likasa kriterierna for anstéllningsforhéllande for viss tid.

Utskottet forutsétter att behovet av att reglera uppségning vid nollavtal beddms nér regler for va-
rierande arbetstider bereds som ett led i en totalreform av arbetstidslagstiftningen och att man da
tar hiansyn till de nuvarande réttssiakerhetsproblemen kring nér en anstdllning upphor att gilla.
(Utskottets forslag till uttalande 1 och 3)

Arbetsskift och mertidsarbete

Enligt 17 § i arbetstidslagen (605/1996) dr mertidsarbete arbete som pa arbetsgivarens initiativ ut-
fors utover den avtalade arbetstiden och som inte dverskrider den foreskrivna ordinarie arbetsti-
den, lokalt avtalad arbetstid eller exceptionell ordinarie arbetstid. Det kan vara mertidsarbete néir
den ordinarie arbetstiden &r kortare &n nadgon ordinarie arbetstid som avses i arbetstidslagen. Det-
ta giller exempelvis alla med deltidsarbete. Mertidsarbete far bara forordnas med arbetstagarens
samtycke, nir mertidsarbete inte regleras i arbetsavtalet. Om en arbetstagare har samtyckt till



Betinkande AjUB 2/2017 rd

mertidsarbete redan i arbetsavtalet, méste han eller hon ha en grundad anledning att tacka nej till
mertidsarbete pa dagar som &r antecknade som lediga i forteckningen dver arbetsskift.

Forteckningen maste skickas skriftligt till de anstéllda for kdnnedom senast en vecka innan ar-
betsperioden borjar. De arbetsskift som uppgetts ar bindande for bade arbetsgivaren och arbets-
tagaren. For att &ndra forteckningen krévs det samtycke fran arbetstagaren eller ett tungt vigande
skél som har med arbetsarrangemangen att gora.

Enligt arbetskraftsundersokningen arbetar 32 procent heltid av dem som har nollavtal. Det tyder
pa att nollavtal ocksa tillimpas i arbete som egentligen &r heltidsarbete eller fortlopande arbete.

Personer med nollavtal far inte alltid arbetsschemat i forvag. Pé sa sitt blir de en konstant arbets-
kraftsreserv for arbetsgivaren. For arbetstagare betyder nollavtal i kombination med skyldighet-
en att utfora mertidsarbete att de praktiskt taget har regelbunden beredskap. Det kan medfora
kréngliga situationer eftersom de pé grund av sitt dtagande maéste ta arbetspass med kort varsel
oberoende av sin personliga tidsplanering.

Vad betriffar det bindande arbetstidsvillkoret i arbetsavtalet bor den forpliktande karaktiren vara
ijamvikt mellan parterna. Om en arbetstagare végrar ta ett arbete som erbjuds, kan det i sista hand
bli en rétt for arbetsgivaren att hiva arbetsavtalet, trots att arbetsgivaren inom ramen for samma
anstéllningsforhéllande kan vilja att erbjuda arbete eller lata bli att ge arbetstimmar. Vid nollav-
tal kan arbetstagarens skyldighet att ta ett arbete saledes létt bli storre &n arbetsgivarens skyldig-
het att erbjuda arbete.

Utskottet forutsitter att det vid totalreformen av arbetstidslagen beddms om bestimmelserna om
forteckningen dver arbetsskift och samtycke till mertidsarbete behdver ses over for att motsvara
de sérskilda behov som hinger samman med nollavtal. Dessutom bor man bedéma om det be-
hovs ndrmare bestimmelser om minimiinnehéllet i utredningen om villkoren i arbetsavtalet. (Uz-
skottets forslag till uttalande 2)

Etablering av arbetstiden

Ett element i nollavtalen som i hog grad ger upphov till osékerhet &r att regleringen av etablerad
arbetstid &r bristfillig och komplicerad. Det ar oklart under vilka forhéllanden och inom vilken
tidsrymd arbetstiden kan bli ett anstédllningsvillkor eftersom det finns sa lite réttspraxis i frigan
och det som finns inte &r vedertagen praxis. Etablerad arbetstid spelar en roll for bland annat stor-
leken pé 16nen under sjuktid och l6nen vid forhinder att arbeta, men ocksa for villkoren for att av-
sluta ett anstéllningsforhallande och hur l6nen under uppsédgningstiden rdknas ut. Inom vissa
branscher ingar det bestimmelser om regelbundna dversyner i kollektivavtalen. De gar ut pa att
arbetstiden i arbetsavtalet jamfors med den arbetade tiden och att arbetstiden anges utifran den ar-
betade tiden nér den dr lédngre &n arbetstiden enligt arbetsavtalet. Nagon sédan skyldighet finns
inte i lagstiftningen. Utskottet forutsétter att regeringen i samband med revideringen av arbets-
tidslagstiftningen utreder om det gér att foreskriva om etablering av arbetstiden pa ett sétt som be-
aktar bade arbetstagarens och arbetsgivarens behov. (Utskottets forslag till uttalande 2)
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Utkomstskydd och varierande arbetstid

Det har visat sig vara svart att kombinera arbete enligt nollavtal med & ena sidan arbetsloshetser-
sittning och & andra sidan annan social trygghet. Enligt uppgift till utskottet har arbetskraftsmyn-
digheten vanligen ansett att lite arbete inte &r ndgon giltig orsak att sdiga upp sig. Personer som har
sagt upp ett nollavtal med hanvisning till att de bara har erbjudits lite eller inget arbete alls har dér-
for kunnat paforas en viss tid utan ersittning, sa kallad karens, trots att de i sjélva verket &r ar-
betslosa eller deras situation i det ndrmaste kan jamforas med arbetsloshet. Vidare ar det svart att
uppfylla arbetsvillkoret nar man har varierande arbetstid. Om en arbetstagare har farre dn 18 tim-
mar i1 veckan uppfylls inte arbetsvillkoret, trots att arbetsavtalet géller tillsvidare. I ett 14ge med
varierande arbetsinkomster maste arbetstagaren stindigt skicka in nya uppgifter om inkomsterna
for att fa sociala trygghetsforméner. Vid utdragen handldggning av inkomstuppgifterna kan per-
sonens ekonomiska situation forsdmras. Utskottet forutsétter att varierande arbetstid, arbetslos-
hetsersittningar och andra sociala trygghetsforméner samordnas pé ett for arbetstagaren skaligt
och dndamalsenligt sitt. (Utskottets forslag till uttalande 3)

Forbud mot konkurrerande verksamhet

I 3 kap. 3 § i arbetsavtalslagen ingér ett forbud mot konkurrerande verksamhet och i 3 kap. 5 §
finns bestdimmelser om konkurrensforbudsavtal. Ett konkurrensforbudsavtal kan vara motiverat
om arbetstagaren &r i den stdllningen att han eller hon far tillgang till information som &r viktig el-
ler som maéste skyddas i konkurrenshidnseende eller om personen far sidan kompetens eller séda-
na tekniska fardigheter. Enligt uppgift till utskottet tillimpas konkurrensforbudsavtal ocksé vid
nollavtal, vilket betyder att arbetstagaren inte kan arbeta for en annan arbetsgivare trots att arbets-
timmarna ar f4. Konkurrensforbuden &r inte alltid giltiga, papekar utskottet. Férbudet kan inte
hindra nagon frén att utfora arbete inom sitt yrke pé sin fritid i ett annat anstéllningsférhallande el-
ler for egen del, om han eller hon med arbetet uppenbart inte skadar sin arbetsgivare. Det dr enligt
utskottet viktigt att informera arbetsgivare och arbetstagare ordentligt om villkoren for att tillam-
pa forbudet mot konkurrerande verksamhet. Utskottet forutsitter ocksé att regeringen gor en be-
domning av om det behovs ndrmare bestimmelser om forbudet. (Utskottets forslag till uttalande

2)
Konkurrens mellan arbetsgivarna

Det dr svarare att behélla en sund konkurrens mellan foretagen sa lange rétten att anvénda nollav-
tal &r oreglerad. En del foretag tenderar att huvudsakligen tillimpa nollavtal i stillet for arbetsav-
tal med normal minimiarbetstid. Det snedvrider konkurrensen eftersom foretagen har tillfélle att
krénka arbetstagarnas réttigheter exempelvis genom att forsumma uppsigningsforfarandet eller
l16nebetalningsskyldigheten. Utskottet forutsitter att det i lagberedningen fésts sérskilt avseende
vid de konkurrenssnedvridande effekterna av arbetsavtal om varierande arbetstid. (Utskottets for-
slag till uttalande 4)

Analys av medborgarinitiativet

Utskottet har forstaelse for den oro for anstéllningsvillkoren, forsérjningsmojligheterna och tryg-
gade arbetsloshetsformaner for personer med nollavtal som dr incitamentet till medborgarinitia-
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tivet och anser att nollavtalen innefattar manga element som ar problematiska sett ur ett arbetsta-
garperspektiv. Mélet bor vara att finna en 10sning antingen genom lagstiftning eller med andra
medel.

Det priméra syftet med medborgarinitiativet ér att forbjuda nollavtal i arbetsavtalslagen. Vidare
ar syftet att med bestdmmelser i arbetstidslagen forbjuda den typen av arbetsgivarinitierad deltid
dér den ordinarie arbetstiden &r kortare an 18 timmar i veckan. Forbudet skulle alltsd ocksa gilla
deltidsarbete med fast veckoarbetstid. Utskottet papekar att de foreslagna éndringarna i arbets-
tidslagen har avsevirt storre konsekvenser dn de dndringar som foreslas i arbetsavtalslagen. Sam-
tidigt framhaller utskottet att det finns ett flertal situationer da en foretagare har behov av mindre
arbete dn 18 timmar i veckan och anser darfor att man inte bor forbjuda den typen av arbete med
lagstiftning. Det finns ocksé méanga arbetstagare som vill arbeta mindre &n 18 timmar i veckan.
Foljaktligen anser utskottet att de foreslagna éndringarna inte &r rationella och foreslar att lagfor-
slagen avslés.

Forslaget i medborgarinitiativet hojer arbetskraftskostnaderna i fall dér arbetskraftsbehovet ar
mindre an 18 timmar per vecka. Det i sin tur kan leda till att sysselséttningen och arbetstimmarna i
samhéllsekonomin minskar. Om avtal med férre &n 18 timmar i veckan forbjuds kan det hiinda att
arbetsgivarna for att lata utfora arbete tar till metoder som ersitter arbetsavtalen eller alternativt
drar in en del av verksamheten. Ett litet arbetskraftsbehov tillgodoses med eget arbete eller in-
hyrd arbetskraft. Ett annat alternativ &r att personer i arbetstagarstéllning sadlar om till ensamf6-
retagare. | virsta fall forsvinner arbetet helt och hallet eftersom det inte dr ekonomiskt 16nsamt att
lata ndgon utfora det.

Samtidigt anser utskottet att det &r viktigt att arbetsavtal ocksa i fortsittningen ar ett anvéndbart
sétt att trygga parternas intressen och réttigheter att 4 ena sidan utfora arbete bara i liten omfatt-
ning och att & andra sidan tillgodose ett arbetskraftsbehov som ér litet och sporadiskt. Utskottet
forutsitter att de preciserade bestimmelserna om avtal med varierande arbetstidsvillkor inte hin-
drar att avtal ingés om arbeten dér arbetskraftsbehovet varierar och inte kan forutses eller nér det
ligger i linje med den vilja som bada parterna har gett uttryck for i arbetsavtalet. (Utskottets for-
slag till uttalande 5)

Arbetsgrupp utreder spelreglerna for nollavtal

Den 15 november 2016 tillsatte arbets- och nidringsministeriet en arbetsgrupp for att utreda spel-
reglerna for nollavtal. Arbetsgruppen ska bland annat bedoma behovet av dndringar i lagstiftning-
en for att trygga arbetstagarnas stillning och samtidigt gora det mojligt att tillimpa tillrackligt
flexibel arbetstidsforlaggning nér arbetskraftsbehovet varierar och inte kan férutses. Gruppen ska
samarbeta med arbetsgruppen for arbetstidslagen, vars mandat gér ut den 30 juni 2017. Dessutom
ska den i frdgor kring nollavtal samrdda med den arbetsgrupp som utreder karenstiderna i lagstift-
ningen om arbetsloshetsforméner. Arbetsgruppen forutsétts bli klar med sitt uppdrag inom mars i
ar.

Utskottet anser att spelreglerna for nollavtal behover utredas. Vidare ér det viktigt att arbetsgrup-
pen véger in de missforhallanden som kommer fram i medborgarinitiativet och foreslar atgérder
for att rdtta till dem. Samtidigt understryker utskottet att eventuella dndringsforslag méste sam-
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ordnas med forslagen fran arbetsgruppen for arbetstidslagen och att arbetsgruppen i férekomman-
de fall méste f4 mer tid pa sig for samordningen.

Det dr ocksé bra om det gors en bedomning av i vilken omfattning den géllande lagstiftningen
skapar en adekvat ram for att tillimpa nollavtal och i vilken utstrdckning missférhéllandena kan
atgirdas med 6vervakning och relevant information. P4 samma gang som regleringen av arbets-
marknaden utvecklas bor de dndringar som krévs for varierande arbetstidsforldggning inforas i
bestimmelserna om arbetsloshetsformaner med malet att ménniskor som &r helt utan arbete kan
behalla sin ritt att fi arbetsloshetserséttning, understryker utskottet.

Slutsats

Utskottet avstyrker lagforslagen i medborgarinitiativet. Samtidigt forutsétter utskottet dock att re-
geringen vidtar atgarder for att avhjilpa de missforhallanden som pétalas i medborgarinitiativet,
antingen genom att bereda nddvéndiga lagdndringar eller genom att forbéttra verkstilligheten av
lagstiftningen. Vidare foreslar utskottet att riksdagen godkénner fem uttalanden.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar lagforslagen i medborgarinitiativ M1 5/2015 rd.

Riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen, ndr den bereder regler for varierande arbetstider
(s.k. nollavtal) som ett led i totalreformen av arbetstidslagstifiningen, lyfter fram rdttssd-
kerhetsproblemen med att inleda, utféra och avsluta ett sadant arbete och beaktar behovet
av lagstiftning inom omrddet. Samtidigt bor regeringen ocksad beakta att lagstifiningen om
arbetsavtal och utkomstskydd for arbetslosa eventuellt behéver dndras.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen, ndr den bereder regler for varierande arbetstider
(s.k. nollavtal) som ett led i totalreformen av arbetstidslagstifiningen, gor en bedomning av
om det behovs ndrmare bestimmelser om i synnerhet foljande frdagor.: minimiinnehdllet i
det arbetsavtal som parterna ingdr ndr anstdllningen borjar och i utredningen till arbets-
tagaren om villkoren i arbetsavtalet, forldggningen av arbetspass och mertidsarbete med
héinsyn till arbetstagarens maojligheter att fa tillrdckligt mycket vila, villkoren for sjukskriv-
ning och pension vid varierande arbetstider och bade arbetstagarens och arbetsgivarens
rattssdkerhet ndr ett avtal med varierande arbetstid upphor att gdlla. Dessutom béor det ut-
redas om det behovs ndrmare bestimmelser vid forbud mot konkurrerande verksamhet och
om det gdr att foreskriva om etablering av arbetstiden pa ett sdtt som beaktar bade arbets-
tagarens och arbetsgivarens behov.
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Riksdagen forutsdtter att regeringen, ndr regler for varierande arbetstider (s.k. nollavtal)
bereds som ett led i totalreformen av arbetstidslagstifiningen, samordnar utkomstskyddet
for arbetslosa och 6vrig social trygghet med varierande arbetstider pd ett for arbetstaga-
ren skdligt och dndamdlsenligt stt.

Riksdagen forutsdtter att regeringen, ndr den bereder regler for varierande arbetstider
(s.k. nollavtal) som ett led i totalreformen av arbetstidslagstifiningen, fister avseende vid
de konkurrenssnedvridande effekterna av arbetsavtal om varierande arbetstider.

Riksdagen forutsdtter att de preciserade bestimmelserna inte hindrar att avtal med varie-
rande arbetstidsvillkor ingds om arbeten ddir arbetskraftsbehovet varierar och inte kan
forutses eller ndr ingdende av avtal ligger i linje med den vilja som bdada parterna har gett
uttryck for i arbetsavtalet. Lagdndringarna far inte heller leda till att sysselsdttningen och
arbetstimmarna i samhdllsekonomin minskar.

Helsingfors 14.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Antero Laukkanen kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.



Betinkande AjUB 2/2017 rd
Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi héller med om de problem med nollavtal som beskrivs i betdnkandet. I det hidnseendet hanvi-
sar vi till motiven i betdnkandet, beskrivningen av nuldget och de uppraknade missforhallandena
med nollavtal.

Anda tycker vi att utskottet har en alltfor slapp linje i sina atgérder om man jimfor med de allvar-
liga missforhallanden som kom fram vid utfragningarna och i sakkunnigyttrandena. Det géller att
hélla i minnet att hela 83 000 personer arbetade utifrén nollavtal 2014. Fattigdomen 6kar bland de
som forvérvsarbetar och nollavtalen 4r en av orsakerna.

Darfor finns det all anledning att kréva att regeringen skrider till verket och tar tag i de missfor-
héllanden som medborgarinitiativet och utskottsbehandlingen lyfter fram. Allt arbete ar vérde-
fullt och allt arbete dr avsett att utforas. Darfor bor regeringen ta ett aktivt grepp for att 16sa pro-
blematiken kring nollavtal.

Nollavtalen okar fattigdomen eftersom de skapar troskeleffekter, tvingar ménniskor att ta till ut-
komststdd och rentav forsvarar utbetalningen av stddet. Sa ar det. Och det beror pa att normalt ar-
bete, 16nen for arbetet och den inkomst for behdvs for att leva har ett diffust och otillrdckligt sam-
band. Ofta gar det orimligt lang tid innan l6nen for smé och obetydliga jobb kommer in pé kontot.
Men utgifterna for mat och boende ér stéindigt nidrvarande och mer eller mindre konstanta.

Under behandlingen i utskottet gick det inte att né enhéllighet kring tillrickligt ldngtgédende reg-
lering av varierande arbetstider. Dérfor foreslar vi att riksdagen nir den godkénner betdnkandet
ocksé godkénner ett uttalande med fem punkter, som forpliktar regeringen att i enlighet med be-
slutet av riksdagen snabbt vidta atgérder for att ritta till missforhallandena och for att [dmna pro-
positioner om detta senast i borjan av hostsessionen 2017.

Betédnkandet beskriver problematiken med nollavtal, men dir ingar inga atgérder for att ritta till
laget. Darfor foreslar vi uttalanden i den hér reservationen och motiverar dem.

For att det ska ga att infora bestimmelser om restriktioner i anvindningen av nollavtal mas-
te arbetstidslagen fa en definition pé avtal med varierande arbetstid (avtal dir arbetstiden
anges med ett tidsintervall och arbetstagaren &r skyldig att ta mer arbete &n han eller hon
har garanterats) och i forekommande fall ocksé pé avtal for personer som kallas in for ar-
bete/ramavtal (avtal med enskilda jobb enligt avtalade standardvillkor).

Niér arbetsavtal ingds maste arbetstiden forldggas sé att arbetstagaren verkligen har arbets-
tid under den tid avtalet géller. Arbetstiden far inte vara 0 timmar eller 040 timmar efter-
som det inte uppfyller de viktigaste anstéllningsvillkoren som hor ihop med ett arbetsavtal.

1. Inskrinkta nollavtal (variationsmodell och etableringsmodell)
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Lagen foreslas fa bestimmelser om avtal med varierande arbetstid, som innebér att den ga-
ranterade arbetstiden dr kortare &n den tid som arbetstagaren har atagit sig att sta till arbets-
givarens forfogande.

I den hér modellen ska arbetstiden i arbetsavtalet kunna avtalas i intervaller for hogst en
ménad och minst en vecka. Arbetstiden far da vara hogst tvé ganger den ldgsta arbetstiden
(alltsé exempelvis 10-20 timmar per vecka).

Arbetstiden ska kontrolleras kalenderhalvarsvis (1.1-30.6 och 1.7-31.12), och man riaknar
alltsa det genomsnittliga timantalet for 6 ménader. Arbetsgivaren &r skyldig att ersétta den
arbetsmangd som &r mindre 4n minimiantalet timmar. Nér en arbetstagare har arbetat mer
dn maximiantalet timmar har han eller hon ritt att fa timantalet faststillt som maximianta-
let i arbetsavtalet. Samtidigt stiger minimiantalet (om det nya maximiantalet 4r exempelvis
30, ar det nya minimiantalet 15). Nodarbete ridknas inte in i de timmar som §verstiger max-
imiantalet. Inte heller arbete som erséttas som dvertid raknas in. Daremot riknas den typen
franvaro in som arbetsgivaren ar skyldig att betala 16n for (sjukskrivning, mammaledighet
och semesterlon eller semestererséttning).

Niér en anstéllning borjar eller upphor under en pégaende halvarsperiod ar den forsta eller
den sista kontrollperioden kortare.

Tanken 4r att arbetsgivaren fran borjan hade varit skyldig att erbjuda arbetstagaren ett av-
tal med léngre arbetstid, om arbetsméngden enligt avtalet vid en efterkontroll inte motsva-
rar arbetsgivarens verkliga behov av arbetskraft. Om det arbete arbetsgivaren kan erbjuda
minskar, kan arbetsgivaren éndra villkoret for arbetsméngd i avtalet med hénvisning till
ekonomiska och produktionsmissiga orsaker via samarbetsforhandlingar.

Den 16sning som foreslés har undanrdjer eventuellt behovet av en separat bestimmelse om
16n for uppsédgningstiden.

Bestdmmelser om etablerad arbetstid finns i lag bara som en allmén skyldighet for arbets-
givaren att var sjitte manad kontrollera ett kat antal timmar per vecka vid deltidsarbete
(vid farre &n eller minst 20 arbetstagare). Dessutom finns det bestimmelser om arbetsgiva-
rens skyldighet att hoja antalet timmar per vecka enligt arbetsavtalet, om det genomsnittli-
ga timantalet for perioden innan var hogre dn antalet timmar enligt arbetsavtalet. I dvrigt
foreskrivs det att riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarforeningar vars verksamhets-
omréade omfattar hela landet ocksa har rtt trots dessa bestimmelser komma dverens om en
kontrollperiod som &r langre eller kortare och att avtala om villkor och procedurer for eta-
blerad arbetstid.

2. Bestimmelser om variationsmodellen (forbud mot uppenbart missbruk)
Lagen foreslds fa en bestimmelse om att arbetstiden i arbetsavtalet ska motsvara verklig-
heten. Variationsavtal ska inte fa tillimpas for att kringga arbetstagarens skydd mot upp-

sdgning, permittering och deltidsarbete och ett sddant avtal ska pa initiativ av arbetstaga-
ren bara f& ingés, nér det finns en grundad anledning som beror pé en verklig variation i be-
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hovet av arbete. Om arbetsméngden inte fluktuerar péa det sétt som avtalet forutsétter har
arbetstagaren rétt att fa det bekréftat att avtalet géller enligt det hogsta antalet timmar i in-
tervallet eller enligt de arbetade timmarna.

Lagstiftningen om samarbete i foretag méste kompletteras med att arbetsgivaren ér skyldig
att folja upp, arkivera och lamna ut uppgifter om och motivera antalet deltidsanstéllda, vars
arbetstid inte dr exakt reglerad eller vars arbetstid regleras enligt ett visst intervall. Uppgif-
terna ska behandlas i ett samarbetsforfarande minst en gang om aret. Arbetsgivaren ska
kvartalsvis till personalforetriddaren 1dmna dels allménna uppgifter, dels uppgifter om var-
je arbetstagare vad betriffar antalet anstdllningar av den hér typen och motiven till dem.
Arbetsplatser som inte berrs av lagen om samarbete i foretag ska lamna uppgifterna till en
lagstadgad personalforetrddare eller ndgon annan foretradare som utsetts av personalen.

3. Bestimmelser om 16n for sjuktid

Lagen foreslas f& bestimmelser om att 16nen for sjuktid i forsta hand betalas ut enligt de ar-
betspass som finns i forteckningen 6ver arbetsskift, om arbetstiden har avtalats med inter-
valler i arbetsavtalet. Lonen for sjuktid betalas ut utifran ett medeltal for arbetstiden de 12
foregdende veckorna, om det inte finns ndgon forteckning dver arbetsskift eller om sjukti-
den striacker sig ldngre dn forteckningen.

4. Avtal for personer som kallas in vid behov/ramavtal

Lagen foreslas fa bestimmelser om personer som kallas in vid behov, det vill siga ramav-
tal (innebdr att en arbetstagare gor enskilda inhopp pé samma villkor utan att ha fortlopan-
de anstillning). Bestimmelsen innebér att arbetsgivaren kan ta initiativ till ett sddant avtal
bara av skil som héanfor sig till organisationen av arbetet. Ett sddant skél kan vara att ar-
betsgivaren kan erbjuda arbete bara oregelbundet och tillfalligt.

Niér arbetet 1 sjdlva verket inte 4r tillfalligt eller oregelbundet i den meningen, har arbets-
tagaren rtt att fa ett avtal som géller tillsvidare (antingen ett variationsavtal eller normalt
arbetsavtal beroende pa hur arbetet utfors).

Pa initiativ av arbetstagaren fir parterna fritt avtala om hur arbetet ska organiseras.
5. Karens for arbetsloshetsersittning

En arbetstagare har en giltig orsak att sdga upp sig utan att karensreglerna i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa behover tillimpas, om han eller hon inte har erbjudits arbete un-
der 12 kalenderveckor direkt fore uppségningen och arbetet inte kan rdknas in i arbetsvill-
koret eller arbetsavtalet inte innefattar ordinarie deltidsarbete. Ett annat villkor &r att per-
sonen enligt 4 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte har rétt till jaimkad ar-
betsloshetsformén och att l16nen &r mindre dn 1 134 euro i ménaden.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen i stillet for utskottets forslag till uttalanden godkanner de fem forslag till ut-
talanden som ingér i reservationen (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med ett lagforslag som be-
gransar rdtten att tillimpa nollavtal. Forslaget ska ange ndr en variationsmodell respek-
tive en etableringsmodell far tillimpas samt foreskriva om skyldighet att erbjuda mertids-
arbete och ange ordningen for sadant arbete.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med ett lagforslag som for-
bjuder uppenbart missbruk och att regeringen samtidigt kompletterar lagen om samarbete
i foretag.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med ett lagforslag om lon
for sjuktid ndr variationsmodellen tillimpas.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med ett lagforslag om avtal
for och ramavtal om personer som kallas in for arbete vid behov.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar en proposition med ett forslag om dndring
av 2 a kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Helsingfors 14.3.2017

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Ilmari Nurminen sd

Anna Kontula vénst

Antero Laukkanen kd
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