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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 1 kap 1 § i ar-
betsavtalslagen och 13 kap. 15 § i lagen om sjoarbetsavtal

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 1 kap. 1 § i arbetsav-
talslagen och 13 kap. 15 § i lagen om sjoarbetsavtal (RP 215/2022 rd): Arendet har remitterats till
arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Elli Nieminen, arbets- och ndringsministeriet

- jurist Paula Ilveskivi, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- direktor Minna Ahtiainen, STTK rf

- ledande expert Miia Kannisto, Akava ry

- expert Suvi Lahti-Leeve, Finlands naringsliv rf

- sakkunnig Atte Rytkdnen-Sandberg, Foretagarna i Finland rf

- professor (emeritus) Niklas Bruun

- professor Ulla Liukkunen.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas att arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal dndras.

Enligt forslaget ska arbetsavtalslagens tillimpningsbestimmelse dndras sa att det i den infors en
bestimmelse om en helhetsprovning i sddana fall dér karaktiren av det réttsforhéllande som gél-
ler utforande av arbetet ocksa efter en beddmning av om de lagstadgade kriterierna for ett anstall-
ningsforhallande uppfylls forblir oklart eller [damnar rum for tolkning. I helhetsprévningen av
rattsforhallandets karaktér ska hénsyn tas till villkoren for utférande av arbete, de férhallanden
under vilka arbetet utfors, parternas avsikt i friga om karaktéren av det rittsforhallande i vilket ar-
bete utfors samt andra faktorer som paverkar parternas faktiska stillning i rattsforhéllandet.

Syftet med propositionen ér att precisera och fortydliga definitionen av begreppet anstillnings-
forhallande i oklara och tvetydiga situationer, sirskilt nir det géller grinsdragningen mellan ar-
bete i anstdllningsforhallande och arbete som foretagare. Mélet ar att gora det léttare for dem som
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tillimpar lagen att avgora den réittsliga karaktéren av ett forhallande i vilket arbete utfors i situa-
tioner dér det finns oklarhet i friga om den réttsliga stillningen for den som utfor arbetet. Propo-
sitionen utgor ett led 1 genomforandet av regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins re-
gering.

I bestimmelsen om framlédggning i lagen om sjdarbetsavtal ska det dessutom goras en korrige-
ring av teknisk natur.

Avsikten dr att den forstndmnda lagen ska tréda i kraft den 1 juli 2023 och den sistndmnda lagen
sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal dndras. Propositionen ut-
gor ett led i genomforandet av regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Den
har beretts pa trepartsbasis i en lagstiftningsarbetsgrupp under ministerarbetsgruppen for frim-
jande av sysselséttningen. Alla arbetsmarknadens centralorganisationer var representerade i ar-
betsgruppen.

I'1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Enligt 1 § i arbets-
avtalslagen tillimpas lagen pa ett sadant avtal (arbetsavtal) genom vilket en arbetstagare eller ar-
betstagare tillsammans som ett arbetslag forbinder sig att personligen utfora arbete for en arbets-
givares riakning under dennes ledning och dvervakning mot 16n eller annat vederlag.

Bestammelsen om lagens tillimpningsomréade foreslés bli preciserad sa att det till paragrafen fo-
gas en bestdmmelse enligt vilken frdgan om den réttsliga karaktédren av ett anstéllningsférhallan-
de i oklara och tolkbara fall avgérs genom en helhetsprovning. I helhetsprovningen ska hinsyn tas
till villkoren for utforande av arbete, de forhallanden under vilka arbetet utfors, parternas avsikt i
fraga om karaktéren av det rattsforhallande i vilket arbete utfors samt andra faktorer som paver-
kar parternas faktiska stéllning i réttsférhallandet.

De arbetsavtal som definieras i arbetsavtalslagens tillimpningsbestimmelse och anstéllningsfor-
héllanden som baserar sig pa den har forblivit néstan oforédndrade i redan cirka hundra érs tid. Den
nu foreslagna dndringen har ansetts nddvéndig pé grund av en kraftig férandring i sétten att utfora
och lata utfora arbete. Bakom nya former av att lata utfora arbete, sdsom olika foretagarliknande
arbetssitt, ligger forutom det sétt att arbeta eller lata utfora arbete exempelvis inom delnings- och
plattformsekonomin som uppstatt i och med digitaliseringen ocksé det faktum att man i vissa fall
stravar efter att l1ata utfora arbete pd annat sitt &n med stdd av ett arbetsavtalssystem i syfte att
undvika arbetsgivarskyldigheter som hor till anstéllningsforhéllandet eller genom att forsoka
véltra 6ver kostnaderna for dem pé arbetstagarna. Syftet med den foreslagna dndringen &r inte att
dndra gransen mellan foretagande och anstillningsforhallande eller att 4ndra innehallet i etable-
rade anstéllningsforhallanden.

De sakkunniga har framfort att det utdver preciseringen av 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen ocksé ar
nddvindigt att utveckla snabba och férménliga réttsmedel for att stérka anstillningsforhallandets
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rattsliga karaktdr. Enligt den utredning som fatts har ministeriet inlett en utredning om alternativa
metoder for att med 14g troskel utreda om arbete utfors i ett anstéllningsforhallande eller som f6-
retagare. Utskottet paskyndar utvecklingen av ett rattsmedel med lag troskel.
DETALJMOTIVERING
2. Lagen om iindring av 13 kap. 15 § i lagen om sjoarbetsavtal
15§. Framliggning. P4 grund av ett tekniskt fel foreslas det att 2 och 3 mom. aterinfors i sin ti-
digare lydelse. I 2 mom. om konventionen om arbete till sj6ss anvinds i den finska texten utover
konventionens namn ocksa formen "meritydyleissopimus". Utskottet foresléar som en teknisk kor-
rigering att 2 mom. pé finska &ndras s att konventionen om arbete till sjoss skrivs pé ett enhetligt
sdtt i momentet i formen "meritydyleissopimus"”. Den svenska texten paverkas inte.
FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 215/2022 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 215/2022 rd med dndringar i den fin-

ska texten. (Utskottets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 1 kap 1 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap 1 § 1 mom. som f6ljer:
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1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa ett sddant avtal (arbetsavtal) genom vilket en arbetstagare eller arbets-
tagare tillsammans som ett arbetslag forbinder sig att personligen utfora arbete for en arbetsgiva-
res rikning under dennes ledning och &vervakning mot 16n eller annat vederlag. I tvetydiga fall
ska bedomningen av om ett anstéllningsforhéllande foreligger goras genom en helhetsprovning
med beaktande av villkoren for utforande av arbetet, de forhallanden under vilka arbetet utfors,
parternas avsikt i frdga om réttsforhallandets karaktér samt andra omsténdigheter som paverkar
parternas faktiska stéllning i réattsforhallandet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 13 kap. 15 § i lagen om sjoarbetsavtal
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 kap. 15 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011), sddan paragrafen lyder i lag 745/
2022, nya 2 och 3 mom. som f6ljer:
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13 kap.
Sarskilda bestaimmelser
15§

Framldggning

Ett gillande certifikat for arbete till sjoss i enlighet med sjdarbetskonventionen, ett meddelan-
de om att villkoren for arbete till sj0ss iakttas och ett intyg i enlighet med tilldggen A2-1 och A4-1
till sjdarbetskonventionen om forsékring eller annan ekonomisk sékerhet enligt 13 a §, 17 § 2
mom. och 17 a § 2 mom. ska hallas framlagda for de anstdllda ombord pa fartyg.

Pa fartyg i utrikestrafik ska dessa handlingar vara framlagda &dven pa engelska.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 2.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Aino-Kaisa Pekonen véinst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona

ersittare Terhi Koulumies saml
erséttare Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av 1 kap 1 § i arbetsavtalslagen

	2.
	Lag
	om ändring av 13 kap. 15 § i lagen om sjöarbetsavtal


	Helsingfors 2.2.2023

