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PROPOSITIONEN

Regeringen forslar dndringar i bestimmelserna
om de tjinster som arbets- och niringsbyrén till-
handahaller och serviceprocessen. Enligt forsla-
get ska den arbetssokandes servicebehov bedo-
mas och en sysselsdttningsplan utarbetas med
honom eller henne inom tvé veckor fran jobb-
sOkningens borjan. Sysselsdttningsplanen fore-
slas ersdtta den nuvarande jobbsokarplanen, den
specificerade jobbsdkarplanen, den reviderade,
specificerade jobbsokarplanen och sysselsitt-
ningsplanen. Arbets- och niringsbyran ska un-
dersoka forutsattningarna for att bli omfattad av
omstéllningsskyddet utan att den arbetssdkande
sarskilt ber om det. Regeringen foreslar ocksa
andringar i de bestimmelser i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som giller utarbetande och
genomforande av planerna.

Bestimmelserna om registrering som arbets-
sOkande foreslas bli dndrade sa att det priméra
registreringssattet ar elektronisk registrering via
den for dndamalet avsedda nittjansten. Dess-
utom preciseras bestimmelserna om nir jobb-
sokningen upphor att vara i kraft.

Utldnningar ska ges utvidgade mojligheter att
registrera sig som arbetssokande vid arbets- och

ndringsbyran. Utvidgningen paverkar inte utlin-
ningars ritt att fa arbetsloshetsforméner.

Villkoren for 16nesubvention och startpeng
foresléas bli dndrade sa att bestimmelserna béttre
beaktar konkurrensneutralitet och EG:s bestim-
melser om statligt stod. Arbetsgivare som bedri-
ver ndringsverksamhet ska beviljas l16nesubven-
tion antingen som stdd enligt den allmanna grup-
pundantagsforordningen eller i form av de mini-
mis-stod. Startpeng ska beviljas i form av de mi-
nimis-stod. Enligt propositionen kan ett privat
foretag som tillhandahéller arbetskraftsservice
vidareplacera, i praktiken hyra ut, sina anstéllda
med lonesubventionerat arbete till andra arbets-
givare. | syfte att motverka forldngd arbetslos-
het hos unga personer foreslar regeringen att
villkoren for 16nesubvention temporért mildras i
fradga om dem som inte fyllt 25 ar.

Bestimmelserna om dataskydd i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet ska enligt forslaget
tillimpas pa arbetsmarknadséatgidrder. Bestim-
melserna om maximitid for arbetspraktik och ar-
betslivstraning harmoniseras och bestimmelser-
na om ndr maximitiden borjar rdknas pa nytt
mildras.
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Definitionen av begreppet pendlingsregion i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreslas
bli dndrad sé att pendlingsregionerna faststélls i
kilometer. En persons pendlingsregion ska utgo-
ras av det omrade som striacker sig 80 kilometer
fran hans eller hennes bostad. Verkliga svérighe-
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ter att ta sig till och fran arbetet och den tid som
gar at till arbetsresan ska betraktas som giltig or-
sak att végra ta emot ett erbjudet arbete inom
pendlingsregionen.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 maj 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och motiverad. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande anméarkning-
ar och dndringsforslag.

Lonesubvention

Anpassning av lonesubventionen efter EU-
reglerna for statligt stod

Villkoren for 16nesubvention och startpeng fore-
slas bli dndrade s att bestimmelserna battre tar
hénsyn till konkurrensneutralitet och EU-regler-
na om statligt stod. Reglerna utgér frén att ar-
betsgivare som bedriver niringsverksamhet kan
beviljas 1onesubvention antingen som stdd en-
ligt den allménna gruppundantagsforordningen
eller i form av de minimis-stdd. Stodet far uppgé
till hogst 200 000 euro under en period av tre be-
skattningsar.

Enligt forslaget beviljas startpeng i form av
de minimis-stdd. Arbetsgivare som bedriver né-
ringsverksamhet beviljas 16nesubvention anting-
en enligt gruppundantagsférordningen eller i
form av stdd av mindre betydelse, dvs. de mini-
mis-stod. Arbetsgivare som inte bedriver ni-
ringsverksamhet beviljas 16nesubvention pa tidi-
gare villkor. Villkoren for lonesubvention for-
blir oférdndrade dven for kommuner och hushéll
samt foreningar och stiftelser som inte bedriver
ekonomisk verksamhet. Foreningar och stiftel-
ser vars verksamhet bara delvis utgors av ekono-
misk verksamhet kan sédrredovisa afférsverk-
samheten och fa l6nesubvention for resten av
verksamheten pa tidigare villkor.

Kontrollen att gransen 200 000 euro for de
minimis-stod inte dverskrids kommer enligt an-
visningar frdn arbets- och ndringsministeriet att
ske genom att de som beviljats [6nesubvention
alaggs att lamna en anmélan om samtliga de mi-
nimis-stéd som de fatt under pagéende och de
tva foregdende beskattningsdren, pépekar ut-
skottet. Nér stod beviljas framover kommer det
alltid att uppges om det handlar om de minimis-
stdd. Praxis &r ny och dirfor kan det vara svért
for de sokande att i borjan veta vilka tidigare
stdd som betraktas som de minimis-stdd. Utskot-
tet vill betona myndigheternas skyldighet att in-
formera och vigleda de sdkande for att aterkrav
ska kunna undvikas.

Den allmdinna gruppundantagsforordningen

Den allmédnna gruppundantagsforordningen l4g-
ger fast ramarna for Ionesubvention: for vems
sysselsittning lonesubvention kan beviljas, till
vilket belopp och for hur l&ng tid. Enligt férord-
ningen far stodnivan inte dverskrida 50 % av de
stodberittigande kostnaderna i friga om arbets-
tagare med sdmre forutsittningar och 75 % av de
stodberittigade kostnaderna i friga om arbetsta-
gare med funktionshinder.

Artikel 2 definierar arbetstagare med sdmre
forutsittningar som personer som uppfyller na-
got av foljande kriterier: a) personer som inte har
haft ndgon ordinarie avlonad anstillning under
de senaste sex manaderna, b) personer som inte
har gymnasiekompetens eller yrkesutbildning,
c) personer som iar dver 50 ar, d) personer som
lever ensamma och har vdrdnaden om ett eller
flera barn, e) personer som arbetar inom en sek-
tor eller ett yrke i en medlemsstat ddr obalansen
mellan kénen dr minst 25 % hogre dn den ge-
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nomsnittliga kdnsobalansen inom alla ekono-
miska sektorer i den berdrda medlemsstaten och
som tillhor den underrepresenterade konsgrup-
pen, f) personer som dr medlemmar av en etnisk
minoritet inom en medlemsstat och som méste
forbattra sina sprakkunskaper, sin yrkesutbild-
ning eller sin arbetslivserfarenhet for att forbatt-
ra sina mojligheter att fa fast anstéllning.

Enligt 7 kap. 1 a § i lagforslag 1 kan 16nesub-
vention beviljas i form av stod enligt gruppun-
dantagsforordningen nédr den som ska anstillas
ar handikappad, ar svarsysselsatt, ar langtidsar-
betslds, har varit arbetslds utan avbrott i minst
sex manader, saknar yrkesutbildning, har fyllt
50 ar eller dr en invandrare med ritt till en inte-
grationsplan. Utskottet noterar den skillnaden
mellan forteckningen i1 lagforslaget och den i
gruppundantagsforordningen att lagforslaget
inte medger lonesubvention enligt gruppundan-
tagsforordningen for ensamfordldrar eller med-
lemmar av en etnisk minoritet som saknar rétt
till en integrationsplan. I Finland foreslas 16ne-
subvention inte bli anvént for avsegregering ge-
nom att stod beviljas for att anstélla kvinnor som
soker sig till mansdominerade sektorer och mén
som soker sig till kvinnodominerade sektorer.

Utskottet konstaterar att det faktum att ndgon
tillhor en grupp 1 den foreslagna lagen inte auto-
matiskt ger honom eller henne subjektiv ratt till
lonesubvention. Det dppnar bara for mojlighe-
ten for lonesubvention i form av stod enligt
gruppundantagsforordningen for att anstdlla en
arbetssokande. Det skulle alltsa inte kosta nagot
att ta in 1 bestimmelsen ensamforildrar, etniska
minoriteter och mén och kvinnor som soker sig
till kvinno- respektive mansdominerade sekto-
rer. Men Finland skulle da forfoga 6ver alla mdj-
ligheter som forordningen medger och gora det
mojligt att i framtiden grunda exempelvis socia-
la foretag for att fraimja sysselsdttningen bland
dessa grupper.

Utskottet anser att det kunde finnas anledning
for Finland att fundera pé sérskilda atgarder for
att sysselsdtta dessa i gruppundantagsforord-
ningen ndmnda grupper som foreslas bli uteslut-
na ur lagen. Avsegregation har redan lange varit
ett av jamstélldhetspolitikens mél, men resulta-
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ten har latit vénta pd sig. Dérfor kunde det vara
bra att hitta pd nya metoder. Mangen ensamfor-
dlder i vart land lever under eller med snudd pé
fattigdomsgransen. Déarfor kunde sirskilda sys-
selsédttande insatser for ensamfordldrar minska
risken att de och deras barn drabbas av fattig-
dom och bidra till att mélet 1 friga om fattig-
domsminskning nds. Aven personer tillhérande
etniska minoriteter dr dverrepresenterade i ar-
betsloshetsstatistiken, och for att de ska f& jobb
kunde det vara motiverat med 16nesubvention i
storre omfattning dn endast under integrationsti-
den.

Bedrivande av ndringsverksamhet

En central faktor i tolkningen av de nya lonesub-
ventionsbestdmmelserna dr nér arbetsgivaren
kan anses utdva ndringsverksamhet. Narings-
verksamhet finns inte definierad i lagforslaget.
Enligt motiven betraktas alla arbetsgivare som
ar verksamma i bolagsform och alla sociala fore-
tag, oberoende av juridisk status, som niringsid-
kare. Nér det géller foreningar och stiftelse av-
gors det fran fall till fall, efter en sammantagen
bedomning, om de omfattas av bestimmelsen el-
ler inte. Bedomningen gors av den arbets- och
néringsbyrd som beviljar 16nesubventionen.

I det utkast till allmdnna radd som arbets- och
ndringsministeriet tagit fram anses en forening
eller stiftelse bedriva ndringsverksamhet om for-
sdljningen av tjénster och varor sker fortlopan-
de, 1 fortjanstsyfte och i en konkurrensmiljo.
Foreningar som endast sporadiskt sdljer tjénster
och varor anses inte vara ndringsidkare. Om
verksamheten inte beskattats som néringsverk-
samhet eller om niringen ar helt befriad fran in-
komstskatt genom skatteldttnad pa grund av all-
ménnyttighet, rdknas foreningen inte som né-
ringsidkare.

Det ér viktigt med en fungerande overgéngs-
arbetsmarknad, understryker utskottet och me-
nar att regeringen maste se till att denna mark-
nad faktiskt fungerar. Utskottet poéngterar att de
subventionerade jobben inte far minska till f61jd
av lagéndringen.

Foreningars och stiftelsers insatser for att sys-
selsétta personer vars jobbsituation dr dyster dr
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synnerligen viktiga. Utskottet vardesitter ocksa
det arbete organisationer utfor t.ex. i miljo-
skyddssyfte och for att frimja fritidssysselsatt-
ning och erbjuda hemservice till mindre bemed-
lade. Andringarna far absolut inte sitta kippar i
hjulet for allménnyttiga foreningars och stiftel-
sers verksamhet eller forsvara intradet pa arbets-
marknaden for dem som har svart att fa jobb.

Nagot som man bor fésta sdrskilt avseende vid
i tolkningen av huruvida en férening eller en
stiftelse bedriver naringsverksamhet eller inte &r
om verksamheten leder till faktiska konkur-
rensnackdelar for ett foretag inom samma omra-
de. I denna avvigning kan arbets- och nérings-
byrén i forekommande fall vinda sig till den lo-
kala foretagarorganisationen for expertishjélp.
Att t.ex. driva atervinningscentraler, loppmark-
nader eller kafé-restauranger for arbetslosa eller
jobba som hemgérdskarl far inte tolkas som ni-
ringsverksamhet, understryker utskottet. Nér
man forsoker bilda sig en uppfattning om arten
av verksamheten hos foreningar som tillhanda-
héller hemservice till mindre bemedlade aldring-
ar bor man ta noga reda pd om det verkligen
finns s billigt producerade kommersiella tjans-
ter att tillgd inom omrédet att ekonomiskt utsat-
ta dldringar de facto kan anlita dem i stillet for
foreningens tjinster. Beskattarens beslut att be-
skatta verksamheten &r inte bindande for arbets-
och niringsbyran, utan byran bor avgora fragan
sjalvstindigt med beaktande av alla relevanta
omstdndigheter och med sérskild hdnsyn till den
lokala konkurrensmiljon.

Det ir viktigt att arbets- och nédringsbyraerna
far lattfattliga och entydiga anvisningar, menar
utskottet. Alla som pé arbets- och niringscentra-
lerna &r med om att bedoma frigan om nérings-
verksamhet maste fa behovlig utbildning for att
bedomningen ska vara s& enhetlig som mojlig
oavsett var 1 landet den sker. Arbets- och ni-
ringsbyrderna maste ocksd ha tillrackligt med
personal for att bedomningen inte ska behdva
goras i en hast utan med noggrann prévning och
med beaktande av alla anknytande faktorer. Ut-
skottet framhéller att i oklara fall ska bestdm-
melserna tolkas till den s6kandes fordel.
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Andringarna i lagen paverkar de sociala fore-
tagens villkor genom att stédperioden for lang-
tidsarbetslosa forkortas frén 24 till 12 méanader.
Arbets- och néringsministeriet rapporteras i fjol
ha tillsatt ett projekt for utveckling av sociala {6-
retag som dels ska ta fram uppgifter om start och
verksamhetsvillkor nir det giller sddana fore-
tag, dels komma med utvecklingsforslag.

Sociala foretag spelar en stor roll nér det gél-
ler att skapa en Overgéngsarbetsmarknad och er-
bjuda svarsysselsatta jobb. Utskottet skyndar pa
atgirder som mérkbart forbéttrar for sociala f6-
retag och dérigenom bidrar till att antalet sddana
foretag Okar rejélt och kan erbjuda fler jobb.

Jobb dt unga

For att motverka forldngd arbetsloshet foreslar
regeringen att villkoren for 16nesubvention lind-
ras temporért for personer under 25 ar. Enligt
propositionen dndras bestimmelserna om I6ne-
subvention temporart (1.5.2010—31.12.2011)
sa att l16nesubvention kan beviljas ett foretag pa
basis av ett arbetsavtal for viss tid, om foretaget
anstéller en person under 25 ar som varit arbets-
16s tre manader i stréck.

For att hjdlpa unga att fa jobb snabbare fore-
slog arbets- och néringsministeriet under ut-
skottsbehandlingen att riksdagen gor en ytterli-
gare dndring i bestimmelserna om ldnesubven-
tion som innebdr att ett foretag kan fa 16nesub-
vention 2010 pé basis av ett arbetsavtal for viss
tid, om foretaget anstéller en person under 25 ar
trots att denne inte varit arbetslos den foreskriv-
na minimitiden. Lonesubventionen kommer att
kombineras med en lonesubventionscheck/sys-
selséttningscheck som ska aktivera unga att sdka
jobb. Checken i de ungas hand signalerar till ar-
betsgivarna, inte minst foretagen, att de kan fa
l6nesubvention for att anstilla unga.

Enligt utskottet dr detta ett mal som kommer
att bli svart att nd. Utskottet vdlkomnar alla for-
slag fran regeringen som avser att forbéttra laget
och tillstyrker forslagen. Utskottet foreslar att
lagforslag 1 dndras for 2010 sé att 16nesubven-
tion kan beviljas ett foretag pa basis av ett ar-
betsavtal for viss tid, om foretaget anstéller en
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person under 25 ar d&ven om denne alldeles nyss
blivit arbetslos.

Utskottet vill fasta uppmérksamheten vid att
aldersgransen 25 ar som villkor for stodatgarder
utestidnger en hel hop nyutexaminerade som gér-
na kunde ha varit foremal for sarskilda atgérder.
Nu kan foretagen anstéilla dem for viss tid med
l6nesubvention forst ndr de varit minst sex ma-
nader arbetslosa utan avbrott. Staten och kom-
munerna maste axla sitt ansvar for att lindra ung-
domsarbetslosheten genom att anstélla unga som
fyllt 25 &r och som inte omfattas av de foreslag-
na sérskilda atgirderna.

Pendlingsregion

Regeringen foreslar att definitionen av begrep-
pet pendlingsregion i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sa att pendlingsregionerna
faststdlls i kilometer. En persons pendlingsre-
gion ska utgoras av det omradde som striacker sig
80 kilometer fran hans eller hennes bostad.
Verkliga svarigheter att ta sig till arbetet och den
tid som gér &t till arbetsresan godtas som giltig
orsak att vdgra ta emot ett erbjudet arbete inom
pendlingsregionen. En arbetssokande har giltig
orsak att vigra ta emot ett erbjudet arbete inom
sin pendlingsregion, om hans eller hennes dagli-
ga arbetsresa vid heltidsarbete skulle dverstiga i
genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i ge-
nomsnitt tva timmar.

Utskottet anser att dndringarna dr motivera-
de. En pendlingsregion som anges i kilometer &r
rattvisare dn en som foljer kommungrinser.
Andringen som tar strre hinsyn till den arbets-
sokandes faktiska mojligheter att ta sig till job-
bet dr bra, menar utskottet. Man far inte krédva att
en arbetssokande ska skaffa sig bil, utan billosa
personers verkliga mojligheter att ta sig till job-
bet maste bedomas med hansyn till kollektivtra-
fikens tidtabeller och mojligheterna att g, cykla
eller 4ka moped.

Det ar viktigt att man frimjar arbetssokandes
regionala rorlighet och att arbets- och naringsby-
rderna uppmuntrar arbetssokande att sdka jobb
ocksa utanfor den egna pendlingsregionen, un-
derstryker utskottet. Kollektivtrafikférbindel-
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serna dr sd snabba pé vissa rutter att arbetsresor
over 80 kilometer kan goras pd mindre an tre
timmar per dag.

Registrering som arbetssokande och syssel-
siattningsplan

Registrering som arbetssékande

Bestdmmelserna om registrering som arbetsso-
kande foreslds bli dndrade sé att registreringen
foretradesvis ska ske elektroniskt via en sérskild
néttjanst. Men det ska ocksé gé att som hittills
personligen registrera sig som arbetssokande pa
arbets- och niringsbyran.

Utskottet anser att overgangen till e-registre-
ring dr motiverad. Det &r ett snabbt och effektivt
sitt att skota registreringen och passar bra for
manga kunder, som ocksé i ovrigt kan anvinda
sig av e-tjansten for att fa fart pa jobbsdkningen.
Samtidigt sparar det pa arbets- och niringsbyra-
ernas personresurser, som kan avsittas for indi-
viduell kundbetjéning.

Utskottet vill emellertid papeka att den ar-
betssokandes rittsliga stillning i ménga stycken
ar beroende av att registreringen faktiskt lyckas.
Om registreringen av en eller annan orsak inte
lyckats pa ndtet men den arbetssdkande lever i
tron att den gjort det, kan han eller hennes rétt
till arbetsloshetsforméner skjutas fram med
manga veckor. E-registreringen maste goras s
latt och enkel som mojligt, understryker utskot-
tet. Det méste komma ett meddelande som ge-
nast berdttar for den arbetssékande om registre-
ringen lyckats eller inte. Det behovs tydliga och
lattfattliga anvisningar om e-registreringen, och
de arbetssokande bor ha tillgdng till telefonin-
formation om den.

Indelning i kundkategorier

Arbets- och niringsministeriet uppmanade i no-
vember 2009 arbets- och néringsbyrderna att
overgé till kundsegmentering. Tanken &r att nér
en person blir kund hos en arbets- och nirings-
byré ska en initial kartlaggning goras vilken ka-
tegori han eller hon hor till: de som siktar in sig
pé arbetsmarknaden omedelbart, de som efter
kompetensutveckling vill ut i arbetslivet eller de
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som behover rehabiliteras innan de ér redo for ett
jobb. Utdver dessa grupper finns det kunder som
arbets- och niringsbyraerna inte kan hjilpa utan
for vilkas del det blir friga om minimiinsatser.

Avsikten med kundsegmenteringen &r att re-
sursanvindningen ska bli effektivare, de knappa
personella resurserna utnyttjas optimalt och per-
sonalens sakkunskap anlitas diar den sannolikt
kommer till storsta nytta. Syftet ar enligt utskot-
tets mening godtagbart, eftersom ménga arbets-
och néringsbyréer tvingas fundera pa hur de till-
géngliga resurserna ska racka till for en allt stor-
re kundkrets. Men, podngterar utskottet, katego-
riseringen bor ske i samrad med kunden med in-
viagande av hans eller hennes syn pa servicebe-
hovet.

Uppgiften att arbets- och niringsbyraerna har
ansett att 17 000 kunder inte behdver annat én
minimiinsatser dr orovickande. Med tanke pa att
befolkningen i Finland éldras behdvs alla i ar-
betsaktiv dlder och ingen bor tillatas bli utslagen
fran arbetsmarknaden.

Beslutet om minimiinsatser maste alltid fore-
gés av en ligesbeddomning tillsammans med kun-
den och efter kundens samtycke, understryker
utskottet. Det géller att ocksa f6lja hur det gar
for dem som omfattas av minimiinsatser och ak-
tiva insatser séttas in om situationen fordndras
eller om kunden sjélv foreslar det.

Gallring bland planer

Regeringen foreslar att det infors en ny syssel-
sittningsplan som ersétter den nuvarande jobb-
sokarplanen, den specificerade jobbsokarpla-
nen, den reviderade, specificerade jobbsdkarpla-
nen och sysselsittningsplanen. Utskottet hilsar
reformen med stor glddje. Utskottet har i flera av
sina betdnkanden efterlyst ett Overskadligare
system med farre planer med olika rubriker.
Andringen gor det littare att dverblicka syste-
met och gagnar savil kunder som arbets- och né-
ringsbyrédernas personal.

Sysselsdttningsplan

Enligt forslaget ska den arbetssdkandes behov
av service bedémas inom tvd veckor fran det
jobbsokningen borjade. Samtidigt ska en syssel-
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sattningsplan upprattas. Utskottet anser att for-
slaget dr befogat. Det dr viktigt att planen gors
upp genast nir jobbsokningen borjat for att den
arbetssokande snabbare ska fa jobb.

Men det bor observeras att resurssituationen
ar sddan pa arbets- och niringsbyrderna att sir-
skilt de stora byraderna kommer att ha svart att
genomfora det nya systemet pa korrekt sétt. P
manga byrder tar sig den stigande arbetsldshets-
trenden uttryck i 6kad drendebalans och férsam-
rad service. En del byréer har frangatt tidsbok-
ning och gétt in for en kdordning, vilket innebu-
rit slut pa systemet med personlig radgivare och
samre mojligheter till individuell service.

For att fA genomslag maste sysselsittnings-
planen halla hog kvalitet; den maste bygga pé en
analys av den arbetssdkandes styrkor och behov
av service och den ska upprittas med utnyttjan-
de av personalens expertis nér det géller dels ar-
betsmarknaden inom omradet, dels sysselsitt-
ningsfrdmjande utbildning och annan service.
Om personalen pa arbets- och ndringsbyrderna
inte hinner dgna sig at att upprétta personliga
sysselsittningsplaner, kommer den foreslagna
lagen att forfela sitt syfte.

Utskottet ser det som absolut nédvéndigt att
arbets- och néringsbyraerna fér fler anstillda for
att kunna avarbeta drendebalansen och goéra upp
sysselsdttningsplaner pé riktigt sitt.

Ndrvaro ndr en sysselsdttningsplan gérs upp

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU
11/2010 rd) behandlat bestimmelserna om nédr
jobbsdkningen upphdr att gilla. Det finns en di-
rekt koppling mellan dem och bestimmelserna
om ratt till arbetsloshetsformén i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Lagen om offentlig
arbetskraftsservice foreslds bli kompletterad
med en bestimmelse om att jobbsdkningen upp-
hor att vara i1 kraft, om den arbetssdkande uteblir
fran ett avtalat mote eller ett mote som arbets-
och niringsbyrén annars i forvig informerat den
arbetssokande om och som hélls for att utarbeta
eller revidera en sysselsittningsplan eller en
plan som ersétter den. Att utebli frdn ett mote
kan enligt utskottets uppfattning i ett samman-
hang som detta anses vara en allvarlig forsum-
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melse bara om det inte finns en godtagbar orsak
till franvaron. Bestimmelsen bor kompletteras i
enlighet harmed.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet delar
grundlagsutskottets syn och foreslar vissa dnd-
ringar i de foreslagna bestimmelserna i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa som géller uteblivan-
de fran ett mote som halls for att utarbeta eller
revidera en sysselséttningsplan eller en plan som
ersétter den.

Den riittsliga stéillningen for dem som deltar i
arbetsmarknadsatgirder

Regeringen foresldr att lagen om integritets-
skydd i arbetslivet ska tillimpas pa arbetsmark-
nadsatgarder. Dessutom foreslar regeringen énd-
ringar i bestimmelserna om maximitiden for ar-
betspraktik och arbetslivstraning.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
det ter sig som om den réttsliga stidllningen for
den som deltar i arbetsmarknadsatgérder fortsatt
kommer att ha vissa luckor. Arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet bor darfor ytterligare granska
om exempelvis bestdmmelserna om tillamp-
ningsomrade i jimstdlldhetslagen och lagen om
likabehandling innebir att de lagarna ocksé bli
tillimpliga i dessa situationer. Om de lagarna
inte annars blir tillimpliga, 4r det till f6ljd av av
jamlikhetsbestimmelsena i grundlagens 6 § 2
och 4 mom. lampligt att i 8 kap. 3 § i lagforslag 1
lagga till hdnvisningar ocksa till dem. Dessutom
bor arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ocksa
bedoma om semesterlagstiftningen ska tillim-
pas pa dem som deltar i arbetsmarknadsétgérder.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har i
ménga sammanhang pétalat bristerna i den rétts-
liga stéllningen for dem som deltar i arbetsmark-
nadsétgirder och krdvt att regeringen reder ut
hur denna stéllning i gorligaste utstrickning
kunde tillndrmas i arbetsavtalsforhallande an-
stilldas réttsliga stillning. Utskottet vilkomnar
forslagen att de som deltar i arbetsmarknadsat-
girder ska omfattas av lagen om integritets-
skydd i arbetslivet.

Motivering

Utskottet haller med grundlagsutskottet om
att det fortsatt kommer att finnas stora luckor i
den rittsliga stdllningen. Utskottet foreslar att
lagforslag 1 kompletteras med hidnvisningar till
jamstédlldhetslagen och lagen om likabehand-
ling.

Det ér viktigt, menar utskottet, att de som del-
tar i arbetsmarknadsatgérder ocksa far ratt till
behorigt semesterskydd. Det kunde t.ex. ske ge-
nom att lagstifta om en oavbruten semester un-
der atgirdsperioden vars ldngd stér i proportion
till atgdrdsperiodens ldngd och som motsvarar
semesterlagens minimisemester. Semesterskyd-
det kriver dndringar i en ldng rad lagar, men
dessa kan inte goras i samband med riksdagsbe-
handlingen utan behorig beredning. Darfor fore-
slar utskottet ett uttalande dar riksdagen forut-
sdtter att regeringen i bradskande ordning bere-
der lagéndringar som inkluderar dem som deltar
1 arbetsmarknadsatgéirder i den personkrets som
omfattas av semesterlagens arbetstidsskydd (Uz-
skottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om éindring och temporir indring av
lagen om offentlig arbetskraftsservice

3 kap. Grunder for arbets- och ndringsbyrans
service

6 a §. Jobbsékningen upphdr att vara i kraft.
Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
1 mom. 4 punkten bor kompletteras med en pas-
sus om godtagbar anledning. Arbets- och ni-
ringsministeriet haller i sitt utlatande for att en
sadan passus sitter illa i strukturen och anser ett
battre alternativ vara att stryka 4 punkten. Ut-
skottet dr av samma &sikt och foreslar att punkt 4
stryks. I hdnvisningen i 2 mom. har gjorts en tek-
nisk justering till f61jd av dndringen av 1 mom.

6 kap. Tjdnster for kompetensutveckling

14 §. Forsdikringsskydd. Utskottet foreslar en
tydligare struktur i 1 mom. Avsikten ar inte att
dndra sakinnehéllet utan enskilda kunder ska fa
ersittning av statens medel for olycksfall som
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intrdffat eller yrkessjukdom som adragits i sam-
band med sysselsittande service pd samma grun-
der som tidigare. De som deltar i sysselsdttande
service kommer som ny grupp att omfattas av
forsakringsskyddet.

7 kap. Frimjande av sysselsdttning med hjdlp
av sysselsdttningslagen

I a §. Beviljande av I6nesubvention till arbetsgi-
vare som bedriver ndringsverksamhet. Stodjan-
de sig pa erhéllen utredning foreslar utskottet att
4 punkten kompletteras med orden "innan l6ne-
subventionen beviljades", for att bestimmelsen
exaktare ska motsvara den analoga bestimmel-
sen i gruppundantagsférordningen.

2 §. Forutsdttningar som gdller arbetsgivare i
fraga om I6nesubvention. Utifrén erhallen in-
formation fOresldr utskotten att orden "inom
pendlingsregionen" stryks, eftersom det i propo-
sitionen foreslds att bestimmelserna om pend-
lingsregion i 1 kap 9 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sé att man for varje arbets-
sokande faststiller en pendlingsregion som
stracker sig 80 kilometer fran hans eller hennes
faktiska bostad.

3 9. Forutsdttningar som gdller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om lonesubvention. Av  orsa-
ker som framgér av de allmdnna motiven fore-
slar utskottet att paragrafen kompletteras med en
ny 2 a-punkt om lonestdd for unga fram till ut-
gangen av 2010 med vilket ett foretag kan an-
stdlla en person under 25 ar genast da denne bli-
vit arbetslos. Propositionens 2 a-punkt blir 2 b-
punkt och géller till utgdngen av 2011.

8 kap. Arbetsmarknadsdtgdrder

3 §. Rdttslig stdllning samt ansvar for arbetar-
skyddet och dataskyddet. Av orsaker som fram-
gér av grundlagsutskottets utldtande foresléar ar-
betslivs- och jamstdlldhetsutskottet att paragra-
fen kompletteras med ett 2 mom. med hénvis-
ningar till jaimstélldhetslagen och lagen om lika-
behandling. I 4 mom. har ett skrivfel korrige-
rats. Korrigeringen péverkar inte den svenska
texten.
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9 kap. Arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsformdn

Utifran erhéllen utredning foreslar utskottet dnd-
ringar i 2, 4 och 7 § som beror pé att jobbsokar-
planen bytts ut mot sysselsittningsplan.

2. Lag om édndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

2 kap. Arbetskraftspolitiska forutsdttningar
for erhallande av formdner

18 §. Uteblivande fran ett mote ddr en sysselsdtt-
ningsplan utarbetas. Med hénvisning till grund-
lagsutskottets utlatande foreslar arbetslivs- och
jamstélldshetsutskottet att 2 mom. kompletteras
med en passus om godtagbar anledning.

5 kap. Forutsdttningar for erhdllande av ar-
betsloshetsdagpenning

10 §. Arbetsvillkorets giltighet. Stodjande sig pa
erhallen information foreslar utskottet en mot-
svarande dndring i 2 mom. som i 2 kap. 11 § om
franvaro fran arbetsmarknaden.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp
och varaktighet

11 §. Berdknande av tid i arbete. Utskottet 0-
reslar att hinvisningen i 1 och 3 mom. éndras. I
den lagéindring som tridde i kraft den 1 januari
2010 forbisdgs hdnvisningarna. I den géllande
lagen hénvisas det till 3 § trots att det efter lag-
dndringen borde ha varit 3 a §. Hinvisningen till
10 § dr onddig, eftersom den paragrafen upp-
hévts.

7 kap. Allmdnna bestimmelser om arbets-
marknadsstod

11 §. Sjdlvrisktidens giltighet och 12 §. Arbets-
marknadsstodets varaktighet. Utskottet foreslar
att en paragraf om sjélvrisktidens giltighet laggs
till lagen. Paragrafen ingick i lagen &nda till ut-
géngen av 2009 men i samband med lagéndring-
en 2010 tappades den i misstag bort da kapitlen
om arbetsmarknadsstdd slogs samman. Med tan-
ke pé lagstrukturen ar det tydligast att tillagget
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gors genom en dndring av 7 kap. 11 § i den gél-
lande lagen. Bestimmelsen har exakt samma ly-
delse som den 7 kap. 10 § som géllde till den 31
december 2009. I och med att bestimmelsen {6-
reslds bli 11 § i 7 kap. bor en paragraf motsva-
rande 11 § i den géllande lagen tas in i den fore-
slagna lagen som ny 12 §.

8. kap. Sdrskilda arbetskraftspolitiska be-
gransningar for arbetsmarknadsstod

4 a §. Indragning av rdtten till arbetsmarknads-
stod. Utskottet vill fasta uppméarksamheten vid
den diskrepans som rdder mellan det foreslagna
4 a § 2 mom. och detaljmotiven. Som momentet
ar formulerat uppfylls skyldigheten att vara i ar-
bete av arbete som rdknas in i arbetsvillkoret
men dartill av deltagande i sysselséttningsfram-
jande service, ndrmare bestimt arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning samt sddan arbetsprov-
ning, arbetslivstraning eller arbetspraktik som
avses i 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
service. Enligt motiven uppfylls arbetsvillkoret
av deltagande i service enligt 10 kap. 1 § 2 mom.
1—S5 punkten. Den service som avses i motiven
omfattar forutom de serviceformer som ndmns i
pargrafen dven frivilliga studier, arbets- och ut-
bildningsprévning och jamstéllda integrationsat-
girder for invandrare. Utifrdn erhdllen utred-
ning konstaterar utskottet att det smygit sig in ett
fel i detaljmotiven pa denna punkt.

11 kap. Bestdmmelser om verkstillighet

4 §. Arbetskraftspolitiskt utldtande. Stodjande

sig pa erhédllen utredning foreslar utskottet att 1
mom. dndras sé att det i det arbetskraftspolitiska
utlatandet ska konstateras att sysselsdttnings-
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frimjande service ingér i sysselsittningsplanen
och att den arbetssokande omfattas av omstall-
ningsskydd.

Ikrafttridandebestimmelserna

Regeringen foreslar att lagarna triader i kraft den
1 maj 2010. Det dr enligt utskottet angeldget att
de trider i kraft s& snabbt som mdjligt. Men trots
det foreslar utskottet att datum stryks i ikrafttré-
dandebestimmelserna, for att ett eventuellt
drojsmal i riksdagsbehandlingen ska kunna be-
aktas.

Utskottet foreslar att det i 2 och 3 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice ska foreskrivas om hur
lange 16nesubventionen for unga géller. Dess-
utom foreslar utskottet ett nytt 4 mom. om hur
bestimmelserna om sysselsdttningsplan ska till-
lampas pa tidigare upprittade planer.

Utskottet foreslar att dndringarna i 6 kap. 11 §
och 7 kap. 11 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa ska tillimpas retroaktivt fran den 1 ja-
nuari 2010, eftersom de enligt tidigare praxis de
facto tillimpats efter arsskiftet. Darfor paverkar
den retroaktiva tillimpningen inte arbetsloshets-
forméanerna.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Riksdagens
forslag till uttalande).
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1.
Lag

om indring och temporir lindring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 4 kap. 2 §
2 mom., 4 § 3 mom. och 5 § samt 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten, 3 § 4 mom. 4 punkten och 7 § 1 mom.,

av dem 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 1216/2005 och 3 § 4 mom. 4 punkten sé-
dan den lyder i lag 547/2006,

dndras 1 kap. 7 § 1 mom. 3, 8 och 13 punkten, 2 kap. 2 § 2 mom., II avdelningens rubrik, rubriken
for 3 kap. samt 3 kap. 2 § 1 och 3 mom., 3 § 1 och4 mom., 4§, 5 § 1 mom. samt 6—9 §, 4 kap. 6§, 5
och 5 a kap., 6 kap. 14 § 1 och 3 mom., 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 3 § 3 mom., (utesl.) 8 §
1 mom., 9 § 4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 8 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten samt 3 och
58, 9 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 4 § samt 7 § 1 och 2 mom., 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten samt
13 kap. 3 §,

av dem 3 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 4 mom. samt 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 3 § 3 mom., 9 §
4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom. sddana de lyder i nimnda lag 1216/2005, 3 kap. 7 §
saddan den lyder i lag 306/2004, 3 kap. 8 § och 13 kap. 3 § sddana de lyder delvis éndrade i lag
458/2005, 5 och 5 a kap. sddana de lyder jimte dndringar, 7 kap. 3 § 4 mom. 3 punkten sddan den ly-
der i nimnda lag 547/2006, 9 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 4 § samt 7 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i
lag 1198/2009 samt 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1062/2006, och

fogas till 1 kap. 7 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i ndmnda lag 1216/2005, nya 14—16
punkter, till 3 kap. 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 1216/2005, ett nytt 5 mom., och
till 3 kap. enny 6 a §, till 7 kap. enny 1 a § och till 7 kap. 3 § 4 mom., sddant det lyder i nimnda lag
547/2006, temporidrt en ny 2 a- och 2 b-punkt, till 7 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad lagarna
1050/2004 och 1177/2007, ett nytt 4 mom., till 8 kap. 2 § 1 mom. en ny 4 punkt, till § kapenny 3 a §
samt till 11 kap. en ny 7 § som foljer:

1 kap. IT AVDELNINGEN
Allménna bestimmelser ARBETS- OCH NARINGSBYRANS SERVI-
75 CE OCH SERVICEPROCESSEN
(Som i RP)
3 kap.
2 kap. Grunder for arbets- och niringsbyrans
service
Principer inom offentlig arbetskraftsservice
2—6 §
28 (Som i RP)

(Som i RP)

11
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6ag
Jobbsékningen upphdr att vara i kraft

Jobbsokningen upphdr att vara i kraft om den
arbetssokande

(1—3 punkten som i RP)

(4 punkten utesl.)

(4—6 punkten som 5—7 punkten i RP)

Sedan giltighetstiden for jobbsdkningen gatt
ut trider jobbsokningen i kraft pa nytt enligt vad
som foreskrivsi 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom. Om
jobbsokningen har upphort att vara i kraft pa
grund av ett forfarande som avses i 1 mom.
5 punkten, forutsitts dessutom att en enskild
kund som ansdker om att bli registrerad forbin-
der sig att delta i tgdrder som syftar till att klar-
lagga arbetsformagan och arbetskonditionen.

7—9 §
(Som i RP)

4 kap.
Arbetsformedlingstjéinster

63§

Avgiftsbelagda sdrskilda tjdnster for arbetsgi-
varkunder

(1 mom. som i RP)

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
péverkar inte den svenska texten.)

(3 och 4 mom. som i RP)

5 kap.

Intervju med arbetssokande och sysselsitt-
ningsplan

1—5§
(Som i RP)

12
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5 a kap.
Omstéillningsskydd

1—5§
(Som i RP)

6 kap.
Tjédnster for kompetensutveckling
14§
Forsdkringsskydd

Nir en enskild kund inte har rdtt till en minst
lika stor ersdttning med stod av ndgon annan
lag, ska till honom eller henne betalas ersdtt-
ning av statens medel enligt samma grunder som
for olycksfall i arbete enligt lagen om olycks-
fallsforsdkring (608/1948), om ett olycksfall in-
triffat eller en yrkessjukdom ddragits

1) i samband med arbets- eller utbildnings-
provning eller kombinerad arbets- och utbild-
ningsprovning enligt 6 kap.,

2) i samband med en arbetsmarknadsdtgdrd
enligt 8 kap.,

3) vid orienteringsbesok i ldroanstalt,

4) i samband med jobbsdkningstrdning,

5) i samband med arbetstrining.

(Som i RP)

7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjilp av
sysselsiittningsanslag

lag§

Beviljande av lonesubvention till arbetsgivare
som bedriver ndiringsverksamhet

Till arbetsgivare som bedriver néringsverk-
samhet beviljas 16nesubvention i form av stod
enligt kommissionens forordning (EG) nr
800/2008 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den gemensamma mark-
naden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (all-
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mén gruppundantagsforordning), nir den som
ska anstéllas med 16nesubventionen

(1—3 punkten som i RP)

4) har varit arbetslos utan avbrott i minst sex
manader innan Iénesubventionen beviljades,

(5—7 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

2§

Forutsdttningar som gdller arbetsgivare i fraga
om lonesubvention

Lonesubvention beviljas inte, om

1) arbetsgivaren under de 12 manaderna nér-
mast innan ansdkan inldmnades, av produktions-
orsaker eller av ekonomiska orsaker har sagt upp
eller permitterat arbetstagare (utesl.) i samma el-
ler likadana uppgifter eller forkortat deras ar-
betstid,

38

Férutsdttningar som gdller anstdllningsforhdl-
landet i fraga om Iénesubvention

(3 mom. som i RP)

Foretag kan beviljas 1onesubvention pa
grundval av arbetsavtal som géller tills vidare.
P& grundval av arbetsavtal for viss tid kan fore-
tag dock beviljas lonesubvention

2 a) for anstdillning av arbetslésa arbetsso-
kande som inte fyllt 25 dar (Ny)

(2 b punkten som 2 a punkten i RP)

(3 punkten som i RP)

5,90ch 11§
(Som i RP)
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8 kap.
Arbetsmarknadséatgirder

28
(Som i RP)

33

Rdttslig stillning samt ansvar for arbetarskyd-
det och dataskyddet

(1 mom. som i RP)

Lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och
mdn (609/1986) och lagen om likabehandling
(21/2004) tillimpas pd den som deltar i en ar-
betsmarknadsdtgdrd. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

(4 mom. som 3 mom i RP. Utskottets dnd-
ringsforslag paverkar inte den svenska texten.)

(5 mom. som 4 mom. i RP)

3aoch5§
(Som i RP)

9 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman

2§ (Ny)
Allmdnna forutsdttningar och formdner

En arbetssokande som har fyllt 25 r och som
deltar i frivillig utbildning har rétt till arbetslos-
hetsférméner under de forutséttningar som an-
ges i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, om

3) det har 6verenskommits om studierna i en
sysselsdttningsplan eller en plan som ersdtter
den pé det sitt som bestdms i 4 §, och

13
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4§ (Ny)

Overenskommelse om studier i sysselsiittnings-
plan

En 6verenskommelse om de studier for vilka
det ges stod maste tas in i1 sysselsdttningsplanen
eller en plan som ersdtter den innan studierna
inleds.

Efter att studierna inletts kan det avtalas om
understodd utbildning i sysselsdttningsplanen
eller en plan som ersitter den, om det finns va-
gande skél eller om arbetssdkanden har inlett
studierna i ett anstéllningsforhallande.

7§ (Ny)
Uppfoljning av studierna och avbrott i studierna

Arbets- och ndringsbyran foljer hur arbetsso-
kanden gor framsteg i studierna pa det sétt som
overenskommits i sysselsdttningsplanen eller en
plan som ersdtter den.

Om arbetssdkanden inte gor tillrdckliga fram-
steg i studierna eller forsummar att underrétta
arbets- och nidringsbyrdn om studieframgéngen
pa det sitt som Overenskommits i sysselsdtt-
ningsplanen eller en plan som ersdtter den, ska
arbets- och niringsbyran besluta att arbetssdkan-
dens frivilliga studier inte lingre kan stddjas
med arbetsloshetsforméan. Rétten till arbetslos-
hetsforméan upphor da fran den tidpunkt da det
anses att arbetssokanden inte gjort tillrdckliga
framsteg i studierna eller den tidpunkt da arbets-
sokanden borde ha underrittat arbets- och ni-
ringsbyran om studieframgéngen.

Utskottets forslag till beslut

10 kap.

Ersittning for kostnader for uppehille

1§
(Som i RP)

11 kap.

Samarbete i anslutning till verkstiilligheten

7§
(Som i RP)

13 kap.

Sokande av dndring

38
(Som i RP)

Denna lag triader i kraft den (utesl.) 2010.

7 kap. 3 § 4 mom. 2 a punkten i lagen &r i
kraft fram till den 31 december 20/0. Lonesub-
vention som beviljats med stdd av den kan beta-
las ut hogst till och med den 31 december 2011.

7 kap. 3 § 4 mom. 2 b-punkten trdder i kraft
den 1 januari 2011 och gdller till och med den
31 december 2011. Léonesubvention som bevil-
Jjats med stod av den kan betalas ut hégst till och
med den 31 december 2012. (Nytt)

Pd jobbsdkarplaner, specificerade jobbsékar-
planer och reviderade, specificerade jobbsékar-
planer samt sysselsdttningsplaner som utarbe-
tats fore lagens ikrafttridande tillimpas det som
foreskrivs om sysselsdttningsplan i denna lag.
(Nytt)

(5 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
péverkar inte den svenska texten.)

(6—8 mom. som 4—6 mom. i RP)

14
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2.
Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 8 kap.
1 och 5 § samt 6 § 1 mom. och 11 kap. 2 § 5 mom. 5 punkten,

av dem 8 kap. 1 § sddan den lyder i lag 307/2004,

dndras 1 kap.3§,5§ 1 mom. 9, 10 och 10 a-punkten samt 9 §, 2 kap. 1§, 11 § 1 mom., 14 §, 17 §
1 mom. och 18—21§, 5 kap. 10 § 2 mom., 6 kap. 11 § 1 mom och det inledande stycketi 11 § 3 mom.,
7kap. 11§, 8 kap. 2 § 2 mom., 3 mom. 2 punkten och 5 mom., 3 § 2 mom., 4 § 2 mom., 4 a § 1 mom.
2 punkten och 2 mom., 6 § 3 mom. och 7 § 1 mom. 4 punkten samt 11 kap. 2 § 3 mom., 4 mom. 11, 16
och 17 punkten samt 5 mom. 3 punkten och 4 § I mom.,

avdem 1 kap. 3 § och 2 kap. 18 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 459/2005, 1 kap. 5 § 1 mom.
9 punkten och 8 kap. 4 a § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. sddana de lyder i lag 1217/2005, 1 kap. 5 §
1 mom.10 punkten sddan den lyder i lag 970/2003 och 10 a-punkten sddan den lyder i ndmnda lag
459/2005 samt 1 kap. 9 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1053/2008, 2 kap. 1 § sddan den lyder
delvis dndrad i nimnda lag 459/2005 och i lag 344/2009, (utesl.) 20 § sddan den lyder i nimnda lag
459/2005 och i lag 548/2006, 5 kap. 10 § 2 mom. och 7 kap. 11 § sadana de lyder i lag 1188/2009,
6 kap. 11 § 1 mom och det inledande stycket i 11 § 3 mom. sadana de lyder i lag 1252/2006 och 11
kap. 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1199/2009, samt

fogas till 2 kap.nya 1 aoch 18 a §, till 7 kap. en ny 12 § samt till 11 kap. 2 § 4 mom. en ny 18 punkt
som foljer:

1 kap.
Allmidnna bestimmelser

3,50ch93§
(Som i RP)

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for er-
hillande av forméner

I,1a,11,140ch 17§
(Som i RP)

18 §

Uteblivande fran ett méte ddr en sysselsdtt-
ningsplan utarbetas

(1 mom. som i RP)

Det som ségs i | mom. tillimpas inte, om ar-
betssokanden uteblir fran mdtet pd grund av
sjukdom eller olycksfall eller av en orsak som
inte beror pa personen sjilv eller om det finns
ndgon annan godtagbar anledning for att utebli.
En tidsperiod utan erséttning foreldggs inte hel-
ler nér arbetssdkanden i forviag har underrittat
arbets- och néringsbyran om att han eller hon ar
forhindrad att komma till motet diar en syssel-
sattningsplan eller en plan som ersétter den ska
utarbetas eller revideras och arbets- och nérings-
byran godkénner den orsak som arbetssokanden
angett for att motet ska senareldggas.

18 a, 19, 20 och 21 §
(Som i RP)

15
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5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

10 § (Ny)
Arbetsvillkorets giltighet

En person anses ha varit pa arbetsmarknaden
om han eller hon har varit i arbete som inréknas i
arbetsvillkoret eller sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete eller har deltagit i sys-
selsdttningsfrimjande service enligt 10 kap. 1 §
2 mom. 1—5 punkten eller varit arbetslos arbets-
sokande vid arbets- och ndringsbyran. En per-
son anses ha haft godtagbart skil till franvaro
fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom, in-
stitutionsvard, rehabilitering, varnplikt, civil-
tjdnstgoring, heltidsstudier, stipendieperiod,
barnafddsel, vard av barn som ar hogst 3 ar eller
nagon annan orsak som kan jamforas med dessa.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet

11§ (Ny)
Berdknande av tid i arbete

Tiden i arbete enligt 3 a och 9 § beréknas pa
grundval av de inkomster som omfattas av de ar-
betspensionslagar som avses 1 3 § 1 lagen om
pension for arbetstagare (395/2006).

Nir tiden 1 arbete enligt 3 a § berdknas skall
som tid som jamstélls med arbete dessutom be-
aktas varje sadan full kalenderménad

16

Utskottets forslag till beslut

7 kap.

Allméinna bestaimmelser om arbetsmarknads-
stod

11§ (Ny)
Sjdlvrisktidens giltighet

Sjdlvrisktiden dr i kraft till utgangen av det
kalenderar under vilket den i sin helhet har upp-
kommit.

Under ett begynnande kalenderdr forutsdtts
ny sjdlvrisktid inte

1) sd ldnge som personen i fraga utan avbrott
far arbetsmarknadsstod,

2) da sjélvrisktiden fordelar sig pa tva kalen-
derar,

3) da sjdlvrisktiden har gatt till dnda vid ut-
gdngen av ett kalenderdr utan att utbetalningen
av arbetsmarknadsstodet dnnu har borjat,

4) da rdtten till arbetsmarknadsstod borjar pd
nytt inom 14 dagar frdan det att foregdende rtt
till arbetsmarknadsstod upphérde, eller

5) dd en person har fdtt en rehabiliteringsfor-
man enligt 3 kap. 4 § 5 punkten eller dagpen-
ning enligt sjukforsdkringslagen och dtergar till
att vara arbetslos arbetssékande inom 14 dagar
frdan det att den fé6rman som avses ovan har upp-
hort.

12§ (Ny)
Arbetsmarknadsstodets varaktighet

Arbetsmarknadsstédet betalas utan tidsbe-
grdansning.

Det kan bestimmas att resebidrag ska beta-
las for hogst fyra manader efter det att anstdll-
ningsforhallandet inleddes, dock hogst sa linge
som anstdllningsférhdllandet varar. Resebidrag
betalas for fem dagar i veckan trots det som be-
stims om antalet formansdagar per vecka i
3 kap. 2 .



Utskottets forslag till beslut

8 kap.

Sirskilda arbetskraftspolitiska begriasningar
for arbetsmarknadsstod

2,3,4,4a,60ch7§
(Som i RP)
11 kap.

Bestimmelser om verkstéllighet
2§
(Som i RP)
45 (Ny)
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och nédringsbyran ger ett arbetskrafts-
politiskt utldtande om sddant bevisligt avbrott

AjUB 3/2010 rd — RP 274/2009 rd

som avses i 2 kap, 7 kap. 2 och 3 § och 11 §
2 mom., 8 kap., 10 kap. 2 § 1, 2, 4 och 5 mom.,
3§ och5§ 1 och3 mom. i denna lag samt i
5 akap. 2 § 1-3 mom. och 9 kap. 3 § 2-4 mom. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice samt om
de forutsittningar som anges i 5-7 §. I det ar-
betskraftspolitiska utlatandet ska det konstate-
ras om sysselsdttningsframjande service ingdr i
den sysselsdttningsplan som utarbetats tillsam-
mans med den arbetssokande eller i en ersdttan-
de plan och om den arbetssékande omfattas av
omstdllningsskydd.

Denna lag trader i kraft den (utesl.) 2010.

(2—3 mom. som i RP)

Lagens 6 kap. 11 § 1 mom och det inledande
stycket i 11 § 3 mom. samt 7 kap. 11 § tillimpas
fran och med den 1 januari 2010. (Nytt)

Lag

om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 §
1 mom. och det inledande stycket i 3 § 2 mom., (utesl.) 5 § och 8 § 1 mom. 3 punkten och 3 och

5 mom. samt 10 §,

avdem 3 § 1 mom. och det inledande stycket i 2 mom. sddana de lyder i lag 1293/2002, 5 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 1293/2002 samt 10 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1293/2002 och

1272/2009, som foljer:

3,50ch 8§
(Som i RP)

10§ (Ny)

Skyldighet att delta i utarbetandet av en aktive-
ringsplan och i arbetsverksamhet i rehabilite-

ringssyfte

Den som uppfyller villkoren i 3 § &r skyldig
att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan till-

17
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sammans med arbets- och ndringsbyrdn och
kommunen.

I fréga om uteblivande frdn ett méte ddir en
aktiveringsplan utarbetas och vagran att delta i
utarbetandet av en aktiveringsplan och i sddan
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som in-

Utskottets forslag till beslut

gér i planen tillimpas 2 kap. 18 och 18 a § samt
8 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och (utesl.) 10 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om
utkomststdd.

Denna lag trader i kraft den (utesl.) 2010.

4.
Lag
om dndring av 11 § i lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asyl-
sokande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999) 11 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1215/2005, som foljer:

11§
(Som i RP)

Denna lag triader i kraft den (utesl.) 2010.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
brddskande ordning bereder lagind-
ringar som inkluderar dem som deltar i
arbetsmarknadsdtgdrder i den person-
krets som omfattas av semesterlagens
arbetstidsskydd.

18

2. Riksdagen forutsdtter att arbets- och
ndringsministeriet fore utgdngen av
2011 tillstiller arbetslivs- och jdm-
stdlldhetsutskottet en utredning om vad
lagdndringarna har inneburit for moj-
ligheterna att fa in svdrsysselsatta pd
arbetsmarknaden.
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ordf. Arto Satonen /saml
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Systemet med lonesubvention

De viktigaste dndringarna i lagen om offentlig
arbetskraftsservice hanfor sig till sysselsitt-
ningsmdjligheterna inom tredje sektorn. Propo-
sitionen avspeglar dessvérre en dverdriven for-
siktighet 1 frdga om villkoren f6r EU-stdd och
eventuella snedvridningar av konkurrensen,
trots att de sakkunniga som horts inte har gett ut-
tryck for sddana farhdgor.

Regeringen skulle i sin proposition ha haft
ménga alternativa sétt att definiera ndringsverk-
samhet i stéllet for att tillimpa bestimmelserna i
den allménna gruppundantagsforordningen eller
de minimis-bestdmmelserna. Den bésta 16sning-
en hade varit att skapa ett Ionesubventionssys-
tem dér det beviljade stodet foljer den arbetslosa
och dér varje arbetsgivare, som i 6vrigt uppfyl-
ler villkoren, automatiskt skulle ha rétt till sto-
det. Enligt den modellen skulle stodet inte vara
selektivt eller beroende av provning och ddrmed
inte heller snedvrida konkurrensen. Ett stdd av
denna typ hade kunnat tas i bruk &tminstone i be-
gransad utstrickning t.ex. for att stdvja ung-
domsarbetslosheten.

Finland hade ocksd kunnat sdka notifiering
for sitt nuvarande stodystem. Risken for margi-
nalisering och en massarbetsldshet pa ca 300 000
personer plus den kraftigt 6kande ungdomsar-
betslosheten hade varit starka skdl for en for-
langning av det nuvarande stddsystemet.

De basala felen i lagstiftningen om sociala fo-
retag syns nu i verkligheten nér alla tdnkbara ak-
torer skulle behovas for att sysselsitta och for att
forhindra utslagning. Om stddperioden begrin-
sas och den maximala tiden f6r arbetsmarknads-
atgérder ldggs vid sex manader i fraga om den
som ordnar atgérden, kommer det att bli allt své-
rare att underlétta for de som &r svérast att sys-
selsdtta.

De organisationer inom tredje sektorn
som blir tvungna att f6lja antingen de minimis-
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bestimmelserna eller gruppundantagsforord-
ningen far det svarare att ordna sysselséttning.
De minimis-bestimmelserna gor att viggen
kommer emot inom tre ar i sma féreningar med-
an gruppundantagsforordningen stéller for hoga
krav p& andelen egenfinansiering av 16nesum-
man. I definitionerna enligt den ndmnda f6rord-
ningen har man inte utnyttjat de marginaler som
EU-bestdmmelserna ger.

Atgirder for att forbittra unga personers
stdllning

Ungdomsarbetslosheten dkar vildigt snabbt och
det dr darfor nodvandigt att gora stora satsning-
ar hédr 1 synnerhet genom lagstiftningsatgirder
men ocksd genom att inrikta resurserna pa rétt
satt. Utskottets hdllning nér det géller att under-
latta for unga personer gér i rétt riktning men i
stillet for en 16sning som innebér tidsbegrins-
ningar borde unga personer genom en lagdnd-
ring tydligare ha givits status av specialgrupp
som kridver speciella atgérder. Den gillande
samhéllsgarantin for ungdomar garanterar dem
inte det mest visentliga, ndmligen jobb.

Ensidigt forpliktande sysselsdttningsplaner

En sysselsdttningsplan som ska upprittas inom
tva veckor frén det att arbetslosheten borjade ska
nu ersétta alla de tidigare planerna. Men det
grundldggande problemet med planen ar fortfa-
rande att den endast dr ensidigt forpliktande. De
arbetslosa maste leva upp till allt det som ségs i
planen medan myndigheterna inte nddvindigt-
vis forpliktas att géra ndgonting. Om planen ska
vara fungerande och preventiv borde den ocksd
forplikta myndigheterna att vidta konkreta, sys-
selséttningsfraimjande atgérder.

De som ldmnats utanfér alla dtgdrder

Arbets- och niringsministeriets statistik visar re-
dan nu upp 17 000 arbetssdokande kunder i en si-
tuation som enligt tjinsteménnens bedomning &r



sddan att de star utanfor forvaltningens atgarder.
De hir ménniskorna far inte ldmnas vind for vég.
En individuell pernsionsldsning dr da bittre dn
att kunden ldmnas i en oklar situation. Mer re-
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bets- och ndringsministeriet borde ddrfér omga-
ende borja bereda en modell som pa ett relevant
sitt uppmuntrar till aktivitet och som forhindrar
att vissa grupper faller utanfor stodatgérderna.

surser maste darfor inriktas pa att fa till stand in-

dividuella pensionsldsningar. Forslag

. . .. Vi foreslar
Incitament till aktivitet

Den nya definitionen av pendlingsregion inne-
bér att en stor del av de som deltar i tgérder for-
lorar den forhdjda erséttingen for uppehalle. Er-
sittningen dr tinkt att uppmuntra arbetslosa att
aktivt soka sig till utbildning och att ticka en del
av kostnaderna for det. Den nya definitionen av
pendlingsregion leder till att manga forlorar det-
ta incitament och ddrmed motverkar den fore-
slagna dndringen aktiveringsmalsittningen. Ar-

att lagforslag 3 och 4 godkdinns utan
dndringar,

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att fyra uttalanden godkdnns (Reserva-
tionens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om indring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphiévs i lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 4 kap. 2 §
2 mom., 4 § 3 mom. och 5 § samt 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten, 3 § 4 mom. 4 punkten och 7 § 1 mom.,

avdem 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 1216/2005 och 3 § 4 mom. 4 punkten sa-
dan den lyder i lag 547/2006,

andras 1 kap. 7 § 1 mom. 3, 8 och 13 punkten, 2 kap. 2 § 2 mom., II avdelningens rubrik, rubriken
for 3 kap. samt 3 kap. 2 § 1 och 3 mom., 3 § 1 och4 mom., 4 §, 5 § 1 mom. samt

6—9§,4 kap. 6§, 5och5akap., 6 kap. 14 § 1 och 3 mom., 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 3 §
3 mom., 7 § 2 mom., 8 § 1 mom., 9 § 4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 8 kap. 2 § 1
mom. 3 punkten samt 3 och 5 §, 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten samt 13 kap. 3 §,

av dem 3 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 4 mom. samt 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 3 § 3 mom., 9 §
4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom. sddana de lyder i nimnda lag 1216/2005, 3 kap. 7 §
sddan den lyder i lag 306/2004, 3 kap. 8 § och 13 kap. 3 § sddana de lyder delvis dndrade i lag
458/2005, 5 och 5 a kap. sddana de lyder jaimte dndringar, 7 kap. 3 § 4 mom. 3 punkten sddan den ly-
der i nimnda lag 547/2006 samt 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten saddan den lyder i lag 1062/2006, och

fogas till 1 kap. 7 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i ndmnda lag 1216/2005, nya 14—16
punkter, till 3 kap. 3 §, sddan den lyder delvis d4ndrad i ndimnda lag 1216/2005, ett nytt 5 mom., och
till 3 kap. enny 6 a §, till 7 kap. enny 1 a § och till 7 kap. 3 § 4 mom., sddant det lyder i nimnda lag
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547/2006, (utesl.) en ny 2 a-punkt, till 7 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad lagarna 1050/2004
och 1177/2007, ett nytt 4 mom., till 8 kap. 2 § 1 mom. en ny 4 punkt, till 8 kap enny 3 a § samt till 11

kap. en ny 7 § som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser
78
(Som i AjUB)
2 kap.
Principer inom offentlig arbetskraftsservice

2§
(Som 1 AjUB)

IT OSA

ARBETS- OCH NARINGSBYRANS SERVI-
CE OCH SERVICEPROCESSEN

3 kap.

Grunder for arbets- och naringsbyrans
service

2—9§
(Som i AjUB)

4 kap.
Arbetsformedlingstjéinster

68§
(Som i AjUB)

22

5 kap.

Intervju med arbetssokande och sysselsatt-
ningsplan

1—3§
(Som i AjUB)

48
Sysselsdttningsplanens innehall

(1 mom. som i AjUB)

I planen 6verenskoms om jobbsokning och
dess mal samt tjanster som stdder jobbsoningen
och frimjar sysselsdttningen. Vid behov kan
man i planen komma &verens om tjénster som
forbattrar kompetensen, arbetsmarknadsfardig-
heterna och funktionsformagan, atgirder som
hénfor sig till klarldggande av arbetsformagan
eller hilsotillstandet eller andra tjénster som ar-
bets- och ndringsbyran tillhandahéller. Planen
dr forpliktande for sdavil den arbetssékande-
kunden som for arbets- och ndringsbyrdn.

(3 och 4 mom. som i AjUB)

5§
(Som i AjUB)
5 a kap.
Omstéillningsskydd
1—5§
(Som i AjUB)
6 kap.
Tjinster for kompetensutveckling

14§
(Som i AjUB)



7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjilp av
sysselsiittningsanslag

lag§

Beviljande av lonesubvention till arbetsgivare
som bedriver ndiringsverksamhet

Till arbetsgivare som bedriver ndringsverk-
samhet beviljas I6nesubvention i form av stod
enligt kommissionens forordning (EG) nr
800/2008 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den gemensamma mark-
naden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (all-
mén gruppundantagsforordning), ndr den som
ska anstéllas med lonesubventionen

(1—7 punkten som i AjUB)

8) dr en ensamboende vuxen med minst en
person att forsérja,

9) hor till en etnisk minoritet och behéver
sprdk- eller yrkesutbildning eller arbetserfaren-
het for att forbdttra sina mojligheter till fast an-
stdllning,

10) dr i en bransch med stark konsfordelning
och reprsenterar det kén som utgor minoritet.

(2 och 3 mom. som i AjUB)

Sociala foretag anses inte bedriva ndrings-
verksamhet. (Ny)

2§
(Som i AjUB)

38

Forutsdttningar som gdller anstdllningsforhdl-
landet i fraga om I6nesubvention

(3 mom. som i AjUB)

Foretag kan beviljas 16nesubvention pa
grundval av arbetsavtal som géller tills vidare.
Pa grundval av arbetsavtal for viss tid kan fore-
tag dock beviljas lonesubvention

2 a) for anstéllning av andra dn i 1 punkten av-
sedda arbetslosa arbetssokande som inte fyllt 25
ar eller som dr nyutexaminerad och som varit ar-
betsl6sa minst tre manader utan avbrott,
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(2 b punkten utesl.)
(3 punkten som i AjUB)

50ch9§
(Som i AjUB)

11§

Sysselsdttningsstodets varaktighet

Med avvikelse frén 1 och 2 mom. kan 16ne-
subvention beviljas for sociala foretag som av-
ses i lagen om sociala foretag:

2) for 12 manader i sdnder per person, om den
som anstélls med subventionen ir ldngtidsar-
betslos eller svdrsysselsatt

Med avvikelse fran 1 mom. kan 16nesubven-
tion beviljas for hogst 24 manader om ett statligt
dmbetsverk eller en statlig inrdttning, en kom-
mun, forening eller stiftelse med hjilp av sub-
ventionen anstéller en person for att planera och
ordna arbets- och utbildningsplatser for arbets-
16sa eller vidtar andra sysselsittningsfrimjande
atgirder. (Utesl.).

8 kap.
Arbetsmarknadsatgirder

2,30ch3a§
(Som i AjUB)

58
Avtalets maximitid

Arbets- och néringsbyrén kan ingd avtal om
arbetsmarknadsatgérder for den tid malet for at-
girden, frimjandet av arbetsmarknadsfardighe-
terna, berdknas ta i ansprak. Den tid ett avtal el-
ler flera avtal sammanlagt kan vara i kraft far
dock inte dverskrida

1) tolv manader vid &tgidrd hos samma anord-
nare,
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(2 punkten (utesl.) 11 kap.

Maximitiden for arbetslivstraning borjar rak-
nas pa nytt ndr personen efter att maximitiden Samarbete i anslutning till verkstéilligheten
gatt ut har varit arbetslos (utesl.) i minst 12 ma- 7§
nader.o Max1m.1.t1den for arbetspraktik bo'rja'r .rak- (Som i AjUB)
nas pa nytt ndr personen efter att maximitiden
gatt ut har varit arbetslds utan avbrott i minst tre

maénader. 13 kap.
Sokande av dndring
9 kap.
38
(Som i AjUB)
2,40ch 7§

(Som i AjUB)

10 kap.
Ersiittning for kostnader for uppehiille (1 mom. som i AjUB)
(2 och 3 mom. utesl.)
Ly (2—6 mom. som 4—8 mom. i AjUB)
(Som i AjUB)
2.
Lag

om fdndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 8 kap.
1 och 5 § samt 6 § 1 mom. och 11 kap. 2 § 5 mom. 5 punkten,

av dem 8 kap. 1 § sddan den lyder i lag 307/2004,

dndras 1kap.3§,5§ 1 mom. 9, 10 och 10 a-punkten samt 9 §, 2 kap. 1§, 11§ 1 mom., 14 §,17§ 1
mom. och 18—21 §, 8 kap. 2 § 2 mom., 3 mom. 2 punkten och 5 mom., 3 § 2 mom., 4 § 2 mom., 4 a §
1 mom. 2 punkten och 2 mom., 6 § 3 mom. och 7 § 1 mom. 4 punkten samt 11 kap. 2 § 3 mom., 4
mom. 11, 16 och 17 punkten samt 5 mom. 3 punkten,

avdem 1 kap. 3 § och 2 kap. 18 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 459/2005, 1 kap. 5 § 1 mom.
9 punkten och 8 kap. 4 a § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. sddana de lyder i lag 1217/2005, 1 kap. 5 § 1
mom.10 punkten sddan den lyder i lag 970/2003 och 10 a-punkten saddan den lyder i nimnda lag
459/2005 samt 1 kap. 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1053/2008, 2 kap. 1 § sddan den lyder
delvis dndrad i ndmnda lag 459/2005 och i lag 344/2009 samt 20 § sddan den lyder i nimnda lag
459/2005 och i lag 548/2006, samt

fogas till 2 kap. nya 1 a och 18 a § samt till 11 kap. 2 § 4 mom. en ny 18 punkt som foljer:
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1 kap.
Allméanna bestimmelser

3,50ch9§
(Som i AjUB)

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsiittningar for er-
hallande av forméaner

I,1a,11,140ch 17§
(Som i AjUB)

18 §

Uteblivande frdn ett mote dir en sysselsdtt-
ningsplan utarbetas

En arbetssokande som uteblir fran ett mote
dér en sysselsdttningsplan eller en plan som er-
satter den ska utarbetas eller revideras har inte
ratt till arbetsloshetsformaner under de 7 dagar
som foljer efter uteblivandet frdn motet. Rétten
till formanen fas dock tillbaka tidigast den dag
dé en sysselsittningsplan eller en plan som ersét-
ter den har utarbetats eller reviderats, om inte
drojsmalet med utarbetandet eller revideringen
av planen beror pd arbets- och ndringsbyrans
handlande.

(2 mom. som i AjUB)

18 a, 19,20 och 21 §
(Som i AjUB)

5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

10 §
(Som 1 AjUB)
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6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet

113§
(Som i AjUB)
7 kap.

Framjande av sysselsittning med hjilp av
sysselsiittningsanslag

11och 12§
(Som i AjUB)
8 kap.

Sirskilda arbetskraftspolitiska begrisningar
for arbetsmarknadsstod

2,3,4,4a,60ch7§
(Som i AjUB)
11 kap.
Bestimmelser om verkstéllighet

20och4§
(Som i AjUB)

lkrafttrddande och dvergdangsbestimmelser

(Som i AjUB)
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Reservationens forslag till uttalande

1.

Riksdagen forutsdtter att lagstiftningen
om sociala foretag snabbt dndras sa att
foretagen ombildas till aktiebolag med
vdsentligt bdttre mojligheter att syssel-
sdtta.

Riksdagen forutsdtter att arbets- och
ndringsbyrderna undantas frdn statens
produktivitetsprogram och dirmed ga-
ranteras tillrickliga personella resur-
ser och maojligheter att ge kundservice
av hog kvalitet.

Helsingfors den 9 april 2010

26

Markus Mustajarvi /vénst
Merja Kyllonen /vénst

Riksdagen forutsdtter att arbets- och
ndringsbyrderna garanteras tillrdckli-
ga resurser for att sinka arbetsloshe-
ten sdrskilt pd orter med omfattande
strukturomvandling.

Riksdagen forutsdtter att arbets- och
ndringsministeriet genast bérjar bere-
da lagstiftning som inte till foljd av den
nya definitionen av pendlingsregion
drabbar de som deltar i sysselsdttnings-
frdamjande atgdrder.

Jyrki Yrttiaho /vénst
Tarja Tallqvist /kd.
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RESERVATION 2

Motivering

De fordndringar som regeringen foreslar i fraga
om lénesubventioner skulle innebdra fundamen-
tala problem for det finldndska vélfdrdssyste-
met. Lagindringen kommer méarkbart att krang-
la till det nuvarande lonesubventionssystemet
och organisationernas mojligheter att erbjuda
jobb. Exempelvis ar social- och hilsovardsorga-
nisationerna en viktig kanal nir det géller att
sysselsétta svarsysselsatta personer.

En majoritet av utskottsmedlemmarna under-
stryker att de subventionerade jobben inte fér
minska till f61jd av lagéndringen. Det &r &dnda
svart att forstd hur detta ska gé att forhindra om
regeringens forslag godkédnns i den lydelse det
nu har.

I vérsta fall innebédr den foreslagna lagdnd-
ringen att allt fler kommer att ldmnas vind for
vég fast de de skulle kunna sysselsittas inom or-
ganisationer om nuvarande praxis fortsétter. Vi
maste ocksd komma ihag att ménga av forening-
arnas insatser stirker den offentliga verksamhe-
ten. Darmed bidrar de till att de skyldigheter som
foreskrivs for offentlig verksamhet fullgérs. Om
man gér in for att begrinsa foreningarnas moj-
ligheter att erbjuda jobb ser man samtidigt till att
berdva dem som behdver foreningarnas tjénster
pé dessa, som redan nu dr bristvara.

Organisationslivet har pa bred front motsatt
sig lagforslagets bestimmelser om lénesubven-
tioner, och inte heller foretagen har i ndgon stor-
re omfattning ansett att det nuvarande systemet
snedvrider konkurrensen. Att begrénsa organisa-
tionernas verksamhetsforutsattningar samtidigt
som arbetslosheten borjat vixa kraftigt ar dalig
politik.

P4 EU-niva skapar Lissabonférdraget mojlig-
heter att allt battre beakta de grundlaggande rét-
tigheterna vid sidan om inremarknadsfriheterna.
Varken fran EU:s regler for statligt stod eller
frdn EU:s andra konkurrens- och inremarknads-
bestimmelser gir det att direkt hdrleda ndgon
definition av "renodlad" allménnyttig verksam-

het eller verksamhet av allmént ekonomiskt in-
tresse. Darmed dr det mdjligt att pd nationell
nivd ocksd godta att niringsverksamhet av all-
mént intresse ges en annan status och behand-
ling &n Ovrig néringsverksambhet.

Vad dr ndringsverksamhet?

Regeringen jamstiller foretag och organisatio-
ner som mottagare av lonesubventioner i det av-
seendet att foreningarna jimstills med féretag
till den del deras subventionerade sysselsittning
géller naringsverksamhet. Det finns ingen nér-
mare definition av ndringsverksamhet i lagen
(7 kap. 1 a § i lagforslag 1), utan enligt lagforsla-
get dr det arbets- och niringsbyrdn som bestim-
mer om den arbetsgivare som ansoker om lone-
subvention ska anses bedriva nédringsverksam-
het.

Regeringen antar att den foreslagna lagen
kommer att garantera organisationerna lonesub-
ventioner i sd gott som nuvarande omfattning,
eftersom man gjort den bedomningen att storsta
delen av organisationerna bedriver niringsverk-
samhet. And4 innehdller motiven till lagférsla-
get en inkonsekvent beskrivning av de réttsreg-
ler som kommer att tillimpas pa néiringsverk-
samhet. A ena sidan hinvisar regeringen till den
kommande konkurrenslagen som ska anpassa
definitionen av nédringsidkare i1 enlighet med
EU:s konkurrensbestimmelser, dvs. si att det
centrala kriteriet blir utdvande av ekonomisk
verksamhet pd marknaden. Det understryks sér-
skilt att det 4r meningen att begreppet ska fa en
bred tolkning. A andra sidan siger lagforslaget
att man ska soka vigledning for sina avgoéran-
den i skattemyndigheterna tolkningar. Nér skat-
temyndigheterna fattar beslut om tolkningen till-
lampar de Finlands skattelagstiftning, och dér
definieras ndringsidkare inte pd samma sétt som
1 EU-rétten. De nationella besluten, som framst
styr beskattningen, kan f& betydande konsekven-
ser for organisationernas nédringsverksamhet.
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Dessutom maste det konstateras att den nya
uppgift som arbets- och néringsbyraerna far yt-
terligare kommer att 6ka de resursknappa byra-
ernas arbetsborda. Till yttermera visso, om och
nér det i praktiken ibland dr mycket svart att dra
en grians mellan néringsverksamhet och annan
verksamhet, kan det i enskilda fall uppkomma
oskiliga och regionalt ojamlika situationer for
organisationerna.

Definiera tjdnster av allmdnt ekonomiskt in-
tresse

Vi méste se till att organisationernas roll fortsatt
bestar och tryggas, sirskilt pa serviceomraden
av ringa kommersiell betydelse. Detta kan vi
gora genom att utnyttja den mojlighet som EU:s
inremarknadsbestimmelser erbjuder att natio-
nellt bestimma att vissa tjdnster ar av allmént
ekonomiskt intresse (SGEI), och genom att pafo-
ra vissa aktdrer, organisationer eller fOretag
skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjans-
ter. D& kan statligt stod utan problem anvindas
till finansiering av dessa tjanster samtidigt som
man tillgodoser vissa manniskogruppera grund-
laggande fri- och réttigheter béttre dn for nirva-
rande.

Statsraddet har nyligen borjat utreda dels hur
frivilligorganisationernas stidllning kan forbétt-
ras, dels fragan om konkurrensneutralitet och
tydligare gransdragning mellan allménnyttig
verksamhet och niringsverksamhet. Ocksé i fra-
ga om tjdnsterna av allmént ekonomiskt intresse
pagéar det arbete for att bestimma vilka dessa
tjénster dr. Det lagforslag vi nu behandlar forso-
ker desperat uppna konkurrensneutralitet och vi-
dare forsoker regeringen trumfa igenom forsla-
get sd snabbt som mojligt — detta rimmar illa
med vad statsradet forsoker uppnd med det
ndmnda utredningsarbetet.

Utgangsldget dr det att man i praktiken kan
undanta alla offentliga vélfardstjénster, inklusi-
ve de tjdnster med drag av ekonomisk verksam-
het som allménnyttiga organisationer tillhanda-
héller, fran tillimpningsomrddet for EU:s kon-
kurrens- och inremarknadsbestimmelser, om det
anses att dessa tjdnster omfattas av skyldigheten
att tillhandahéalla allmédnnyttiga tjanster. Kon-
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kurrensutsdttning och marknadsprinciper har
inget att gora med de tjdnster som &r till for att
forbattra de mest utsatta gruppernas situation.
Till dessa tjadnster hor bl.a. skyddat arbete, ar-
betsverksamhet, arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte, barnskydd och service till missbruka-
re, psykiskt sjuka och gravt handikappade.
Varje EU-medlemsstat fir i forsta hand ge-
nom nationell lagstiftning och nationella beslut
fortsatt bestimma vilka tjanster som &r av all-
mént intresse och vilka som ér av allmént ekono-
miskt intresse, som konkurrens- och inremark-
nadsbestdimmelserna géller for — och vilka inte
ar det. Allmannyttiga (icke-vinstdrivande) orga-
nisationer efterstrdvar inte vinst ens ndr verk-
samheten anknyter till ndringsverksambhet, efter-
som "resultatet" styrs tillbaks in i verksamheten.
Ocksé den del av de allmidnnyttiga organisatio-
nernas verksamhet som kan kallas ekonomisk
har utan undantag drag av icke-ekonomisk verk-
samhet. Det skulle ha funnits goda grunder for
att i lagforslaget erkédnna dessa organisationers
sdrstillning i friga om lénesubventionering.

Ta fram nya bestimmelser om l6nesubventio-
nering

Motiveringen till lagforslaget innehdller mycket
allméint héallna kommentarer om innehéllet i de
centrala bestimmelserna i EG-fordraget. Av det-
ta far man den bilden att dér finns varken utrym-
me for tolkning eller rum for flexibilitet. Detta ar
en felaktig bild: bade tolkningsman och flexibi-
litetsmén finns (jfr ovan). Regeringen har dir-
emot inte ens velat forsdka bibehalla nuvarande
system.

Lagforslagets bestimmelser om l6nesubven-
tionering maste beredas pa nytt. Arbets- och ni-
ringsministeriet bor i samarbete med social- och
hélsovardsministeriet ta fram kriterier for for-
handsanmélan av Idnesubvetionssystemet till
EU, dvs. s.k. notifiering.

Vidare ger Europeiska kommissionens reces-
sionsrelaterade undantagsbestdmmelser mojlig-
het till nationell flexibilitet i frdga om stdd till
foretagen. Kommissionen har godként Finlands
tempordra program for stdod till foretag, som gil-
ler 2009—2010. Mélet &r att stimulera real-



ekonomin genom mer lattillgdnglig foretagsfi-
nansiering och att trygga sysselsittningen under
den ekonomiska krisen. Detta gor det mdjligt att
skjuta upp lagforslaget.

Hur paverkar lagforslaget de sociala foreta-
gen

17 kap. 11 § foreslds en dndring som innebér att
sociala foretag kan fa Ionesubvention for anstall-
ning av langtidsarbetslosa for 12 ménader i stil-
let for tidigare 24 manader. I praktiken dr 12 ma-
nader en for kort tid for att huvudsakligen lang-
tidsarbetslosa, svarsysselsatta och personer med
nedsatt arbetsféorméga ska kunna fé fotfaste i ar-
betslivet. Saledes kommer dndringen med stors-
ta sannolikhet att minska viljan att starta sociala
foretag och ddrmed kommer de sociala foreta-
gens sysselséttande verkan att minska. Vi anser
att lonesubventionsperioden fortsatt ska vara
24 maénader.

Nyutexaminerade mdste fd jobb

Det ytterst svéra sysselséttningsliget for ungdo-
mar talar starkt for en lindring av villkoren for
l6nesubventioneringen i frdga om unga. Det dr
ocksd motiverat att subventionen ir tidsbunden.
Déaremot &r det inte motiverat att atgéirderna be-
grinsas till dem som 4r under 25 4r gamla. Ock-
sd nyutexaminerade pd hogskolenivd méste kun-
na omfattas. De blir i allmidnhet klara med sina
studier i 25-&rsdlderna. Utskottsmajoritetens

Reservationens dndringsforslag

1.
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krav pa att staten och kommunerna ska kunna
anstélla dessa ungdomar &r inte realistiskt. Re-
dan nu har kommunernas ansvar for sysselsétt-
ningen 6kat — kommunerna ar oroade t.ex. dver
hur de ska klara det nya ansvar som foljer av att
aldersgriansen i lagen om arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte slopas. Aldergrinsen for de
lindrigare villkoren for 16nesubventionering bor
vara 30 ar.

Mélet med samhillsgarantin for de unga ar att
erbjuda en ung person jobb eller aktiva atgirder
inom tre manader fran arbetsloshetens borjan.
Foregaende valperiod holl samhéllsgarantin ater
pé ett lovande sétt ndr den kunde héllas for tre av
fyra ungdomar. Denna valperiod erbjuds med
ndd och nippe var tredje ungdom hjilp. Sam-
héllsgarantin méste genomforas mycket effekti-
vare.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslag 2—4 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag)
och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Lag

om indring och temporir lindring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphiévs i lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 4 kap. 2 §
2 mom., 4 § 3 mom. och 5 § samt 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten, 3 § 4 mom. 4 punkten och 7 § 1 mom.,
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avdem 7 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 1216/2005 och 3 § 4 mom. 4 punkten sa-
dan den lyder i lag 547/2006,

andras 1 kap. 7 § 1 mom. 3, 8 och 13 punkten, 2 kap. 2 § 2 mom., II avdelningens rubrik, rubriken
for 3 kap. samt 3 kap. 2 § 1 och 3 mom., 3 § 1 och4 mom., 4 §, 5 § 1 mom. samt

6—9§,4 kap. 6§, 5och5akap., 6 kap. 14 § 1 och 3 mom., 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 3 §
3 mom., (utesl.), 8 § 1 mom., 9 § 4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 8 kap. 2 § 1 mom.
3 punkten samt 3 och 5 §, 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten samt 13 kap. 3 §,

avdem 3 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 4 mom. samt 7 kap. 2 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 3 § 3 mom., 9 §
4 mom. samt 11 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom. sddana de lyder i nimnda lag 1216/2005, 3 kap. 7 §
sddan den lyder i lag 306/2004, 3 kap. 8 § och 13 kap. 3 § sddana de lyder delvis dndrade i lag
458/2005, 5 och 5 a kap. sddana de lyder jaimte dndringar, 7 kap. 3 § 4 mom. 3 punkten sddan den ly-
der i nimnda lag 547/2006 samt 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1062/2006, och

fogas till 1 kap. 7 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i ndmnda lag 1216/2005, nya 14—15
punkter, till 3 kap. 3 §, sddan den lyder delvis d4ndrad i ndimnda lag 1216/2005, ett nytt 5 mom., och
till 3 kap. enny 6 a §, (utesl) till 7 kap. 3 § 4 mom., sddant det lyder i nimnda lag 547/2006, tempo-
rirt en ny 2 a-(utesl.)punkt, till 7 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad lagarna 1050/2004 och
1177/2007, ett nytt 4 mom., till 8 kap. 2 § 1 mom. en ny 4 punkt, till 8 kap enny 3 a § samt till 11 kap.
enny 7 § som foljer:

1 kap. I1 OSA

ARBETS- OCH NARINGSBYRANS SERVI-
CE OCH SERVICEPROCESSEN

Allméanna bestimmelser

78
Definitioner 3 kap.
I denna lag avses med: Grunder for arbets- och niringsbyréns servi-
(3.8, 1315 punktensom i AjUB) «
(16 punkten utesl.) 2—9§

2 kap.
Principer inom offentlig arbetskraftsservice

2§
(Som 1 AjUB)

30

(Som i AjUB)

4 kap.
Arbetsformedlingstjinster

6§
(Som i AjUB)

5 kap.

1—5§
(Som i AjUB)



5 a kap.
Omstéillningsskydd

1—5§
(Som i AjUB)

6 kap.
Tjédnster for kompetensutveckling

14§
(Som i AjUB)

7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselsiittningsanslag

lag§
(Utesl.)

2§
(Som 1 AjUB)

38

Forutsdttningar som gdller anstdllningsforhdl-
landet i fraga om I6nesubvention

(3 mom. som i AjUB)

Foretag kan beviljas lonesubvention pa
grundval av arbetsavtal som géller tills vidare.
Pa grundval av arbetsavtal for viss tid kan fore-
tag dock beviljas 16nesubvention

(2 a punkten utesl.)

2 a) for anstdllning av andra dn i 1 punkten
avsedda arbetslésa arbetssdkande som inte fyllt
25 ar och som varit arbetslésa minst tre ménader
utan avbrott,

(3 punkten som i AjUB)

58
(Utesl.)
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98
(Utesl.

113§
(Utesl.

8 kap.
Arbetsmarknadsatgirder

2,30ch5§
(Som i AjUB)

10 kap.

Ersittning for kostnader for uppehille

1§
(Som i AjUB)

11 kap.

Samarbete i anslutning till verkstilligheten

78
(Som i AjUB)

13 kap.

Sokande av dndring

38
(Som i AjUB)

Ikrafttrddande
(1 mom. som i AjUB)

7 kap. 3 § 4 mom. 2 a punkten i lagen &r i
kraft fram till den 31 december 20//. Lonesub-
vention som beviljats med stdd av den kan beta-
las ut hogst till och med den 31 december 2012.

(3 mom. utesl.)
(3—5 mom. som 4—6 mom. i AjUB)
(7 mom. utesl.)
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(6 mom. som 8§ mom. i AjUB)

Reservationens forslag till uttalande ren for lonesubventionering av ungdo-

mar sd att de gdller dem som inte fyllt

Riksdagen forutsdtter att regeringen 30 ar, varvid storsta méjliga antal ung-
skyndsamt utvidgar de lindrade villko- domar omfattas av subventioneringen.

Helsingfors den 9 april 2010

Jukka Gustafsson /sd Katja Taimela /sd
Esa Lahtela /sd Merja Kuusisto /sd
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