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arbetsavtalslagen och av lagen om utstationera-
de arbetstagare
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att de bestimmelser som be-
hovs for att genomfora direktivet om arbetstaga-
re som hyrs ut av bemanningsforetag fogas till
arbetsavtalslagen. I arbetsavtalslagen foreslas en
bestammelse om anstéllningsvillkoren for uthyr-
da arbetstagare i sddana fall dér nagot kollektiv-
avtal som skulle vara bindande for antingen det
foretag som hyr ut arbetskraft eller anvindarfo-
retaget inte finns. Dessutom foreslas bestimmel-
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ser om anvéndarforetagets skyldighet att infor-
mera sina hyrda arbetstagare om platser som blir
lediga vid foretaget pd samma sitt som foretaget
informerar sina egna anstéllda. Vidare foreslas
att det i arbetsavtalslagen tas in en styrande be-
stimmelse om anvindarforetagets skyldighet att
ge de hyrda arbetstagarna en mojlighet att an-
vinda sig av sddana andra tjdnster och inritt-
ningar som foretaget tillhandahaller sina egna
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anstillda, men som inte kan betraktas som an-
stdllningsférméner, om inte sirbehandlingen &r
motiverad av objektiva skil.

I lagen om utstationerade arbetstagare fore-
slas de dndringar som behovs for att de utstatio-
nerade arbetstagare som hyrs ut ska fi samma

Motivering

stdllning i friga om arbetsvillkor som de finldnd-
ska arbetstagare som hyrs ut. Malet &r att frimja
likabehandling av uthyrda arbetstagare och att
ge foretag en jimbordig konkurrensstéllning.

Lagarna avses trdda i kraft den 5 december
2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Allmént

Syftet med propositionen ir att nationellt lagstif-
ta om minimikraven i direktivet om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag. Direktivet
tar framst sikte pa att skydda arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag och sorja for att de
blir likabehandlade. Dessutom erkédnner direkti-
vet bemanningsforetagens stillning och befriar
marknaden fran begrinsningar av och forbud
mot anlitande av uthyrd arbetskraft.

Hos oss giller for uthyrda arbetstagare all-
mént tillimplig arbetslagstiftning, som i langa
stycken redan uppfyller kraven i direktivet. Dér-
for behovs det bara ett antal kompletteringar i ar-
betsavtalslagen for att genomfdra direktivet.
Dessutom &ndras lagen om utstationerade ar-
betstagare for att frimja likabehandling. Sam-
mantaget sett anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med féljande kommentarer
och dndringsforslag.

Lika behandling

Enligt artikel 5.1 i direktivet ska de grundlig-
gande arbets- och anstéllningsvillkoren for ar-
betstagare som hyrs ut av bemanningsforetag,
under den tid uppdraget i kundféretaget varar,
minst vara de villkor som skulle gilla for dem
om de hade anstillts direkt av foretaget i fraga
for att inneha samma tjidnst. Artikel 5.3 medger
dock medlemsstaterna undantag fran principen i
punkt 1, om de garanterar lika behandling ge-
nom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens

parter. Finland utnyttjar undantaget, och dérfor
foreslas inga bestimmelser i lag om kundféreta-
gets skyldighet till likabehandling av uthyrda ar-
betstagare. I Finland tryggas likabehandlingen
och faststills anstéllningsvillkoren i fraga om ut-
hyrd arbetskraft primért utifran kollektivavtal
for uthyrningsbranschen och sekundért utifran
kollektivavtal som &r bindande for kundforeta-
get.

For att sdkerstilla lika behandling foreslar re-
geringen att 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen kom-
pletteras med en bestdmmelse om anstidllnings-
villkoren for uthyrda arbetstagare, om det inte
gar att hitta ett kollektivavtal som dr bindande
antingen for bemanningsforetaget eller for kund-
foretaget. I det fallet ska villkoren géllande den
uthyrda arbetstagarens 16n, arbetstid och semes-
ter minst motsvara de avtal eller den praxis som
ir bindande och allmint tillimpas vid kundfore-
taget. Lagen om utstationerade arbetstagare dnd-
ras sd att arbetsavtalslagen dven tillimpas pa ut-
hyrda arbetstagare.

Utskottet menar att de foreslagna dndringar-
na ricker till for att garantera likabehandling av
uthyrda arbetstagare. Men samtidigt vill utskot-
tet peka pa de uthyrda arbetstagarnas usla an-
stillningsskydd. Uthyrda arbetstagare dr i prak-
tiken alltid anstéllda pa viss tid, beroende pa att
anstidllningen ofta dr bunden till lingden pa
kundforetagets order. Det &dr angeldget att det for
arbets- och niringsministeriet och social- och
hdlsovardsministeriet gemensamma  forvalt-
ningsovergripande utrednings- och utvecklings-
projektet tar sig an fragor kring uthyrningen av
arbetskraft. Utskottet anser att grunderna for ut-
hyrda arbetstagares arbetsavtal for viss tid beho-
ver utredas.



Motivering

Biittre villkor for uthyrda arbetstagare

Enligt artikel 6.1 i direktivet ska arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag informeras
om lediga platser i kundforetaget pd samma sétt
som kundforetagets egna anstéllda. Tanken &r att
uthyrda arbetstagare ska ha samma mojligheter
att hitta tillsvidareanstéllning som 6vriga arbets-
tagare i det foretaget. Arbetsgivarens informa-
tionsskyldighet foreslas bli inskriven i arbetsav-
talslagens 2 kap. 6 §.

Utskottet vdlkomnar @ndringen och under-
stryker det angeldgna i att uthyrda arbetstagare
kan fa anstdllning hos kundforetaget. Det giller
att se till att det inte finns onddiga hinder for ut-
hyrda arbetstagare att fa anstéllning, exempelvis
konkurrensbegrinsningsbestammelser eller re-
kryteringsarvoden mellan foretagen. Utskottet
anser det viktigt att man foljer i vilken utstrick-
ning kundforetagen anstiller uthyrda arbetstaga-
re.

Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfore-
tag ska enligt direktivet ges tillgang till forma-
ner eller gemensamma inréttningar inom kund-
foretaget pa samma villkor som arbetstagare
som dr direkt anstdllda i detta foretag, savida
inte skillnaden i behandling motiveras av objek-
tiva skil. Regeringen foreslar att en bestimmel-
se om detta tas in i arbetsavtalslagen. Tilldgget
ar bra, eftersom det stirker de uthyrda arbetsta-
garnas engagemang i foretaget och fordjupar och
forbittrar samarbetet mellan de olika personal-
grupperna.

Avslutningsvis

Social- och hilsovardsministeriet dr for nirva-
rande sysselsatt med att ta fram en proposition
om fartygspersonalens bostdader och forplignad.
Utskottet papekar att ministeriet i det samman-
hanget ocksé bor titta pad om direktivet eventu-
ellt paverkar lagen om sjoarbetsavtal.
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Detaljmotivering

1. Lag om éndring av 2 kap. 6 § och 9 § i ar-
betsavtalslagen

9 §. Minimianstdillningsvillkor som ska tilldm-
pas i fraga om uthyrda arbetstagares anstdll-
ningsforhdllanden. Utskottet foreslar att 3 mom.
stryks och att en bestimmelse med motsvarande
innehall lyfts ini en ny 9 a §. Eftersom ritten for
uthyrda arbetstagare att anvinda tjinster och in-
rattningar inom kundforetaget inte hor till mini-
mivillkoren for anstidllningsforhéllandet, dr det
enligt utskottet tydligare att genomfora direkti-
vets artikel 6.4 i en sérskild paragraf.

9a§. Uthyrda arbetstagares rdtt till tjdnster
och inrdttningar inom anvindarforetaget. Syf-
tet med paragrafen dr att genomfora artikel 6.4 i
direktivet, diar det foreskrivs att arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag ska ges till-
gang till formaner eller gemensamma inréttning-
ar inom kundforetaget pa samma villkor som ar-
betstagare som &r direkt anstédllda i detta fore-
tag, savida inte skillnaden i behandling motive-
ras av objektiva skil.

Paragrafen handlar inte om anstéllningsfor-
maner utan om den uthyrda arbetstagarens ritt
att anvidnda kundforetagets personalmatsalar,
transporter och med dem jimforbara tjdnster och
inrdttningar. A andra sidan foreskrivs det i para-
grafen om kundforetagets skyldighet att ge ut-
hyrda arbetstagare tillgang till befintliga tjéns-
ter pa samma villkor som foretagets egna arbets-
tagare. Kundforetaget far alltsa inte ha olika vill-
kor for egna anstidllda och uthyrda arbetstagare
ndr det giller tillgangen till tjédnster och inritt-
ningar.

Kravet pa att tillhandahalla tjénster hindrar
emellertid inte kundforetaget fran att i likhet
med 16n ekonomiskt stodja t.ex. sina egna an-
stilldas maltider pa arbetsplatsen. I och med att
kundforetaget inte betalar en uthyrd arbetstaga-
re 16n, dr det inte heller skyldigt att i likhet med
16n ekonomiskt stodja anvindningen av tjénster
och inrittningar.
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Kundforetaget kan vigra ge en uthyrd arbets-
tagare tillgang till tjéinster och gemensamma in-
rittningar bara om skillnaden i behandling moti-
veras av objektiva skil. Ekonomiska skil ridcker
inte ensamma till som skél som avses i bestim-
melsen. Tillgdnglighetskriterierna bor vara de-
samma for savil egna arbetstagare som uthyrda
arbetstagare. Fragan nir det finns adekvata skil
for sdarbehandling maste avgoras fran fall till fall
med invidgande av bl.a. tjdnstens och inrdttning-
ens art.

2. Lag om andring av lagen om utstationera-
de arbetstagare

2 a §. Bestimmelser om uthyrda arbetstagare. 1
fraga om utstationerade arbetstagare tillimpas i
alla utstationeringssituationer, dvs. underleve-
rans, foretags interna Overforingar av personal
och uthyrd arbetskraft, formanlighetsregeln en-
ligt 2 § 2 mom. Det betyder att de bestimmelser i
finsk lagstiftning som rdknas upp i momentet
tillampas pa utstationerade arbetstagare bara nir
de dr formanligare dn den utlindska lagstiftning
som eventuellt annars skulle bli tillamplig pa ar-
betsavtalet. Enligt 2 § 3 mom. i den nuvarande

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut

lagen giller formanlighetsregeln dven bestim-
melserna om semester, arbetstid och skydd i ar-
betet i sddana kollektivavtal som avses i 2 kap.
7 § i arbetsavtalslagen. De ska tillimpas pa ar-
betstagare i alla utstationeringssituationer, om
villkoren &r forménligare &n den lag som annars
skulle bli tillimplig.

I 2 mom. i den foreslagna nya 2 a § sédgs det
att i friga om semester, arbetstid och skydd i ar-
betet i en utstationerad arbetstagares anstill-
ningsforhéllande tillimpas bestimmelserna i ett
kollektivavtal enligt 2 kap. 9 § eller nagot annat
avtal eller ndgon annan praxis enligt den para-
grafen. I momentet finns ingen hinvisning till
formanlighetsregeln i 2 § 2 mom. Men mening-
en uppges trots allt vara att formanlighetsregeln
ocksa ska tillimpas pa 2 a § 2 mom. Dérfor fore-
slar utskottet att 2 mom. kompletteras med en
hanvisning till den regeln pa samma sitt som i
2 § 3 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslagen med dndringar.

Lag

om iindring av 2 kap. (utesl) i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) 2 kap. 6 och 9 § samt

Jogas till 2 kap. en ny 9 a § som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter

68§
(Som i RP)



Utskottets forslag till beslut

9%

Minimianstdillningsvillkor som ska tillimpas i
fraga om uthyrda arbetstagares anstdllningsfor-
hallanden

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

9a§(Ny)

Uthyrda arbetstagares rdtt till tjdnster och in-
rdttningar inom anvindarforetaget

En uthyrd arbetstagare ska ha ritt till tjénster
och gemensamma inréttningar inom anvéandarfo-
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retaget pd samma villkor som arbetstagare som
ar anstillda i detta foretag, sdvida inte sdrbe-
handling motiveras av objektiva skil. Anvindar-
foretaget dr dock inte skyldigt att ekonomiskt
understddja uthyrda arbetstagare nidr de utnytt-
jar tjanster eller inréttningar.

Ikrafttradande
(Som i RP)

Lag

om dndring av lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 2 § 3 och 4 mom., sadana de lyder, 2 §
3 mom. i lag 74/2001 och 4 mom. i lag 1198/2005, samt

fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

28
(Som i RP)

2a8
Bestdmmelser om uthyrda arbetstagare

(1 mom. som i RP)

Under de forutsdttningar som anges i 2§
2 mom. tilldmpas i fraga om semester, arbetstid
och skydd i arbetetieni 1 § 2 mom. 3 punkten

avsedd utstationerad arbetstagares anstidllnings-
forhallande (utesl.) bestimmelserna i ett sadant
kollektivavtal som avses i 2 kap. 9 § i arbetsav-
talslagen eller ndgot annat avtal eller ndgon an-
nan praxis enligt den paragrafen.

(3 mom. som i RP)

Ikrafttradande
(Som i RP)
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