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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av S kap. 4 § och 7 kap. 3 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice samt 2 kap.
20 § och 7 kap. S § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
5 kap. 4 § och 7 kap. 3 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice samt 2 kap. 20 § och 7 kap. 5 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 45/2006 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande motion

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 7 kap. 3 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (LM 15/2006 rd — Jou-
ko Laxell /saml. m.fl.), som remitterades
till utskottet den 22 mars 2006.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen och dverdirek-
tor Marja Merimaa, arbetsministeriet

- utbildnings- och arbetskraftspolitisk sekrete-
rare Saana Siekkinen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- utbildnings- och arbetskraftspolitiskt ombud
Ralf Sund, Tjidnstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- specialradgivare Mikko Résdnen, Finlands
Naringsliv

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf

- jurist Tarja Loukusa, Lapplands arbetskrafts-
och néringscentral

- byrachef Rebecka Svedlin, Helsingfors ar-
betskraftsbyra.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslds att lagen om offentlig
arbetskraftsservice och lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras. Ett foretag kan beviljas 16-
nesubvention for anstidllande av en arbetslds ar-

RP 45/2006 rd
LM 15/2006 rd

betssokande om den som anstills med subven-
tionen har varit arbetslés minst sex manader. For
att stdda den regionala rorligheten kan man fort-
sétta betala arbetsmarknadsstd i form av resebi-
drag under tiden for ett heltidsarbete som motta-
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gits utanfor pendlingsregionen. Det foreslas att
de forutséttningar for beviljande av resebidrag
som giller arbetets minimildngd utvidgas. Med
resebidrag kan man dven ersétta kostnader som
foranleds av mottagandet av arbete som stods
med lonesubvention om den som har anstillts
med hjélp av 16nesubventionen har varit arbets-
16s minst sex manader.

Den samarbetsskyldighet som hanfor sig till
erhallandet av arbetsloshetsformén och arbets-
ansoOkans giltighet dndras sd, att det forutsétts att
arbetssokanden under arbetsloshetstiden sjélv-
stindigt foljer sin jobbsokarplan, aktiverings-
plan, integrationsplan eller sysselséttningsplan

Motivering

genast nér en sadan har gjorts upp med honom
eller henne. For ndrvarande borjar samarbets-
skyldigheten forst efter fem ménaders arbetslos-
het utan avbrott.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2006.

Lagmotionen

I lagmotion LM 15/2006 rd foreslas att ett fore-
tag pd basis av ett tidsbegrénsat arbetsavtal ska
kunna beviljas l1onesubvention for anstédllning av
en arbetslds genast efter att denna genomgétt ar-
betskraftsutbildning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen utan dndringar.

Utskottet anser att de nya dndringarna &r ar-
betskraftspolitiskt viktiga. Ett av de centrala ar-
betskraftspolitiska mélen &r att forhindra lang-
varig arbetsloshet. Redan efter ett halvt ars ar-
betsloshet blir det betydligt mer osannolikt att
den arbetslosa far arbete. Det dr ytterst viktigt att
uppmuntra den arbetsldsa att soka arbete genast
efter att han eller hon blivit arbetslds, och darfor
ar de foreslagna dndringarna motiverade, dd ma-
let dr att tgdrder vidtas tidigt och att rorligheten
stods.

De nya dndringarna betonar betydelsen av att
jobbsokarplanerna, aktiveringsplanerna och sys-
selsittningsplanerna dr av god kvalitet. Det ar
emellertid ocksa en resursfraga att forbattra ar-
betskraftsforvaltningens service. De arbetslosas
skyldigheter kan endast utdkas i takt med att ser-
vicen Okar och forbattras. Propositionen &r en
del av en storre atgdrdshelhet, som enhilligt
godkénts av en arbetsgrupp pé trepartsbasis vid
arbetsministeriet. Avsikten &r att 6ka antalet ar-

betslosa som omfattas av aktiva atgérder med
10 000 inom négra ar, vilket forutsétter att ansla-
gen for aktiv arbetskraftspolitik hdjs med
30 miljoner euro ar 2007 och 2008. Utskottet an-
ser det vara viktigt att regeringen ser till att det
finns resurser for reformen.

Lonesubvention

Enligt propositionen ska ett foretag kunna bevil-
jas 16nesubvention for anstdllning av en arbets-
16s arbetssokande om den som anstélls med sub-
ventionen har varit arbetslds minst sex manader.
Utskottet anser att det 4r motiverat att forutsatt-
ningarna for 16nesubvention littas pd det fore-
slagna sittet, med beaktande av att sysselsitt-
ningsstdd anvinds i allt mindre utstrickning i f6-
retagen och att andelen visstidsanstillningar av
alla lediga arbetsplatser ar stor.

Malet med de nya dndringarna ir att oka an-
viandningen av lonesubventioner i foretagen. For
att malet ska kunna nas ar det viktigt att man ak-
tivt informerar arbetsgivarna om &dndringarna
tillsammans med arbetsmarknads- och foreta-
garorganisationerna. Enligt utredningar om an-
vandningen av sysselsittningsstod vet bara fa ar-
betsgivare pa vilka villkor de kan fa sysselsitt-
ningsstdod.



Motivering

Resebidrag

I form av resebidrag som ersitter kostnaderna
for arbetsresor och flyttning kan arbetsmark-
nadsstod betalas for hogst tvd ménader till den
som &r berittigad till arbetsmarknadsstdd och
som tar emot heltidsarbete som varar i minst sex
manader utanfor sin pendlingsregion. Resebi-
drag kan inte betalas pa grundval av ett sadant
anstéllningsforhallande dér arbetsgivaren har
beviljats Iénesubvention. Arligen har ca 700 per-
soner fatt resebidrag, totalt ca 600 000 euro om
aret.

Enligt lagforslaget ldttas forutsattningarna for
bidraget sa att minimildngden pa det arbets- el-
ler tjansteforhallande som berittigar till resebi-
drag sinks fran sex manader till tvA manader.
Dessutom kan en person som har anstéllts med
lonesubvention beviljas resebidrag om han eller
hon dr en svarsysselsatt person eller har fatt ar-
betsmarknadsstdd for minst 130 dagar.

De foreslagna dndringarna syftar till att oka
den regionala rorligheten genom att gdra det
lattare for sddana personer att bli sysselsatta som
osannolikt kan fa arbete pa sin hemort men moj-
ligen kan fa arbete utanfor sitt pendlingsomra-
de. Den regionala rorligheten kommer att bli allt
viktigare de nidrmaste aren, nér de stora alders-
klasserna ldmnar arbetslivet och det blir svarare
att fa arbetskraft.

Utskottet anser att den regionala rorligheten
ar viktig och instimmer i forslaget att stodja den
genom Okad anvindning av resebidrag. For att
andringen ska fa onskad effekt maste arbetsfor-
valtningen dndra sina arbetsmetoder och attity-
der och aktivt informera alla berittigade om
mojligheten att fa stod.

I norra och 6stra Finland &r pendlingsomrade-
na ratt stora. DA kollektivtrafiken saknas eller
fungerar daligt dr det svart for den arbetslosa att
ta sig till en arbetsplats i andra dndan av pend-
lingsomradet, i synnerhet om han eller hon inte
har bil att anvidnda. Eftersom resebidrag bara kan
beviljas for arbete utanfoér pendlingsomradet, &r
det viktigt att pendlingsomradena inte blir for
stora. Samtidigt anser utskottet att det vore vik-
tigt att regeringen utreder om det dr mojligt att
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stodja rorlighet dven inom pendlingsomrédet,
om resan dr lang och forbindelserna déliga.
Dessutom ér det viktigt att regeringen i storre
omfattning utreder vad som kunde goras for att
stodja rorligheten for arbetslésa som bor pé or-
ter dér det sker strukturella fordndringar. De som
blivit uppsagda i samband med stora sanerings-
beslut har det svart att borja arbeta pa en annan
ort, om de har kvar en skuldsatt bostad som ér
besvirlig att sdlja till rimligt pris pa orten déar det
sker strukturella fordndringar. For att underlitta
sddana situationer borde man utreda méjlighe-
terna att anvinda speciella bostadspolitiska, be-
skattningsrelaterade eller andra stodatgérder.

Jobbsokarplan och tillhorande samarbets-
skyldighet

Enligt forslaget dr en arbetslds arbetssdkande
skyldig att f6lja sin jobbsokarplan, aktiverings-
plan, integrationsplan eller sysselséttningsplan
genast ndr en sddan har gjorts upp med honom
eller henne. Syftet ar att ge sokanden stod for att
soka arbete genast i borjan av arbetsloshetsti-
den, d4 mojligheterna att fa arbete ar de bésta.

Utskottet anser att det dr viktigt att frimja
mdjligheterna att snabbt fa arbete. For att lag-
andringen ska tjdna detta syfte, 4r det nodvén-
digt att 14gga stor vikt vid att informera om pla-
nerna. Nér planerna utarbetas bdr representan-
terna for arbetsforvaltningen se till att den ar-
betslosa arbetssokanden forstér att planen ar for-
pliktande och vet vad han eller hon ska gora ut-
giende fran den. I synnerhet bor detta beaktas da
integrationsplaner gors upp med saddana arbets-
sbkande som inte forstdr finska och vars hem-
land har en mycket annorlunda férvaltningskul-
tur n Finland.

En stor utmaning for arbetsforvaltningen ar
att utveckla planerna och dvervaka att de foljs.
Enligt undersdkningar finns det &nnu stora bris-
ter nér det géller hur konkreta, uppdaterade och
forpliktande jobbsdkarplanerna &r och hur de
foljs upp.

Utskottet anser det vara nddvindigt att for-
battra planernas kvalitet, s att de &ndamalsen-
ligt tjanar som stdd for arbetsansdkan och hjélp-
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medel i arbetet med kunden och sé att arbetsso-
kanden motiverat kan forutsittas folja dem. Ut-
skottet betonar betydelsen av att bada parterna
forbinder sig att f6lja planen och anser att arbets-
sokanden bor kunna lita pé att arbetsforvaltning-
ens representanter foljer planen t.ex. nér de fat-
tar beslut om vem som ska delta i utbildning.
Nér lagstiftningen om omstillningsskyddet
behandlades godkénde riksdagen ett uttalande
dar det forutsattes att planerna for arbetsanso-
kan ska slas samman och forménssystemet for-
enklas. Utskottet anser att en enklare begrepps-
apparat och ett klarare formanssystem kommer
att gora det léttare att forsta och behirska syste-
met bade for arbetsforvaltningen och kunden.
Darfor ar det viktigt att &ndringen bereds snabbt.

Helsingfors den 23 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Susanna Haapoja /cent
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajirvi /vénst
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Lagmotion

Utskottet tillstyrker bestimmelserna om 16ne-
subvention enligt propositionen. Déarfor foreslar
utskottet att lagmotionen forkastas.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslagen i propositionen god-
kénns utan dndringar och

att lagmotion LM 15/2006 rd forkastas.

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml

Kimmo Tiilikainen /cent

Pekka Vilkuna /cent

Jaana Yld-Mononen /cent
ers. Matti Kauppila /vinst.
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