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PROPOSITIONEN

I juni 2014 antog Internationella arbetsorganisationens allménna konferens ett protokoll till 1930
ars konvention om tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. I propositionen foreslas det att riksda-
gen godkénner protokollet samt lagen om sittande i kraft av de bestimmelser i protokollet som
hor till omradet for lagstiftningen.

Avsikten dr att med hjilp av protokollet bekdmpa ménniskohandel i samband med tvéngsarbete
och forbattra offrens stillning. Protokollet forutsétter att man ser till att offren har tillgang till
rittsmedel och att det foreskrivs om straff for dem som gjort sig skyldiga till mdnniskohandel i
samband med tvingsarbete eller obligatoriskt arbete.

Protokollet trddde i kraft internationellt den 14 maj 2016. Darefter trdder protokollet i kraft for
varje medlemsstat 12 manader fran den dag nir medlemsstatens ratificering har registrerats. For
Finlands del trédder protokollet séledes i kraft 12 manader fran det att Internationella arbetsorga-
nisationens generaldirektor har registrerat Finlands ratificering.

Europeiska unionens rdd bemyndigade i november 2015 medlemsstaterna att i Europeiska unio-
nens intresse ratificera protokollet & ena sidan vad géller fragor som rdr socialpolitiken och & an-
dra sidan vad géller fragor som r0r straffrittsligt samarbete s& snart som mojligt, helst senast den
31 december 2016.

Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet till konventionen om tvéngsarbete
som hor till omrédet for lagstiftningen avses trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom for-
ordning av statsradet samtidigt som protokollet trider i kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I artikel 2.1 1 ILO:s konvention fran 1930 definieras tvangsarbete eller obligatoriskt arbete som
varje arbete eller tjénst som krivs av ndgon under hot om négot slag av straff och som personen
inte erbjudit sig av fri vilja att utfora. Enligt protokollet och den anknytande rekommendationen
ska de atgdrder som ndmns i protokollet inbegripa sirskilda atgérder mot handel med ménniskor i
syfte att utnyttja dessa i tvangsarbete eller obligatoriskt arbete.

ILO bedomer att det i dagsléget finns inemot 21 miljoner offer for tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete. Av dem befinner sig 4,5 miljoner i tvangsarbete relaterat till sexuellt utnyttjande. Invand-
rare och ménniskor som tillhdr nagot urfolk 16per extra stor risk att falla offer for tvdngsarbete el-
ler obligatoriskt arbete. Tvangsarbete antas Oka till f6ljd av globaliseringen, den 6kande migra-
tionen, den informella ekonomin och globala kriminella nétverk.

Det dr svart att beddma hur ménga offer for ménniskohandel inom ramen for tvdngsarbete det
finns i Finland. Det beror pa att fallen ofta inte anméls till myndigheterna och pa att det kan vara
svart att dra en grians mellan méanniskohandel och sadant utnyttjande av arbetstagare som kan
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jémstéllas med méinniskohandel. Pa senare ar har polisen och grinsbevakningsvisendet arligen
fétt ett tiotal anmélningar om ménniskohandelsbrott.

Protokollet forutsétter att medlemsstaterna ska utarbeta en nationell strategi och handlingsplan
for att verkningsfullt och bestdende forebygga och avskafta tvangsarbete eller obligatoriskt arbe-
te. Dessutom forutsitter protokollet dtgérder for att erbjuda offer skydd och tillgang till lampliga
och effektiva rittsmedel, exempelvis erséttning, och for att straffa dem som gor sig skyldiga till
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete.

Enligt propositionen kan Finland ratificera protokollet utan att &ndra lagstiftningen, eftersom vi
redan nu har heltickande bestimmelser om méanniskohandel och tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete och eftersom var befintliga praxis, sérskilt for att skydda offer fér manniskohandel, racker
till for att uppfylla kraven i protokollet till konventionen om tvangsarbete eller obligatoriskt ar-
bete.

Det ar viktigt att man via internationella regler forsoker forebygga tvangsarbete eller obligato-
riskt arbete och ménniskohandel i anslutning till det och att ocksé Finland atar sig att verkstélla
protokollsbestimmelserna. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker protokollet men med f6ljande kommentarer.

Tvdngsarbete och hjilpsystemet

I Finland &r kriminaliseringen av tvangsarbete kopplad till kriminaliseringen av médnniskohandel
och grov minniskohandel. I 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen ndmns tvangsarbete som ett av syf-
tena med ménniskohandel. Daremot ges ingen separat definition pé tvangsarbete. I 47 kap. i
strafflagen kriminaliseras ockerliknande diskriminering i arbetslivet och grovt ocker. Dessa
brottsformer ligger ocksa néra rekvisitet for manniskohandel. Med ockerliknande diskriminering
i arbetslivet avses att en arbetstagare av arbetsgivaren forsitts i avsevart ofordelaktig stillning ge-
nom att exempelvis utnyttja arbetstagarens tringda ldge, oforstand eller okunnighet.

Propositionen utgér fran att protokollet kraver sérskilda atgérder mot manniskohandel som sam-
tidigt &r tvngsarbete eller obligatoriskt arbete. Vid utfrdgningen av de sakkunniga framfordes
uppfattningen att kraven i protokollet tdcker in tvangsarbete i ett brett perspektiv. Det betyder att
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete ocksa kan forekomma utan ménniskohandel trots att sa-
dant arbete &r en typ av utnyttjande som féorekommer vid manniskohandel. Darfor bor protokollet
sittas i kraft ocksé med hénsyn till de fall dér det forekommer tvangsarbete utan att rekvisitet for
ménniskohandel uppfylls i straffréttslig mening.

Griansdragningen mellan tvangsarbete, manniskohandel och ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet och behovet att fortydliga begreppet tvangsarbete i lagstiftningen beddms ingéende i re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av strafflagen och vissa lagar
som har samband med den (RP 103/2014 rd, s. 33—38). Trots svarigheterna med gransdragning-
en foreslar regeringen inga &ndringar i begreppet tvangsarbete i bestimmelsen om ménniskohan-
del.
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Pa grund av den otydliga grénsen och vissa Overlappningar mellan begreppen finns det enligt
uppgift till utskottet risk for att ménniskohandel och offer for manniskohandel eller tvangsarbete
inte identifieras. En del av fallen av tvangsarbete enligt strafflagen blir behandlade som ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet, exempelvis nir de som &r involverade i straffprocessen av en
eller annan orsak inte har lyckats f& ihop tillricklig bevisning for att det handlar om ménnisko-
handelsbrott eller nér de inte haft kunskap att tillimpa rekvisitet for manniskohandel enligt straff-
lagen. Ocksa grénsfall ddr médnniskor utnyttjats pé ett allvarligt sétt kan vara svéra att upptécka,
om offret inte har berdvats sin frihet i s intensiv och betydande grad att man i straffprocessen har
ansett att brottet uppfyller rekvisitet for ménniskohandelsbrott. Utskottet understryker vikten av
att tydliga tolkningsregler for att identifiera offer, utbildning for myndigheterna, gott myndig-
hetssamarbete och samarbete med andra aktdrer, bland annat organisationer.

Den modell for att sdtta i kraft protokollet och mojligheterna att identifiera offer spelar en roll for
att offer som utnyttjats arbetsrelaterat ska f& skydd, eftersom hjilpsystemet i Finland explicit ar
avsett for de som fallit offer for ménniskohandel. Offret integreras i hjélpsystemet, om det pa
grund av omsténdigheterna beddms att det kan handla om ett offer for ett manniskohandelsbrott
och personen behdver hjilpinsatser. Personen utesluts dock ur systemet bland annat om det av be-
slutet om att avsluta forundersokningen framgér att det inte handlar om ett ménniskohandelsbrott
eller om &klagaren inte vacker atal om ménniskohandelsbrott. Det finns alltsa en stark koppling
mellan hjélpinsatser och straffprocess.

Varje medlemsstat ska enligt artikel 3 vidta effektiva atgédrder for att identifiera, befria, skydda,
aterstilla och rehabilitera alla offer for tvangsarbete eller obligatoriskt arbete samt for att erbjuda
andra former av hjélp och stdd.

Definitionen pa tvéngsarbete och ockerliknande diskriminering i arbetslivet & ena sidan och pa
tvngsarbete och obligatoriskt arbete enligt ILO gar delvis in i varandra och medfor grinsdrag-
ningsproblem. Foljaktligen &r det inte i alla hinseenden problemfritt och tydligt att sitta i kraft
protokollet, papekar utskottet. Tolkningsproblemen kan betyda att offren far sémre skydd &n pro-
tokollet kriaver. Det kan hénda att offer for ménniskohandel inte identifieras utan behandlas som
nagot annat, exempelvis som offer for ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Samtidigt kan
offer for andra typer av arbetsrelaterat utnyttjande som liknar manniskohandel g& miste om det
skydd som protokollet avser pa grund av kopplingen till méniskohandelsbrott i hjdlpsystemet. Det
ar bade nodvéndigt och viktigt att tillimpningsomréadet for protokollet och begreppen, likasa de-
ras innehall, fortydligas, sérskilt vad betréaffar arbetsrelaterat utnyttjande som kan jamstillas med
maénniskohandel, menar utskottet.

Utskottet forutsitter att regeringen foljer upp om det forekommer fall av sddant tvangsarbete el-
ler allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande som liknar ménniskohandel och dér offren inte far skydd,
eftersom brotten inte uppfyller rekvisitet for ménniskohandelsbrott i straffréttsligt hinseende, och
vid behov vidtar atgéarder. (Utskottets forslag till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner protokollet till konventionen i proposition RP 69/2016 rd till den del
det ingdr i Finlands behérighet.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 69/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkinner ett uttalande (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp om det forekommer fall av sadant tvangs-
arbete eller allvarligt arbetsrelaterat utnyttiande som liknar mdnniskohandel och ddr off-
ren inte far skydd, eftersom brotten inte uppfyller rekvisitet for mdnniskohandelsbrott i
straffrdttsligt hinseende, och vid behov vidtar dtgdrder.

Helsingfors 13.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi i socialdemokratiska riksdagsgruppen anser det bra att protokollet ratificeras. Dédremot anser
vi att tillgédngen till det skydd for offer for arbetsrelaterat utnyttjande som liknar médnniskohandel
och som avses i artikel 3 maste sikerstéllas fore ratificeringen.

Definitionen pa tvéngsarbete och ockerliknande diskriminering i arbetslivet & ena sidan och pa
tvangsarbete och obligatoriskt arbete enligt ILO & andra sidan gér delvis in i varandra och medfor
gransdragningsproblem. Foljaktligen &r det inte 1 alla hdnseenden problemfritt och tydligt att sét-
ta i kraft protokollet. Varje medlemsstat ska enligt artikel 3 vidta effektiva atgérder for att iden-
tifiera, befria, skydda, aterstdlla och rehabilitera alla offer for tvangsarbete eller obligatoriskt ar-
bete samt for att erbjuda andra former av hjilp och stdd. Tolkningsproblemen och hjélpsystemets
koppling till mdnniskohandel kan betyda att offren far simre skydd &n protokollet kréver. For att
alla offer for tvdngsarbete och obligatoriskt arbete ska fa skydd anser vi att det nuvarande syste-
met for att hjélpa offer for mdnniskohandel maste utvidgas till offer for utnyttjande som kan jim-
stdllas med ménniskohandel, innan protokollet godkdnns slutgiltigt.

Vi forutsitter att det sdkerstélls att var nationella lagstiftning uppfyller kraven i artikel 3 i proto-
kollet, innan protokollet till konventionen om tvangsarbete och obligatoriskt arbete godkinns
slutgiltigt (Reservationens forslag till uttalande).

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner forslaget till uttalande i reservationen i stdllet for utskottets for-
slag till uttalande. (Reservationens firslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Vi forutsdtter att det sdkerstdlls att var nationella lagstifining uppfyller kraven i artikel 3 i
protokollet, innan protokollet till konventionen om tvangsarbete och obligatoriskt arbete
ratificeras slutgiltigt.

Helsingfors 13.10.2016

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Ilmari Nurminen sd

Anna Kontula vas



