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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om forteckningar och ett register 6ver dem som i sitt yrke
ar exponerade for &mnen och processer som medfor risk for cancersjukdom. Den foreslagna la-
gen ska ersitta den nuvarande lagen om ett register 6ver dem som i sitt yrke dr exponerade for 4m-
nen och processer som foranleder risk for cancersjukdom.

En skyldighet infors for arbetsgivaren att fora forteckning 6ver &mnen, blandningar och arbets-
metoder som anvinds pa arbetsplatsen och som orsakar cancer eller skadar arvsmassan samt over
de arbetstagare som exponeras for sdédana agenser. De uppgifter som antecknas i arbetsgivarens
forteckning ska fortfarande anmadlas till det s& kallade ASA-registret, som fors av Arbetshélsoin-
stitutet. Lagen foreskriver ockséd om hur uppgifter far utlimnas ur ASA-registret och hur lénge
uppgifterna ska bevaras.

Propositionen beaktar Europeiska unionens allménna dataskyddsfoérordning, som inverkar pa vil-
ka fragor avseende behandling av personuppgifter som far och behdver regleras nationellt. I pro-
positionen samordnas definitionen av agens som medfor risk for cancersjukdom. Definitionen
kopplas till de cancerriskklassificeringar som anvinds i Europeiska unionens férordning om klas-
sificering, méirkning och férpackning av &mnen och blandningar. Samtidigt &r avsikten att fortyd-
liga bestimmelserna om ASA-registrering. Foljaktligen flyttas paragraferna om ASA-registret
fran en statsrddsforordning om avviérjande av cancerrisk till den foreslagna lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt den foreslagna lagen ska arbetsgivaren vara skyldig att fora forteckning over dmnen,
blandningar och arbetsmetoder som anvinds pa arbetsplatsen och som orsakar cancer eller ska-
dar arvsmassan samt 6ver de arbetstagare som exponeras for sddana agenser. De uppgifter som
antecknas i arbetsgivarens forteckning ska anmaélas till det nationella sé& kallade ASA-registret,
som fors av Arbetshilsoinstitutet. Lagen foreskriver ocksé om konstaterande och uppfoljning av
exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom och mutagena &mnen, om forvarings-
tiden for de uppgifter som ska anmalas till ASA-registret och om utlimnande av uppgifter. Lagen
ersitter den gillande lagen om ett register 6ver dem som i sitt yrke ar exponerade for &mnen och
processer som foranleder risk for cancersjukdom.

Syftet med propositionen &r att harmonisera den nationella lagstiftningen med EU-lagstiftningen

och det forfarande som tilldmpas pa registerforing. Utskottet tillstyrker utifrdn inkommen utred-
ning lagforslaget med f6ljande kommentarer och @ndringsforslag.

Skydd for personuppgifter

Enligt den foreslagna 3 § ska arbetsgivaren fora en forteckning dver agenser som medfor risk for
cancersjukdom och mutagena dmnen som anvénds pé arbetsplatsen samt over de arbetstagare
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som exponeras for dem. Uppgifterna i forteckningen ska fortfarande anméilas till det sa kallade
ASA-registret, som fors av Arbetshélsoinstitutet.

Enligt propositionen (s. 12) dr det inte friga om uppgifter om hélsa, eftersom métningar i luften pa
arbetsplatsen ger information om de forhéllanden i arbetsmiljon dér arbetstagarna eventuellt ex-
poneras, inte direkt om arbetstagarnas hélsa. Det framgér ocksa av propositionen att det kan fin-
nas ett intresse att anvénda personuppgifter som ldmnas ut ur registret exempelvis som kriterium
for att bevilja forsékring eller som grund for forsakringsvillkor eller forsédkringspremier.

I sitt utldtande (GrUU 1/2020 rd) framhéller grundlagsutskottet att det av de registrerade person-
uppgifterna indirekt kan framga sddana data eller forvantningar betréffande en arbetstagares hil-
sotillstdnd som kan utsétta arbetstagaren for en risk att uppgifterna blir missbrukade. Enligt
grundlagsutskottet bor arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet fasta sérskilt avseende vid att de
skyddsétgirder betraffande kénsliga personuppgifter som avses i EU:s dataskyddsfoérordning vid-
tas pa behorigt sétt.

Hur skyddsatgdrder vidtas

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet hédller med grundlagsutskottet om att det av uppgifterna i
arbetsgivarens forteckning och i ASA-registret indirekt kan framgé uppgifter om sédana sérskil-
da kategorier av personuppgifter (exponeringsuppgifter) som kan leda till att uppgifter om arbets-
tagaren riskerar att bli missbrukade.

Enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen ska det vara forbjudet att behandla sirskilda kategorier
av personuppgifter, om behandlingen inte uppfyller nagot av de skél for att avvika fran huvudre-
geln som anges i artikel 9.2. Darutover maste behandlingen uppfylla nédgot av de villkor for laglig
behandling som anges i artikel 6.1. Behandling av de personuppgifter som avses i lagforslaget ar
motiverad antingen enligt artikel 9.2 b (behandlingen &r nddvéndig for att den personuppgiftsan-
svarige eller den registrerade ska kunna fullgdra sina skyldigheter och utva sina sérskilda réttig-
heter inom arbetsritten och p&4 omrédena social trygghet och socialt skydd) eller enligt artikel
9.2 g (behandlingen &r nddvéndig av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse), konstaterar utskottet.

For att undantagskriterierna ska fa tillimpas krévs det att behandling av personuppgifter och
lampliga skyddsatgarder regleras i unionsritten eller i nationell ritt eller avtalas i kollektivavtal.
Utskottet framhaller att de skyddsatgérder som undantagskriterierna kréver for det forsta genom-
fors i och med ASA-lagen. Den innehéller sdrskilda bestimmelser om vilka kategorier av person-
uppgifter som fér behandlas och deras anvindningsédndamal, likasa om registrering, bevaringsti-
der och utlimnande av uppgifter. For det andra &r ocksé 6 § 2 mom. i dataskyddslagen tillimpligt.
Det foreskriver om étgérder for att skydda den registrerades réttigheter. Dessutom ska bestdm-
melserna i offentlighetslagen och lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen betraktas som skyddsatgirder. Nér en enskild arbetsgivare behandlar personuppgifter ska
ocksa lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) tillimpas utéver den foreslagna ASA-la-
gen.

Uppgifter i ASA-registret far bara anvéindas for det &ndamal som de har lamnats ut for, papekar
utskottet. Exempelvis har en forsdkringsanstalt rétt att fa uppgifter om en arbetstagare som expo-
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nerats for &mnen som medfor risk for cancersjukdom endast for att behandla en fraga om en for-
mén bland annat vid yrkessjukdom. Déremot har en forsékringsanstalt inte ha rétt att f4 uppgifter
for andra dandamal, exempelvis for att bevilja en forsdkring eller som grund for forsékringsvillkor
eller forsékringspremier.

Utlimnande av uppgifter for forskningsdndamadl

I8 § 2 mom. foreskrivs det om Arbetshilsoinstitutets ritt att 1dmna ut uppgifter ur ASA-registret
till forskningsinstitut for undersdkningar om véxelverkan mellan arbete och hélsa samt for forsk-
ning och utveckling som géller arbetarskydd och foretagshilsovard.

Enligt 28 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan en myndighet i en-
skilda fall, om inte ndgot annat foreskrivs genom lag, bevilja tillstdnd att ta del av en sekretess-
belagd handling for vetenskaplig forskning eller statistikforing eller for ett sédant planerings- el-
ler utredningsarbete som en myndighet utfor, papekar grundlagsutskottet i sitt utldtande. Detta
géller om det dr uppenbart att de intressen som sekretessplikten dr avsedd att skydda inte krianks
om uppgifter [imnas ut. Den lagen tillimpas som allmén lag. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet bor utreda om den sirskilda bestimmelsen behovs, sdger grundlagsutskottet vidare.

Bestdmmelsen om utldmnande av uppgifter i offentlighetslagen ar brett formulerad och avser all
forskning, och statistikforing och allt planerings- och utredningsarbete hos myndigheter. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet anser att det kan vara nddvéndigt att lamna ut uppgifter ur ASA-
registret i storre utstrdckning dn vad som foreskrivs i det foreslagna 8 § 2 mom. ocksé for ett &n-
damal som anges i 28 § 1 mom. i offentlighetslagen. Darfor foreslér utskottet att den sérskilda be-
stimmelsen 1 8 § 2 mom. stryks.

Hur uppgifter ska bevaras

Enligt 7 § i lagforslaget ska registeruppgifterna bevaras i ASA-registret i 80 &r fran det att den sis-
ta uppgiften infordes. Registeruppgifter som behovs for att utvérdera och folja upp konsekvenser
eller som av andra skal &r virdefulla som kéllmaterial for forskning ska emellertid bevaras var-
aktigt. Enligt 7 § dr det arkivverket som bestimmer ndrmare om varaktigt bevarande av uppgifter.

Grundlagsutskottet noterar att det &r en aning oklart i den foreslagna bestimmelsen om meningen
ar att reglera bevaring eller arkivering av uppgifter i ASA-registret. Vidare papekar utskottet att
regleringen eventuellt 6verlappar 8 § 3 mom. i arkivlagen och att de bestimmelser om arkivver-
ket som finns i bland annat arkivlagen har ersatts med lagen om Riksarkivet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att lagforslaget endast syftar till att reglera be-
varing av uppgifter som ska registreras i ASA-registret och anser att de tva sista meningarnai7 §
bor strykas.

Arbetarskyddsfullmdktigs rdtt att fa uppgifter

Nuvarande praxis &r att uppgifter anméils till ASA-anmélningssystemet pé en pappersblankett
som undertecknas av arbetsgivaren och arbetarskyddsfullméktigen. Darmed far arbetarskydds-
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fullméktigen insyn i vilka uppgifter som anmdls till systemet. Denna praxis baserar sig inte pa né-
gon lag, utan det ar bara arbetsgivaren som dr anméilningsskyldig. Nar den nya lagen har stiftats
ska arbetsgivaren anméla uppgifterna till det elektroniska systemet.

Enligt uppgift till utskottet kommer det nya elektroniska anmélningsforfarandet att pdverka prax-
is for att ge arbetarskyddsfullméktigen tillgéng till information. I nulédget &r det inte frdga om né-
gon juridisk reglering utan om etablerad praxis, och darfor behdver fragan inte beaktas sérskilt i
lagforslaget. Men utskottet vill samtidigt papeka att reformen inte &r tdnkt att &ndra arbetsskydds-
fullméktiges mojligheter att fa information.

DETALJMOTIVERING

Lag om forteckningar och ett register dver dem som i sitt yrke iir exponerade for imnen och
processer som medfor risk for cancersjukdom

7 §. Bevaringstid for uppgifter som anmils till ASA-registret. Uppgifterna ska bevaras i
ASA-registret i 80 &r fran och med att den sista uppgiften infordes. Registeruppgifter som behdvs
for att utvédrdera och folja upp konsekvenser eller som av andra skél &r vérdefulla som kéllmate-
rial for forskning ska emellertid bevaras varaktigt. Arkivverket beslutar om varaktig férvaring av
uppgifter.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att paragrafen bara syftar till att reglera beva-
ring av uppgifter som ska registreras i ASA-registret och foreslar med hanvisning till utlatandet
fran grundlagsutskottet att de tva sista meningarna i 7 § strykas.

I'motiveringen till paragrafen (RP s. 14) behandlas ocksa bevaringstiden for de blanketter som an-
vénds vid férmedlingen av uppgifter. Enligt motiveringen fors de uppgifter pa blanketterna som
innehaller personuppgifter som regel in i ASA-registret. Ddrmed har syftet med blanketten upp-
fyllts och uppgifterna utplénas. I vissa fall har uppgifterna, enligt information till utskottet, varit
uppenbart felaktiga. [ sddana fall har blanketten bevarats tills uppgifterna har kontrollerats och fel
rdttats till. Utskottet betonar vikten av omsorgsfullhet i behandling av uppgifterna och konstate-
rar att bevaringstiden for blanketter som bara innehaller matuppgifter inte behover begrinsas,
men att de delar av blanketterna som innehaller personuppgifter ska kontrolleras och eventuella
fel korrigeras med en gang.

8 §. Utlimnande av uppgifter. [ 2 mom. foreskrivs det om Arbetshilsoinstitutets ritt att limna
ut uppgifter ur ASA-registret till forskningsinstitut for undersokningar om vixelverkan mellan
arbete och hilsa samt for forskning och utveckling kring arbetarskydd och foretagshilsovérd.
Med hénvisning till utldtandet fran grundlagsutskottet och det som ségs i overvigandena ovan f6-
reslar arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet att 2 mom. stryks.

11 §. Héinvisningsbestimmelse. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar att paragrafen
stryks eftersom den inte behovs.

11 (12) §. Ikrafttradande. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet stryker 3 mom.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 88/2019 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om forteckningar och ett register 6ver dem som i sitt yrke ir exponerade for iimnen och
processer som medfor risk for cancersjukdom

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syftet med forteckningarna och registret

For overvakning av dem som i sitt yrke dr exponerade for &mnen och processer som medfor
risk for cancersjukdom samt i sjukdomsforebyggande syfte och i forskningssyfte ska det foras ar-
betsgivarvisa forteckningar och ett riksomfattande register (4SA4-registret) enligt vad som fore-
skrivs i denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) agens som medfor risk for cancersjukdom:

a) ett &mne eller en blandning som uppfyller kriterierna for klassificering som ett cancerfram-
kallande dmne eller en cancerframkallande blandning i kategori 1A eller 1B (faroangivelserna
H350 och H350i) enligt bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008
om klassificering, méarkning och férpackning av &mnen och blandningar, 4ndring och upphévan-
de av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006
(nedan CLP-forordningen),

b) en arbetsmetod som medfor risk for cancersjukdom enligt bestimmelser som utfardats med
stod av 38 § 3 mom. i arbetarskyddslagen (738/2002),

2) mutagent dmne ett &mne eller en blandning som uppfyller kriterierna for klassificering som
ett konscellsmutagent &mne eller en kdnscellsmutagen blandning i kategori 1A eller 1B (faroan-
givelse H340) enligt bilaga I till CLP-forordningen.
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38
Forteckning 6ver agenser och exponerade arbetstagare pd arbetsplatsen

Arbetsgivaren ska fora en forteckning over sddana agenser som medfor risk for cancersjuk-
dom och mutagena 4&mnen som anvénds pa arbetsplatsen samt dver de arbetstagare som expone-
ras for dessa.

I arbetsgivarens forteckning ska for varje arbetsavdelning och kalenderér antecknas

1) uppgifter om arbetsgivaren,

2) de agenser som medfor risk for cancersjukdom som anvénts och som forekommer och de
mutagena dmnen som anvints och som forekommer,

3) de produkter som innehéller ett cancerframkallande &mne eller ett mutagent &mne och dessa
produkters arliga anvandningsméngder,

4) anviandningsséttet for den agens som medfor risk for cancersjukdom eller det mutagena &m-
net eller andra orsaker till exponeringen for d&mnet,

5) den uppmaitta exponeringsniva som arbetstagarna utsétts for, om uppgiften finns tillgénglig,

6) de exponerade arbetstagarnas namn, personbeteckningar och yrken samt grunderna for
exponeringsuppgiften.

Arbetsgivaren ska informera arbetstagarnas representanter om att forteckningen fors.

Dessutom har arbetstagarna och arbetstagarnas representanter rétt att ta del av uppgifter pa
gruppniva, utan angivande av namn.

4§
Pavisande och uppfoljning av exponering

For anteckning i forteckningen &ver exponerade arbetstagare ska arbetsgivaren utreda arbets-
tagarnas eventuella exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom och fér mutagena
amnen.

Vid behov ska arbetstagarnas exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom och
for mutagena &mnen foljas upp genom arbetshygieniska métningar pé arbetsplatsen samt genom
biologiska métningar av den exponering som arbetstagaren utsétts for.

Vid utredningen av den exponering for agenser som medfor risk for cancersjukdom och for
mutagena dmnen som en arbetstagare, en arbetstagargrupp, en yrkesgrupp eller arbetstagarna
inom ett visst yrkesomréde eller en viss bransch utsitts for kan som bedémningsgrund anvéndas
utredningar och méitningar som har utforts pa andra arbetsplatser under motsvarande férhallan-
den samt andra relevanta uppgifter om faktorer som inverkar pa exponeringen.

58
Personuppgiftsansvarig for ASA-registret

Arbetshélsoinstitutet dr personuppgiftsansvarig for ASA-registret.
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6§
Anmdlan av uppgifter till ASA-registret

Arbetsgivaren ska till ASA-registret anméla att en arbetstagare har blivit utsatt for exponering,
om exponeringen har konstaterats pa basis av biologiska exponeringsmétningar, arbetshygienis-
ka miétningar eller utredningar och métningar som har gjorts pé andra arbetsplatser under mots-
varande forhallanden. Om arbetstagarna pa en arbetsplats exponeras for agenser som medfor risk
for cancersjukdom eller for mutagena &mnen och ovanndmnda ndrmare exponeringsuppgifter
inte finns tillgéngliga, ska som exponerade under respektive exponeringsar anmélas sddana ar-
betstagare som under aret i fraga har exponerats for agensen under en betydande del av sin arbets-
tid under minst 20 arbetsdagar.

Som utsatta for exponering ska dock alltid anmélas sadana arbetstagare som pé grund av ett
olycksfall, en produktionsstorning, ett exceptionellt arbetsskede eller av ndgon annan motsvaran-
de orsak under en kort tidsperiod i ovanligt hog grad exponeras for en agens som medfor risk for
cancersjukdom eller for ett mutagent 4mne.

Niér arbetsgivaren anméler en exponerad arbetstagare till ASA-registret, ska samtidigt dven
ovriga uppgifter som ingar i den forteckning som avses i 3 § 2 mom. anmélas.

Arbetsgivaren ska for varje ar anméla de uppgifter som ska registreras till Arbetshélsoinstitu-
tet pa en av institutet utgiven blankett eller pa négot annat motsvarande sitt, senast den 31 mars
foljande ér eller, om arbetsgivaren upphor med sin verksamhet fore det, nér verksamheten up-
phor.

78§

Bevaringstid for uppgifter som anmdls till ASA-registret

Registeruppgifterna ska bevaras i ASA-registret i 80 ar fran det att den sista uppgiften infor-

8§

Utlimnande av uppgifter

En forsdkringsanstalt har, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller
ritten att fa uppgifter, ritt att av en arbetsgivare ur den forteckning som fors av arbetsgivaren och
av Arbetshilsoinstitutet ur ASA-registret fi nddvéndiga uppgifter om en arbetstagare som expo-
nerats for agenser som medfor risk for cancersjukdom eller for mutagena dmnen, for beviljande
av formaner som géller arbetstagaren. P4 motsvarande sitt har social- och hélsovardsministeriet
rétt att fA nddviandiga uppgifter for en arbetarskyddsutredning eller beslutsfattande som avser ar-
betarskydd och den myndighet som svarar for arbetarskyddstillsynen de uppgifter som avsesi3 §
2 mom. 1—>5 punkten for skotseln av en tillsynsuppgift. Uppgifter far lamnas ut endast pa begi-
ran av de aktorer som avses ovan och endast i den omfattning som uppgifterna inverkar pé avgo-
randet av det drende som behandlas.
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98§

Tillsyn

I frédga om arbetsgivarens skyldigheter dvervakar arbetarskyddsmyndigheten efterlevnaden av
denna lag.

10§
Straffbestimmelse
En arbetsgivare eller en foretrddare for denne som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter

sin skyldighet enligt 6 § att anmala uppgifter, ska for brott mot anmdlningsskyldighet domas till
béter.

11(12) §

Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20
Genom denna lag upphivs lagen om ett register 6ver dem som i sitt yrke dr exponerade for am-
nen och processer som foranleder risk for cancersjukdom (717/2001).
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Helsingfors 16.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona
ersittare Noora Koponen grona
erséttare Paula Werning sd
erséttare Kaisa Juuso saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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