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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ett system for be-
talningstjinst och deklarationsservice for smaar-
betsgivare. Med hjilp av ett via ett allmént data-
ndt tillgdngligt servicesystem ska hushéll och
andra smaarbetsgivare kunna skota arbetsgivar-
betalningar och forskottsinnehallningar i an-
knytning till betalningen av 16n.

Servicen ger arbetsgivaren anvisningar om
hur denne ska skota sina betalningar och tillhan-
dahéller uppdaterad information om grunderna
for arbetsgivaravgifterna. Arbetsgivare kan ock-

sé rakna och betala ut arbetstagarnas 16n och av
systemet fa uppgifter som behdvs for 1onebok-
foringen. Dessutom producerar systemet dekla-
rationer och anmélningar till skatteforvaltning-
en och forsdkringsbolagen. Enligt forslaget ska
systemet administreras av Skattestyrelsen. Ar-
betsgivarna behover inte betala ndgot for servi-
cen.

Lagarna avses tridda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen
utan dndringar.

Propositionerna skapar ramarna for ett servi-
cesystem som ar tillgéngligt via ett allmént data-
nét och som tillater att hushéll och andra sma ar-
betsgivare skoter arbetsgivarbetalningar och for-
skottsinnehéllningar i anslutning till betalning
av 16n samt ldmnar deklarationer och anmil-
ningar till skatteférvaltningen och forsidkrings-
bolagen. Uppsjon av komplicerade betal- och
anmélningsskyldigheter tros vara en av orsaker-
na till att gra arbetskraft anlitas och hushallen
och sma arbetsgivare varit s obendgna att ta in i
synnerhet den forsta utomstaende arbetstagaren.

Utskottet vialkomnar pa det varmaste det nya
servicesystemet. Systemet bor enligt utskottets
mening tas i bruk med det snaraste for att det for-
hoppningsvis ska bidra till bittre sysselsdttning
och minska den svarta ekonomin.

Utskottet understryker att informationen mas-
te vara effektiv for att alla hushall och sma fore-
tagare ska fa reda pa den nya tjansten och kunna
utnyttja den. Samtidigt giller det att se till att
systemet dr dels 1dtt att anvinda, dels instruktivt
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for att alla arbetsgivarskyldigheter ska kunna
skotas med hjélp av det.

Griansdragningar i friga om anvindare

Expertutlatandena till utskottet ger uttryck for
olika uppfattningar om vem som ska fa anvénda
systemet. Det finns de som forféktar att alla f6-
retag bor fa anvinda servicesystemet. Men ros-
ter har ockséd hdjts for att granserna bor dras sa
exakt som mojligt.

Servicesystemet dr avsett for hushéll och and-
ra sma arbetsgivare som ir bdst betjdnta av ett
system som gor det lattare for dem att skdta sina
arbetsgivarskyldigheter. Det dr svart i synnerhet
for hushall och andra tillfilliga arbetsgivare att
kédnna till alla skyldigheter. For en smaforetaga-
re inkriktar det pa den egentliga foretagsverk-
samheten nir han eller hon méaste ta reda pa vil-
ka skyldigheterna ar och fullfélja dem. I storre
foretag finns det i regel anstéllda for administra-
tiva uppgifter eller alternativt har uppgifterna
lagts ut pa bokforingsbyraer och foljaktligen fo-
religger inte samma behov av tjansten. Eftersom
storre foretag ofta dverlater skotseln av arbetsgi-
varskyldigheterna pa bokforingsbyraer, skulle
en utvidgad tillgang till tjdnsten ocksa leda till
konkurrensméssiga problem.

Enligt 1 § i forslaget far servicen utnyttjas av
arbetsgivare med ett ringa antal anstillda. I lag-



motiveringen preciseras detta med att de aktorer
som tillhandahdller servicen har kommit dver-
ens om att arbetsgivare som sysselsitter i medel-
tal hogst fem arbetstagare om éret far anvéinda
servicen. Det betyder att servicen riktas till sdda-
na arbetsgivare som oftast har skott arbetsgivar-
skyldigheterna sjdlva. Ocksa med hidnsyn till ett
fungerande system ar det tryggt att gransen dras
vid fem anstillda i snitt, eftersom det finns egen-
skaper i arbetspensionssystemet som gor att sys-
temet inte skulle fungera for stora arbetsgivare.

Utskottet menar att den foreslagna avgrins-
ningen dr motiverad och tillrackligt smidig. Ser-
vicen betjdnar dem som mest behdver den. Ut-
skottet vill trots allt understryka att det behdvs
en uppfoljning av hur systemet fungerar och, om
det finns motiverad anledning till det, bor atgér-
der vidtas for att se over anvindarkretsen. Ut-
skottet vill sarskilt papeka att grinsdragningen
inte far leda till problem for sidana inregistrera-
de arbetsgivare som anstdller fler arbetstagare.
En arbetsgivare ska tillatas fortsdtta anvéinda
servicen fOrutsatt att systemet fortfarande fung-
erar friktionsfritt. Men om Skattestyrelsen anser
det nodvindigt att franta arbetsgivaren ritten att
anvinda servicen, bor detta ske sé att tidpunkten
inte onddigt komplicerar arbetsgivarens lone-
bokforing med tanke pa rdkenskapsperiodens
slut och datum for inlimnande av drsdeklaratio-
ner. Anvindaren bor ocksé informeras i tid om
att servicen inte lingre ir tillgénglig for att han
eller hon ska ha tillrdckligt med tid pa sig att ar-
rangera om de funktioner som tidigare skotts ge-
nom servicesystemet. Nar servicen upphdr bor
registermaterialet i systemet sa ldtt och smidigt
som mdjligt kunna flyttas over till arbetsgiva-
rens eget eller en av arbetsgivaren anlitad bokfo-
ringsbyras datasystem.

Avgiftsfri service

I utldtandena till utskottet har det talats bade for
ett avgiftsfritt och ett avgiftsbelagt servicesys-
tem. Forslaget att servicesystemet skulle vara
avgiftsbelagt har fraimst gillt funktionen. I 6v-
rigt har ingen motsatt sig avgiftsfriheten. Kon-
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kurrensaspekter har varit det frimsta argumen-
tet for att 1oneutrdkningsfunktionen ska vara av-
giftsbelagd. Det har framhaéllits att servicesyste-
met kan fa vissa konsekvenser for bokforingsby-
réerna och de foretag som producerar 16neutrak-
ningsprogram.

Enligt utredning till utskottet dr systemet upp-
byggt som en samlad service som 16neutridkning-
en inte kan lyftas ut ur. En avgift skulle i prakti-
ken innebira att hela servicesystemet blir av-
giftsbelagt. Lonerdkningsfunktionen utgdr ett
ytterst litet element i servicen och foljaktligen
skulle ocksa avgifterna bli sma. Kostnaderna for
att ta ut avgifterna och fordela dem mellan par-
terna i servicen skulle da bli oskéligt stora i for-
héllande till sjdlva avgifterna.

Utskottet anser att det dr fornuftigt och moti-
verat att systemet ar avgiftsfritt. Det finns ingen
anledning att foreskriva att loneutrdkningsfunk-
tionen ska vara avgiftsbelagd utan hela service-
systemet bor vara avgiftsfritt, menar utskottet.
For avgiftsfrihet talar det priméra syftet med ser-
vicen, ndmligen att gora det lattare att skita de
lagfésta och obligatoriska arbetsgivarskyldighe-
terna. Avgiftsfriheten gor det ocksa ldttare att néd
malet att s& manga som mojligt ska ta i bruk ser-
vicen. Som det papekas i propositionens motiv
berdknas servicen spara samhéllets medel pa
langre sikt.

Foretagarskyldigheter

Servicen kan anvindas for att betala ut foretaga-
rens egen 10n. Diremot omfattas foretagarnas
pensionsavgifter inte av systemet utan i den hir
fasen kan systemet anvéindas bara for att betala
arbetspensionspremier. Servicen bor enligt ut-
skottet goras s& heltickande som mojligt for att
det priméra syftet med systemet ska nas, dvs. att
gora det lattare for sméaforetagare att skdta sina
betalningsaligganden och didrmed fa tid att dgna
sig at sjdlva foretagsverksamheten. Nér syste-
met i sinom tid utvecklas bor ocksa de foretagar-
anknutna arbetsgivarskyldigheterna i gorligaste
maén inlemmas i systemet, understryker utskot-
tet.
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Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.
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