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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i arbetsav-
talslagen, lagen om samarbete inom foretag, la-
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gen om offentlig arbetskraftsservice, lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansie-
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ring av arbetsloshetsformaner samt sjukforsak-
ringslagen for att forbéttra mojligheterna till ny
sysselsittning och omstillningsskyddet for ar-
betstagare som sagts upp av ekonomiska orsaker
och produktionsorsaker samt for visstidsanstall-
da arbetstagare.

Enligt propositionen fogas till arbetsavtalsla-
gen bestdmmelser om rétt for arbetstagare till le-
dighet med full 16n for att under uppsédgningsti-
den soka nytt arbete eller delta i andra atgirder
som frimjar mdjligheterna till ny sysselsitt-
ning. Ledighetens lingd ska vara beroende av
hur ldng uppsédgningstid den uppsagda personen
har. Arbetsgivaren aldggs ocksd informations-
och upplysningsplikt gentemot sdvil personalen
som arbetskraftsbyran.

Forslagen till 4ndringar i lagen om samarbete
inom foretag géller en atgdrdsplan, som ska utar-
betas tillsammans med personalen och beredas
nér samarbetsforfarandet inleds. Syftet med pla-
nen &r att samarbetet pa arbetsplatsen skall ut-
vecklas till en logisk process uppbyggd av utred-
ningar, information, gemensam planering av
verksamhetsprinciper och forhandlingar, som
stodjer arbetstagarnas mdjligheter till ny syssel-
sattning och dir foretrddare for arbetsgivaren
och arbetstagarna och dessutom arbetskrafts-
myndigheterna deltar.

I lagen om offentlig arbetskraftsservice fore-
skrivs om arbetskraftsmyndighetens uppgifter.
En uppsagd arbetstagare ska pa begiran ha rtt
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att fA en individuell sysselsdttningsplan redan
under uppsdgningstiden. Under vissa forutsétt-
ningar ska dven visstidsanstdllda arbetstagare
och arbetstagare som sagt upp sig efter en lang-
varig permittering ha rétt till en sysselsdttnings-
plan.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
slas bestimmelser om ett tilldgg for sysselsitt-
ningsplan under tiden fér den sysselsittnings-
plan som ingér i atgdrdsmodellen for sysselsatt-
ning och omstéllningsskydd. Tilldgget for sys-
selséttningsplan betalas fér ssmmanlagt 185 da-
gar och det betalas under vissa forutséttningar
till utbildningsstod under tiden for arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning samt till inkomstrelate-
rad dagpenning och grunddagpenning. I lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
offentlig arbetskraftsservice foreslds dessutom
dndringar som innebdr att grunddagpenningen
och grundstddet far en forhdjningsdel, som mot-
svarar det avgdngsbidrag som fanns till 2003 och
den inkomstrelaterade dagpenningens nuvaran-
de forhojda fortjanstdel. Tilliggen for syssel-
sdttningsplan och grunddagpenningens forhoj-
ningsdelar finansieras av intdkterna fran arbets-
16shetsforsdkringspremierna.

Propositionen hanfor sig till den forsta till-
laggsbudgetpropositionen for 2005 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Det priméra malet med propositionen ar att ar-
betstagare med lang forvarvsaktiv tid bakom sig
sa snabbt som mojligt ska fa nytt jobb nér deras
anstdllning har tagit slut pa andra grunder &n or-
saker som beror pad dem sjdlva. Propositionen
avser att effektivisera samarbetet mellan arbets-
givare, arbetstagare och arbetskraftsmyndighe-
ter och motivera arbetstagare att borja soka arbe-

te och soka in till utbildning direkt efter att ha
blivit informerad om uppsidgningen.

Utskottet anser mélséttningen med proposi-
tionen vara mycket viktig och finner de foreslag-
na atgirderna nddvindiga och lampliga. Foljakt-
ligen foreslar utskottet att lagforslagen god-
kénns med vissa preciseringar och dndringsfor-
slag. Atgirder pa ett tidigt stadium spelar en stor
roll for att forebygga arbetsloshet och for att ar-
betstagarna snabbt ska fa nytt jobb, papekar ut-
skottet. I en rad undersokningar har det pévisats
att det dr svarare att fa arbete ju lingre arbetslos-
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heten har pagéatt. Det ar positivt att omstéllnings-
skyddet omfattar ett tilligg for sysselsdttnings-
plan. Tilldgget 4r & ena sidan till hjilp vid den
ekonomiska osdkerhet som foljer pd en uppség-
ning och motiverar & andra sidan de uppsagda att
sOka arbete och snabbt fa stodatgérder.

Villkoren vid tidsbegrinsade anstillningar

I sitt utldtande pépekar social- och hélsovardsut-
skottet att det r positivt att lagforslaget tar hén-
syn till ménniskor med tidsbegrédnsade anstéll-
ningar. Utskottet papekar att personer med tids-
begriansade anstéllningar bor fa storre ritt till
vissa forméner. Det kan gdras antingen genom
att kravet pd anstillningsméanader minskar eller
att granskningsperioden forlangs.

Arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet haller
med social- och hidlsovardsutskottet om att det dr
viktigt att ta hdnsyn till personer med tidsbe-
grinsade anstéllningar och forbéttra deras moj-
ligheter till de sociala formanerna i samband
med omstillningsskyddet. Det dr angeldget att
regeringen tillsammans med arbetsmarknadsor-
ganisationerna utreder mojligheterna att se over
lagstiftningen pa det sétt som social- och hilso-
vardsutskottet foreslar i sitt utlatande. Samtidigt
bor det utredas om det lampligen kan krivas att
arbetstagaren vid tidsbegrdnsade anstéllningar
ska ha haft samma arbetsgivare hela trearsperio-
den eller 36 ménader, nér inget sddant krav finns
for tillsvidareanstéllningar.

Att bestrida uppsidgningsgrunden

Social- och hdlsovardsutskottet papekar att moj-
ligheterna att fa tilldgget for sysselséttningsplan
forsamras av lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa. Lagen foreskriver bland annat att inget be-
slut om tillagg fattas forrdn fragan om uppsig-
ningens lagenlighet har avgjorts slutgiltigt nér
en arbetstagare bestrider grunden for att anstéll-
ningsfoérhéllandet upphér. Social- och hélso-
véardsutskottet papekar for arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottet att bestimmelsen indirekt kan
leda till att en uppsagd arbetstagare i sjidlva ver-
ket inte kan bestrida att anstdllningsforhallandet
upphor eftersom utkomstskyddet i s& fall for-
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samras. Nar tilligget for sysselsittningsplan
dessutom dr betydligt storre dn forhdjningsde-
len till dagpenningen &r tilligget av stor betydel-
se for de arbetslosas forsorjning. Om det betalas
ut retroaktivt flera ar i efterskott tjdnar det inte
langre syftet att forebygga langtidsarbetsloshet.
Vidare papekar social- och hilsovardsutskottet
att systemet i framtiden bor forbéttras genom av-
tal mellan arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tionerna. Malet bor vara att lagliga rattssiker-
hetsatgirder ska kunna vidtas utan att en upp-
sagd persons sociala formaner forsdmras.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet omfat-
tar social- och hélsovardsutskottets synpunkter
och anser det viktigt att regeringen tillsammans
med arbetsmarknadsorganisationerna utreder
mojligheterna att dndra bestimmelserna sa att
arbetstagare i forekommande fall kan bestrida
grunderna for en uppsidgning utan att behdva
vara rddda for att f4 sdmre arbetsloshetsersitt-
ningar.

Anslag for personal och omkostnader néir om-
stillningsskyddet infors

Social- och hélsovardsutskottet understryker i
sitt utlatande att det krdvs adekvata resurser for
arbetskraftsmyndigheterna om reformen ska ut-
falla vidl eftersom myndigheterna genom om-
stallningsskyddet far nya arbetsuppgifter. Om
reformen ska motverka arbetsldshet krivs det
snabba tgérder fran arbetsmarknadsmyndighe-
ternas sida. Det ar svart att exakt forutse hur
manga arbetstagare som kommer att bli uppsag-
da och hur ménga av dem som kommer att om-
fattas av arbetskraftsforvaltningens atgarder.
Dérfér bor man folja upp hur reformen verk-
stélls och ga in for att sdkerstélla extra resurser
med en gang om kalkylerna i propositionen och
de extra resurserna for arbetskraftsforvaltning-
en visar sig vara underdimensionerade. Social-
och hilsovéardsutskottet understryker att tjéns-
terna till personer som redan saknar anstdllning
inte far forsdmras pa grund av reformen. Redan
nu krdver individuella aktiverings-, rehabilite-
rings- och sysselsittningsatgérder for langtidsar-
betslosa enligt regeringsprogrammet effektivare
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insatser av personalen vid arbetskraftsmyndig-
heterna.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet delar
social- och hilsovardsutskottets oro for att ar-
betskraftsmyndigheterna inte ska fa adekvata re-
surser for att reformen ska kunna genomforas pa
behdrigt sitt utan att tjansterna till langtidsar-
betsldsa blir samre.

Enligt uppgifter till utskottet utgick man i ar-
betet med propositionen fran att ett sysselsdtt-
ningsprogram kommer att ldggas upp arligen for
cirka 15 000 personer. Om det krivs ungefir sex
timmar for att 14gga upp ett program gar det at
omkring 90 000 arbetstimmar for sysselstt-
ningsprogram till alla. Dessutom rdknar man
med att omkring 24 000 timmar gar at till tra-
ning i arbetssokning. Pa arsniva okar siledes ar-
betsinsatsen med sammanlagt 114 000 timmar,
vilket ar 76 arsverken. I en tillliggsbudgetpropo-
sition utgér regeringen fran att tva tredjedelar
kan genereras med hjilp av effektiviseringar och
omorganiseringar. I den senaste tilliggsbudget-
propositionen foreslar regeringen ett extra an-
slag pad 660 000 euro under moment 34.06.21
(Omkostnader inom arbetskraftsdrendenas lo-
kalforvaltning) for utgifter som foranleds av per-
sonalutdkningar for verksamhetsmodellen for
omstillningsskydd frén och med den 1 juli 2005.
Beloppet motsvarar kostnaderna for 26 tjénster.
Men under samma moment foreslas en minsk-
ning med 469 000 euro i dverforingar till arbets-
krafts- och nédringscentralerna for genomforan-
det av reformen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Dédrmed ar nettodkningen under
momentet 191 000 euro.

Mailen med omstillningsskyddet kommer inte
att kunna uppfyllas nér det géiller kortare arbets-
loshetsperioder med hjélp av tidig intervention,
béttre samarbete mellan olika parter och effekti-
vare insatser, om arbetskraftsbyrderna inte har
personal som handldgger dessa fragor. Darfor ar
det angeldget att det noga f6ljs upp hur langt an-
slagen ricker och att det vidtas atgérder med en
ging om extra behov uppkommer.

Vid utfragningen av de sakkunniga uttryckte
arbetsmarknadsorganisationerna och arbets-
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kraftsbyraerna sin oro for att arbetskraftsbyréer-
na inte kommer att ha tillrackligt stora resurser
for att de som omfattas av omstéllningsskyddet
ska fd nddvindiga &tgirder for den tid som till-
lagget for en sysselsdttningsplan betalas ut. A
och O for omstéllningsskyddet 4r att arbets-
kraftsmyndigheterna snabbt kan tillhandahélla
hogkvalitativ arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning av den typ som frédmjar sysselsittningen.
Flera av de sakkunniga ansdg regeringens kalky-
ler for behovet av arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning vara alltfor snévt tilltagna.

Enligt regeringen kommer Aarligen i snitt
5 000 studerande att delta i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning utifrdn  sysselsdttningspro-
grammen. Av dem berdknas 2 000 ocksé nu del-
ta 1 utbildning direkt efter att deras anstéllning
har tagit slut. Foljaktligen rdknar regeringen
med att i snitt 3 000 personer arligen kommer att
delta i utbildningen. I tilldggsbudgetpropositio-
nen riknar regeringen med att volymen for den
yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen Okar
med ungefir 1 500 personer 2005 till foljd av
omstéllningsskyddet. Det foreslagna tilldggsan-
slaget uppgér till 14 250 000 euro som berdknas
rdcka till 375 000 studerandearbetsdagar. Om
utbildningsvolymen inte 6kar s mycket ska den
resterande delen av tilliggsanslagen inte anvén-
das, sdgs det 1 motiven till tilliggsbudgetpropo-
sitionen.

Tilldgget for sysselséttningsplan betalas ut
bara under den tid som vissa typer av arbets-
kraftspolitiska &tgérder pdgédr. Bland 4tgdrderna
ar arbetskraftspolitisk vuxenutbildning den vik-
tigaste. Redan nu ar det svart att komma in pé ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och bara un-
gefdr hilften av de sokande kan tas in. Om man
beténker att avsikten med tilldgget for sysselsatt-
ningsplan &r att uppmuntra arbetsldsa att sdka in
till utbildning och vilken roll tilldgget spelar for
de arbetslosas forsorjning dr det enligt utskottet
sannolikt att intresset for utbildning ar betydligt
storre dn kalkylerna i propositionen. Det méste
noga foljas upp om anslagen récker till och snab-
ba dtgérder sdttas in om extra resurser behovs,
papekar utskottet.
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Snarigt forméns- och servicesystem

Social- och hilsovardsutskottet papekar i sitt ut-
latande att reformen gor att arbetsloshetsforma-
nerna blir allt mer komplicerade. Nér nivéerna
pé forménerna varierar blir systemet svirgenom-
tringligt. Foljaktligen &r det svart for medbor-
garna att veta vilka rittigheter de har. Dessutom
blir det svérare att verkstilla férménerna samti-
digt som ocksé verkstilligheten blir dyrare.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet delar
social- och hilsovéardsutskottets oro for att for-
manssystemet blir badde komplicerat och svarfor-
staeligt. Darfor anser utskottet det viktigt att re-
geringen gor nagot for att fortydliga systemet.
Samtidigt papekar utskottet att arbetskraftsbyra-
erna genom propositionen far en ny plan inom
sitt serviceutbud, sysselséttningsplan, bland det
redan nu existerande brokiga utbudet pa planer i
samband med arbetssokande. Planerna har olika
namn (jobbsokarplan, specificerad jobbsokar-
plan, upprepad individuell jobbsokarplan, akti-
veringsplan, integreringsplan och sysselsitt-
ningsplan) trots att det i de flesta fall ar fraga om
ungefdr samma typ av planer. Det &r bara tid-
punkten for nir planen laggs upp och effekterna
av respektive planer som varierar en aning. Med
avseende pa bade klienterna och personalen vid
arbetskraftsbyraerna vore det viktigt att fortydli-
ga systemet. Utskottet forutsitter att regeringen
bereder en reform dar planerna for jobbsokning
slas ihop och férmanssystemen forenklas (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).

Ansokningar till utbildning i syfte att forbitt-
ra yrkeskompetensen

Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen fi-
nansieras av arbetsforvaltningen och &r kost-
nadsfri for de studerande. Utbildningen &r i fors-
ta hand ténkt for arbetslosa arbetssokande och
personer som hotas av arbetsloshet. Den kan be-
std av forberedande utbildning, exempelvis data-
kunskap, sprékkurser eller jobbsokarutbildning.
En stor del av arbetskraftsutbildningen bestar av
yrkesinriktad utbildning som tar sikte pa att de
studerande ska avldgga yrkesexamen, yrkesin-
riktad grundexamen eller specialyrkesexamen.
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Tanken med arbetskraftsutbildning &r att de
arbetslosa deltagarna ska fa bittre mojligheter
att hdvda sig pa arbetsmarknaden. Utskottet pa-
pekar vikten av att utbildningen planeras utifran
arbetslivets behov och anser att fokus bor séttas
pé utbildning inom de sektorer och yrken dér det
finns en efterfrdgan pa arbetskraft.

Arbetskraftspolitisk utbildning kan ocksa
ordnas genom kop av studieplatser for enskilda
arbetssokande eller omfattande utbildningsupp-
handling. D& kan de studerande sittas in pa ut-
bildning utifran tidtabellen i deras jobbsdkarpla-
ner eller sysselséttningsplaner och allt efter be-
hov. Sedan 2003 har ocksé utbildning som ut-
mynnar i yrkeshdgskole- och universitetsexa-
men pa vissa villkor kunnat ordnas som arbets-
kraftspolitisk utbildning.

Enligt den foreslagna &ndringen i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa kan tilligget for
sysselséttningsplan betalas ut for den tid som ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning pagar. I sys-
selsdttningsplanen kan ocksé ingé frivillig vux-
enutbildning. Vid en frivillig utbildning som
frimjar yrkeskompetensen kan en arbetslds fa
utbildningsdagpenning under fOrutsittning att
han eller hon nér utbildningen inleds har fétt ar-
betsloshetsdagpenning eller arbetsmarknads-
stdd 1 minst 86 dagar och har forvirvsarbetat i
minst tio r. Enligt den foreslagna dndringen i la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa betalas till-
lagget for sysselsdttningsplan inte till utbild-
ningspenning.

Utskottet papekar att frivillig utbildning spe-
lar en viktig roll vid sidan av den arbetskraftspo-
litiska vuxenutbildning som arbetskraftsmyn-
digheterna upphandlar. Enligt utskottet dr det
viktigt att arbetsldsa motiveras att sdka in till fri-
villig utbildning utifran sina egna intressen. Nér
de soker in till frivillig utbildning kan de dessut-
om komma in mycket snabbare. Om det i sam-
band med sysselsittningsplanen anses att frivil-
ligutbildning 4r en atgérd som frdmjar personers
yrkeskompetens och dérfor dr motiverad och
skrivs in 1 sysselsdttningsplanen, vore det enligt
utskottets uppfattning logiskt att tilligget for
sysselséttningsplan betalas ut under utbildnings-
tiden.
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Enligt uppgifter till utskottet héller regering-
en pé att utarbeta en reform som syftar till att
bl.a. utifrdn forslagen frdn den parlamentariska
vuxenutbildningsgruppen och utredningsman
Pentti Arajirvi ge arbetslosa béttre utbildnings-
mojligheter. 1 det forberedande arbetet ar det
ocksé viktigt att utreda mdojligheterna att slopa
kravet pa 86 arbetsloshetsdagar for utbildnings-
penningen. D& kan en arbetslds soka in till ut-
bildning direkt efter att ha forlorat jobbet. Sam-
tidigt bor regeringen utreda mojligheterna att in-
kludera frivillig utbildning bland de atgédrder
som berittigar till tilligg for sysselsittnings-
plan. Utskottet foreslar ett uttalande om detta
(Utskottets forslag till uttalande 1).

Andringar i bestimmelserna om utkomst-
skydd for arbetslosa till foljd av lockout

Enligt arbetsavtalslagen ar arbetsgivaren skyl-
dig att betala ut 16n till de arbetstagare som star
till forfogande nér arbetet hindras av orsaker
som beror pé arbetsgivaren. En arbetsgivare som
beslutar om lockout ar skyldig att betala ut 16n
till de arbetstagare som lockouten inte berdr, om
ingenting annat avtalas. Denna grupp arbetstaga-
re behover som regel déarfor inte utkomstskydd
for arbetslosa.

Om en arbetstagare dr forhindrad att utfora
sitt arbete pa grund av en eldsvada eller en ex-
ceptionell naturtilldragelse som drabbar arbets-
platsen eller av ndgon annan liknande orsak som
ar oberoende av arbetstagaren och arbetsgivaren
har arbetstagaren ritt att f4 16n for den tid som
hindret varar, men for hogst fjorton dagar. Be-
stimmelsen tillimpas ocksa nir arbetstagare ar
forhindrade att arbeta pa grund av andra arbets-
givares eller deras foreningars stridsatgérder.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har bl.a. arbetstagare ritt att fa utkomstskydd for
arbetslosa om de dr forhindrade att arbeta pa
grund av andra arbetstagares stridsatgédrder och
atgirderna inte dr beroende av deras arbetsvill-
kor eller arbetsforhallanden. En arbetstagare har
saledes ritt att fa utkomstskydd for arbetslosa
nir han eller hon ar forhindrad att arbeta pa
grund av andra arbetstagares stridsatgérder, oav-
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sett om han eller hon arbetar for den arbetsgiva-
re som en strejk giller eller nigon annan arbets-
givare om stridsdtgirden inte hidnger samman
med den arbetss6kandes arbetsvillkor eller ar-
betsforhallanden.

Bestimmelsen giller inte arbetsgivare som
blir utan arbete nér en annan arbetstagare dn de-
ras egen arbetsgivare beslutar om lockout. Folj-
aktligen betalas inte utkomstskydd till arbetslo-
sa ut till arbetstagare som dr forhindrade att ar-
beta pa grund av en annan arbetsgivares lockout
och efter en loneutbetalning pa fjorton dagar inte
ar permitterade. For att de situationer nér arbets-
tagare ar forhindrade att arbeta ska bedomas pé
samma sitt oavsett om en stridsatgird genom-
fors av arbetsgivaren eller arbetstagaren foreslar
utskottet med hénvisning till inkommen utred-
ning och ett férslag fran social- och hilsovérds-
ministeriet att 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. Be-
stimmelsen bor vara neutral visavi vem som star
for en stridsatgird. Samtidigt foreslar utskottet
att 5 kap. 13 § och 7 kap. 9 § dndras nér det gil-
ler hur en stridsdtgédrd péaverkar sjélvrisktiden.
Andringarna foreslds bli tillimpade frin och
med den 1 juni 2005.

Enligt uppgifter fran social- och hélsovards-
ministeriet finns det vissa osidkerhetsfaktorer vi-
savi bedomningen av lagindringarnas ekono-
miska konsekvenser. Det har varit ovanligt med
lockout i Finland. Dessutom dr kostnaderna be-
roende pa hur ldnge en lockout padgéar, men ocksa
av inom vilken bransch en lockout tillimpas och
hur stora konsekvenser den har for samhillet i
ovrigt. Om man utglr frin att en lockout pagér
en vecka och tusen arbetstagare som inte berdrs
av stridsatgérden &r forhindrade att arbeta upp-
gér bruttokostnaderna till ungefdr 230 000 euro.
Av beloppet betalar staten drygt 100 000 euro,
arbetsloshetskassorna drygt 12 000 euro och res-
ten, drygt 110 000 euro betalas av arbetsloshets-
forsdkringsfonden.

Information, utbildning och uppféljning

Det samlade regelverket kring omstéllnings-
skyddet bestar av flera lagar, och ritten till om-



Motivering

stallningsskydd varierar en aning beroende pa
lag. Lagarna har dessutom varierande bestim-
melser om vilka atgdrder som berdrs av omstall-
ningsskyddet och vilka rittigheter och skyldig-
heter som ingér.

Allt som allt ar regelverket om omstallnings-
skydd komplicerat och stéller stora krav pa ut-
bildningen och informationen. Det &r viktigt att
dels det samlade omstdllningsskyddet, dels de
enskilda elementen och villkoren for dem for-
stas pa ritt sitt. P4 denna punkt har arbetsmark-
nadsorganisationerna ett sarskilt ansvar. De bor
se till att atminstone fortroendeménnen och for-
troendeombuden samt de personalansvariga pa
arbetsplatserna kinner till de nya lagbestimmel-
serna och kan tillimpa dem pa rétt sitt.

Dessutom behdvs det en "folkversion" med
tydliga, entydiga och exakta anvisningar for att
de som behover omstéllningsskydd kan reda ut
sina rittigheter och skyldigheter och inte gér
miste om sina réttigheter pa grund av bristande
information. Personalen vid arbetskraftsbyréer,
arbetsloshetskassor och Folkpensionsanstalten
maste fa adekvat utbildning for att kunna tillam-
pa lagstiftningen och ge ritt information till de
som behdver omstéllningsskydd.

Reformen med omstéllningsskydd har ett vik-
tigt mal, att uppsagda arbetstagare snabbt ska
kunna fé nytt arbete. De nya bestimmelserna har
fatt stor publicitet och det stélls stora forvént-
ningar pa det nya systemet. Utskottet forutsitter
att regeringen noga foljer upp hur lagstiftningen
fungerar och vilka verkningar den har samt hur
vil de resurser som verksamheten kréver racker
till. Vidare forutsétter utskottet att regeringen
omedelbart vidtar atgdrder for pakallade dnd-
ringar sd att maélséttningen med lagstiftningen
kan nas. En utredning om hur lagstiftningen
fungerar ska ldmnas till utskottet fore utgdngen
av 2007 (Utskottets forslag till uttalande 3).
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Detaljmotivering

1. Arbetsavtalslagen

7 kap. Grunder for uppsdgning av arbetsavtal

12 §. Arbetstagarens rdtt till sysselsdttningsle-
dighet. Utskottet konstaterar att paragrafen spe-
lar en ytterst viktig roll med hinsyn till den ba-
rande tanken bakom omstillningsskyddet, att ar-
betssokandet ska komma i gang s& snabbt som
mojligt. Den kommer att ldsas och tolkas pa sa-
vdl smé som stora arbetsplatser alltid nir upp-
sdgningar gors. Darfor hade det varit onskvart
att bestimmelserna hade varit tydligt formulera-
de. Tyvérr har det gatt snett pd denna punkt och
det dr svart att av paragrafen bilda sig en uppfatt-
ning om i vilka situationer det krévs for ledighet
att den anvinds for atgirder enligt sysselsitt-
ningsplanen. Men eftersom det handlar om en i
den inkomstpolitiska uppgorelsen ingaende pro-
position som beretts i ett trepartsforfarande och
som bor séttas i kraft med det snaraste, har ut-
skottet inte ansett sig kunna forenkla bestim-
melserna. Utskottet vill darfor understryka att
bade regeringen och arbetsmarknadens parter
maste se till att anvisningarna om hur bestim-
melserna ska tilllampas blir entydiga och infor-
mation om dem géar ut till alla som behdver dem.

I 4 mom. foreskrivs det att sysselsdttningsle-
digheten inte far asamka arbetsgivaren betydan-
de oldgenhet. Utgangspunkten vid bedomningen
av vad som &r en betydande oldgenhet &r enligt
propositionsmotiven att ledigheten forvigras
bara i undantagsfall och da forutsitts att en en-
skild arbetstagares tillfilliga franvaro asamkar
foretaget betydligt storre oldgenhet &n normalt,
t.ex. vid vanlig sjukfranvaro. Normalt ska ledig-
het beviljas vid den tidpunkt arbetstagaren med-
delar. Sysselséttningsledigheten kan dsamka ar-
betsgivaren betydande oldgenhet exempelvis om
arbetstagaren meddelar om ledigheten strax in-
nan den borjar eller om flera arbetstagare samti-
digt utnyttjar ledigheten s att det blir uppenbart
svart att organisera arbetet d&ven med hénsyn till
foretagets storlek.

Utskottet papekar att det kan uppsta problem i
sma foretag och i projektarbeten ndr sysselsatt-

7
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ningsledighet tas ut, arbetskraften ar avpassad
efter ett ndrapa slutfort projekt och arbetena inte
kan foras dver pd ndgon annan. Det géller alltsa
att noga ge akt pa hur denna bestimmelse tillim-
pas och vilka problem som uppstar i praktiken,
och i forekommande fall precisera lagstiftning-
en for att tydliggora tolkningen av betydande
oldgenhet.

9 kap. Forfarande vid upphdvande av arbets-
avtal

3 a §. Arbetsgivarens meddelande till arbets-
kraftsbyran. Enligt de foreslagna bestimmelser-
nail mom. dr arbetsgivaren skyldig att meddela
arbetskraftsbyrdn om en person blir uppsagd av
ekonomiska orsaker eller av produktionsorsa-
ker. Utskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras genom en hénvisning till respektive paragra-
fer i arbetsavtalslagen.

Den i paragrafen foreskrivna anméilningsskyl-
digheten skulle gélla bara uppsagda arbetstagare
som fore uppsidgningstidens utgang skulle ha en
arbetshistoria pd sammanlagt minst tre ar hos
samma arbetsgivare eller olika arbetsgivare. Ut-
skottet poéngterar att syftet med att uppgifterna
lamnas till arbetskraftsbyran ar att det ska gé
snabbare att planera vilka atgdrder som behovs
for att stodja sysselsdttningen. For att arbets-
kraftsmyndigheterna ska kunna agera effektivt
ar det darfor viktigt att de far meddelande om
alla uppsagda, oavsett om de har en tredrig ar-
betshistoria eller inte. Enligt vad utskottet in-
himtat har vid vissa uppsdgningar dverenskom-
melse kunnat triffas med arbetsgivaren om att
denna levererar uppgifter om alla uppsagda trots
att lagstiftningen inte kréver det. Detta dr, me-
nar utskottet, efterstravansvirt ocksd framover,
dven om skyldigheten i lag dr begridnsad bara till
de arbetstagare som har rétt till en sysselsitt-
ningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service.

Motivering

3. Lag om iindring av lagen om offentlig ar-
betskraftsservice

5 a kap. Omstdllningsskydd och dirmed for-
knippad sysselsdttningsplan

2 §. Rdtt till sysselsdttningsplan. Utifrdn erhal-
len utredning foreslar utskottet att bestimmel-
sen tydliggors genom tilldgget att kravet pa sam-
ma arbetsgivare ocksé ska gélla flera arbetsfor-
héllanden for viss tid.

4 §. Sysselsdttningsplanens innehall. Utskottet
foreslar att tryckfelet i bestimmelsen korrige-
ras. Andringen péverkar inte den svenska texten.

5 9. Sysselsdttningsplanens giltighet. Utgaende
frén inhdmtad utredning foreslar utskottet att be-
stimmelsen gors tydligare. Om en person som
redan haft en sysselsittningsplan pa nytt far rétt
till en sysselsdttningsplan, ska med honom eller
henne utarbetas en helt ny sysselsittningsplan,
dér hénsyn tas till hans eller hennes aktuella si-
tuation och andra i 4 § 1 mom. avsedda omstin-
digheter. En person far pa nytt ritt till en syssel-
sdttningsplan nér han eller hon efter att syssel-
sdttningsplanen borjat sdgs upp av orsaker som
ndmns i 2 § 1 mom. eller séger upp sig efter en
ny i2 § 2 mom. avsedd permittering eller nér det
nya arbetsforhallandet upphor har statt i arbets-
forhéllande for viss tid till samma arbetsgivare
utan avbrott i minst tre ar eller i arbetsforhallan-
de for viss tid till samma arbetsgivare i samman-
lagt minst 36 manader under de senaste 42 ma-
naderna. Den tidigare sysselséttningsplanen
upphor i och med att den nya planen underteck-
nas. Enligt 6 kap. 3 a § 4 mom. i forslaget till lag
om dndring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa borjar de maximala tiderna pa 20 res-
pektive 185 dagar for tilldgg for sysselséttnings-
plan riknas frdn bdrjan, nir en ny sysselsitt-
ningsplan utarbetas for den arbetssokande. Om
den arbetssokande inte vill utnyttja sin rétt till ny
sysselséttningsplan, forblir den tidigare syssel-
sdttningsplanen och de betalningsdagar som uti-
frén den anvints for maximitiden for tilldgg for
sysselséttningsplan i kraft.



Forslag till beslut

12 kap. Bestdmmelser om verkstdillighet av
stéd, understéd och formaner

3 §. Beviljande och utbetalning av utbildnings-
stod och ersdttning for uppehdlle. Utskottet f6-
reslar att tryckfelet i bestimmelsen korrigeras.

4. Lag om iindring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

1 kap. Allménna bestdmmelser

5 §. Definitioner. Utskottet foreslér att lagrum-
met preciseras genom tilligg av en hdnvisning
till 5 a kap. i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice.

4 kap. Jimkade och minskade arbetsléshets-
formdner

1 §. Ratt till jamkade arbetsloshetsformdner.
Med hénvisning till den allménna motiveringen
foreslar utskottet att den géllande lagen dndras
sd att en arbetssokande kan vara forhindrad att
arbeta ocksé pa grund av arbetsgivares stridsat-
gérder.

5 kap. Forutsdttningar for erhdllande av ar-
betsloshetsdagpenning

13 §. Sjdlvrisktid. Med hdnvisning till den all-
ménna motiveringen foreslar utskottet att den
géllande lagen &ndras sé att ocksé arbetsgivares
stridsdtgérder kan forhindra en person att arbeta.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp
och varaktighet

2 §. Den inkomstrelaterade dagpenningens for-
tidnstdel, forhéjda fortjidnstdel och tilligg for
sysselsdttningsplan. Utskottet foreslar en del
lagtekniska dndringar i 2 och 3 mom.

Utskottet understryker att ocksé personer vars
anstéllningsforhallande sdgs upp medan de ar pa
moderskaps-, fordldra- eller vardledighet eller
star 1 berdd att bli lediga i detta syfte ocksé ska
ha rétt till en sysselsdttningsplan och tilligg for
sysselséttningsplan. Dessa personer ska ha ritt
till sdvil en sysselsdttningsplan som tilldgg for
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sysselsattningsplan nir de efter ledigheten an-
méler sig som arbetsldsa arbetssokande.

7 kap. Allmdnna bestimmelser om arbets-
marknadsstod

9 3. Sjdlvrisktid. Utskottet hdnvisar till sin all-
ménna motivering och foreslar att den gillande
lagen dndras sa att en arbetstagare kan vara for-
hindrad att arbeta ocksa pa grund av en stridsat-
gérd fran arbetsgivarens sida.

14 kap. Sdrskilda bestimmelser

3 §. lkrafttridandebestimmelsen. Utskottet {o-
reslar med hanvisning till sin allménna motive-
ring att de dndringar som géller arbetsforhinder
tillampas fran och med den 1 juni 2005. Samti-
digt foreslar utskottet att den myndighet som be-
viljat formanen ska rétta sitt beslut pa tjénster
végnar, om den redan innan lagens ikrafttridan-
de hunnit forvéigra sddan arbetsloshetsersittning
som enligt de dndrade bestimmelserna ska be-
viljas for den tid en arbetsgivares stridsatgird

pagar.

5. Lag om #dndring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner

8 §. Finansieringen av grunddagpenningen,
grundstddet, forhdjningsdelen och tilligget for
sysselsdttningsplan. Utskottet foreslar pa grund-
val av inkommen utredning att normgivningsbe-
myndigandet utgar. Det 4r mer motiverat att in-
fora finansieringsbestimmelser i statsradets for-
ordning om verkstélligheten av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, som dven innehaller
bestimmelser om finansieringen av andra ar-
betsloshetsformaner som Folkpensionsanstalten
utbetalar.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet

att lagforslag 2 och 6 godkinns utan
dndringar,
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att lagforslag 1 och 3—5 godkdnns med

Forslag till beslut

att tre uttalanden godkdinns (Utskottets

dndringar  (Utskottets dndringsfor- forslag till uttalanden).
slag), och
Utskottets dndringsforslag
1 L]
Lag

om iAndring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 9 kap. 3 § 1 mom. samt
fogas till 7 kap. en ny 12 § samt till 9 kap. nya 3 a och 3 b § som f6ljer:

7 kap.
Grunder for uppséigning av arbetsavtal

12§
(Som i RP)

9 kap.
Forfarandet vid upphivande av arbetsavtal

38
(Som i RP)

3ag

Arbetsgivarens meddelande till arbetskraftsby-
rdan

En arbetsgivare som av sddana ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker som avses i ar-

betsavtalslagens 7 kap. 3, 4, 7 eller 8 § sdger upp
en arbetstagare som fore uppsidgningstidens ut-
gang skulle ha en arbetshistoria pd sammanlagt
minst tre ar hos samma arbetsgivare eller olika
arbetsgivare, ar skyldig att utan dréjsmal medde-
la arbetskraftsbyran om uppséigningen. Samma
skyldighet har en arbetsgivare till vilken arbets-
tagaren ndr anstdllningsforhallandet upphor har
statt i anstéllningsforhallande for viss tid utan
avbrott i minst tre ar eller i anstdllningsforhal-
lande for viss tid i sammanlagt minst 36 méana-
der under de senaste 42 ménaderna.
(2 mom. som i RP)

3b§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

10



Forslag till beslut

3.
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Lag

om indring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 3 kap. 8 §
1 mom., 5 kap. 4 § 2 mom. och 5 §, 9 kap. 2 § 2 mom. och 7 § 1 och 2 mom., 12 kap. 3 § 2 mom. och

rubriken for 13 kap. 3 § och 1 mom.,

av dem 9 kap. 2 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1369/2003 och 7 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i

lag 944/2003, samt
fogas till lagen ett nytt 5 a kap. som foljer:

3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyrans service

88§
(Som i RP)

5 kap.
Jobbsokarplan

40och5§
(Som i RP)

5 a kap.

Omstiéllningsskydd och dirmed forknippad
sysselséittningsplan

1§
(Som i RP)

2§
Rdtt till sysselsdttningsplan

Ritt till ett sysselséttningsplan har en arbets-
sokande som arbetsgivaren har sagt upp av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker och
som fore uppsdgningstidens slut skulle ha en ar-
betshistoria om minst tre ar hos samma eller oli-
ka arbetsgivare. Rétt till en sysselsédttningsplan
har dessutom en arbetssokande som nér arbets-
forhallandet upphdr har statt i arbetsforhallande

for viss tid till samma arbetsgivare utan avbrott i
minst tre ar eller i arbetsforhdllanden for viss tid
till samma arbetsgivare i sammanlagt minst 36
manader under de senaste 42 méanaderna.

(2 och 3 mom. som i RP)

Arbetssokandens tid i arbete beaktas enligt
arbetsgivarens meddelande eller en tillforlitlig
utredning frdn den arbetssékande. (Utesl.)

3§
(Som i RP)

48
Sysselsdttningsplanens innehall

(Som i RP. utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

58§
Sysselsdttningsplanens giltighet

(1 mom. som i RP)

Sysselséttningsplanen upphor nér personen i
fraga det begdr eller nér han eller hon pé nytt
uppfyller forutsittningarna for utarbetande av en
sysselsittningsplan enligt 2 § 1 och 2 mom. och
en ny sysselsdttningsplan utarbetas tillsammans
med honom eller henne. Sysselsittningsplanen
upphor ocksd nidr arbetssokandens ritt till ar-
betsloshetsdagpenning upphdr for att maximiti-
den har gatt ut.

11
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6och73§ byrédns anmélan om inledande av utbildning samt
(Som i RP) om utbildningen enligt dverenskommelse ingar i
en sysselséttningsplan eller i ett sddant i 6 mom.
i ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om dndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (
/2005) avsett program som motsvarar en syssel-
sittningsplan. Ar det friga om beviljande eller

20ch7§ forviagrande av fortjanststodets fortjanstdel med
(Som i RP) stod av 9 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten eller 2 mom.
i ndmnda paragraf, skall arbetsloshetskassan
innan drendet avgoérs inhdmta arbetskraftsby-
rdns anmélan om att villkoret uppfyllts.

9 kap.

Andra stod, understod och formaner

12 kap.

Bestimmelser om verkstillighet av stod, un-
derstdod och formaner

3§ 13 kap.
Beviljande och utbetalning av utbildningsstod Sokande av éindring
och ersdttning for uppehdlle 3§

(Som i RP)

Innan Folkpensionsanstalten och arbetslds-
hetskassan fattar beslut i ett drende som géller
utbildningsstdd skall den inhdmta arbetskrafts-

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om idndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 3 §
1 mom., 2 kap. 1 § 3 mom., rubriken for 2 kap. 18 § och 2 kap. 18 § 1 och 2 mom. och 20 §, 3 kap. 4 §
1 mom., 4 kap. I § I mom. 2 punkten och 5 § 3 mom., 5 kap. 13 § 3 mom., 6 kap. 1 § 1 och 2 mom., 2 §,
rubriken for 3 §, 3 § 1 mom. det inledande stycket och 3 § 3 mom. och 11 § 1 mom., 7 kap. 9 § 4 mom.
2 punkten, 9 kap. 1 § 1 mom., 10 kap. 5 §, 11 kap. 4 § 1 mom. och 14 kap. 3 § 2 mom.,

avdem 6 kap. 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1330/2004, 10 kap. 5 § sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 582/2003 och 14 kap. 3 § 2 mom. sédant det lyder i lag 945/2003, samt

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 970/2003, en ny 10 a-punkt, till
6 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till kap. en ny 3 a § som foljer:

1 kap. 3§

(Som i RP)
Allméanna bestimmelser

12



Forslag till beslut

58
Definitioner

I denna lag avses med

10 a) sysselsiittningsplan en plan enligt 5 a
kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservice som
utarbetats for att utreda en arbetssdkandes moj-
ligheter till sysselsdttning och utbildning samt
hans eller hennes forutsédttningar och ambitio-
ner,

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for er-
hallande av forméaner

1, 18 och 20 §
(Som i RP)

3 kap.

Allmiinna begrinsningar for erhillande av
formaner

48
(Som i RP)

4 kap.

Jiamkade och minskade arbetsloshetsforma-
ner

1§
Rdtt till jimkade arbetsléshetsférmdaner

Ritt till jamkade arbetsloshetsforméaner har
under de forutsédttningar som anges i 1—3 kap. i
denna lag en arbetssdkande

2) vars arbetstid per dag eller per vecka har
forkortats pa grund av permittering eller som ar
forhindrad att arbeta pa grund av en sddan strids-
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atgird som inte stir i samband med den arbets-
sokandes anstillningsvillkor eller arbetsforhal-
landen,

58§
(Som i RP)

5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

13§
Sjdlvrisktid

En person har trots 1 och 2 mom. ritt till ar-
betsloshetsdagpenning, om orsaken till att arbe-
tet forhindrats ar en sddan stridsatgird som inte
star 1 samband med personens anstéllningsvill-
kor eller arbetsforhallanden och om han eller
hon annars uppfyller villkoren for erhdllande av
arbetsloshetsdagpenning.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet

1§
(Som i RP)
2§

Den inkomstrelaterade dagpenningens fortjdnst-
del, forhojda fortjinstdel och tilldgg for syssel-
sdttningsplan

(Som i RP. Utskottets andrngsforslag paverkar
inte den svenska texten)

3,3ao0ch 11§
(Som i RP)

13
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7 kap.

Allméinna bestammelser om arbetsmarknads-
stod

98§
Sjdlvrisktid

2) da arbetet forhindras av en sddan stridsat-
géird som inte star i samband med personens an-
stallningsvillkor eller arbetsforhéllanden, och

9 kap.

Arbetsmarknadsstodets belopp och varaktig-
het

1§
(Som i RP)
10 kap.

Bestaimmelser om utbildningsdagpenning

58
(Som i RP)

Forslag till beslut

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet

4§
(Som i RP)

14 kap.

Sirskilda bestimmelser

3§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen

(1 mom. som i RP)

Lagens 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten, 5 kap.
13 § 3mom. och 7 kap. 9 § 4 mom. 2 punkten till-
ldmpas dock fran den 1 juni 2005. Folkpensions-
anstalten eller arbetsloshetskassan rdttar pd
tidnstens vdgnar ett sadant beslut om arbetslos-
hetsforman som fattats innan denna lag trdder i
kraft, om formdnen har forvdgrats for den tid
under vilken personen i fraga varit forhindrad
att arbeta pd grund av en stridsdtgdrd pd det sditt
som avses i denna lag. (Nytt)

(3—10 mom. som 2—9 mom. i RP)

Lag

om iAndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 4 §
3 mom., 5 § 2 mom. och 8 § samt 28 § 1 mom., avdem4 § 3 mom., 5 § 2 mom. sddana de lyder och 8 §
sadan den lyder delvis dndrad i lag 1301/2002, som foljer:

40och5§
(Som i RP)
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8§

Finansieringen av grunddagpenningen, grund-
stodet, forhojningsdelen och tilldgget for syssel-

sdttningsplan

(1 mom. som i RP)
Om betalningen av statsandelen, anvandning-

en av forskott pa statsandelen och forvaltnings-
kostnaderna for folkpensionsanstaltens arbets-

AjUB 6/2005 rd — RP 48/2005 rd

16shetsforméner bestims i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. (Utesl.)

28 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder mojligheterna att inkludera frivil-
lig utbildning bland de dtgdirder som
berdttigar till tilligg for sysselsdtt-
ningsplan och slopar kravet pa arbets-
l6shet i minst 86 dagar for erhdllande
av utbildningsdagpenning, sd att ar-
betslosa kan soka sig till utbildning ge-
nast ndr arbetslosheten intrdder.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder en reform ddr planerna for

Helsingfors den 3 juni 2005

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Tarja Cronberg /grona (delvis)
Sari Essayah /kd (delvis)
Susanna Haapoja /cent
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv
Markus Mustajarvi /vénst
Terhi Peltokorpi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

jobbsokning slds ihop och férmdnssys-
temen forenklas.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
noga foljer hur lagstiftningen om om-
stdllningsskydd fungerar och vilka
verkningar den har samt hur vdl de re-
surser som verksamheten krdver ricker
till och att den omedelbart vidtar dtgdr-
der for pdkallade dndringar sd att de
mdl som stdllts upp for lagstiftningen
kan nas genom den. Arbetslivs- och
jamstdilldhetsutskottet skall fore ut-
gangen av 2007 tillstdllas en utredning
om hur lagstiftningen fungerar.

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml (delvis)

Jukka Roos /sd (delvis)

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yl4a-Mononen /cent (delvis)
ers. Tatja Karvonen /cent (delvis)

Arto Satonen /saml

Seppo Sarkiniemi /cent (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Bade propositionen och utskottets betdnkande
om omstillningsskydd for arbetstagare har
maénga goda sidor. Det bdsta med propositionen
ar sannolikt att man pa forhand forsoker avvirja
hot om arbetsloshet genom samarbete mellan
den berdrda arbetstagaren, arbetsgivaren och
myndigheterna. Detta 4r mycket viktigt nu nir
arbetsmarknaden genomgar ett brytningsskede
och foretagen fattar sina beslut i en varldsom-
spannande verksamhetsmiljo.

Propositionen om omstdllningsskydd har be-
retts 1 kapp med en eskalerande strukturomvand-
ling vilket syns i beredningsarbetet. Detta i sig
vélgrundade initiativ behédftas med oldgenheter
som &r svara att motivera trovardigt.

Niar ett anstdllningsforhéllande upphor pé
grund av att arbetsgivaren gar i konkurs har ar-
betstagaren ingen rétt till avlonad ledighet for att
soka jobb under uppsidgningstiden vilket &r fal-
let om anstéllningsforhallandet upphor pa de
grunder som anfors i 7 kap. 3, 4 eller 7 § i arbets-
avtalslagen. Att omstéllningsskyddet inte omfat-
tar konkursfall dr inte konsekvent med tanke pa
arbetstagaren eftersom dennes situation med av-
seende pd mdjligheterna till nytt jobb inte pa né-
got sitt paverkas av orsaken till att anstéllning-
en upphor.

En viésentlig del av omstéllningsskyddet ut-
gors av atgdrder pa eget initiativ. For den tid sa-
dana vidtas betalas tilligg for sysselsittnings-
plan, men inte for sjdlvstindiga heltidsstudier
som frimjar yrkesfardigheterna. For den tid sa-
dana studier pégar far den arbetslosa utbild-
ningsdagpenning. Detta &r svart att motivera; det
vésentliga for att fa jobb ar insatser pa eget ini-
tiativ och inte formen pa den utbildning genom
vilken man forbattrar sina fardigheter. P4 sam-
ma sitt bor eget initiativ belonas ocksa i fraga
om sjilvstindiga studier.

Atgiirderna pa eget initiativ enligt sysselsitt-
ningsplanen och enligt dverenskommelse med
arbetskraftsforvaltningen bor ge den som mister
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jobbet en sdkerhet som mdjliggor framtidsplane-
ring pé stabil grund. Sysselsdttningsplanen, lik-
som andra planer om vilka man ingar avtal med
arbetskraftsforvaltningen, leder till forpliktelse
enbart for den arbetsldse, inte for myndigheten.
For att det ska handla om ett faktiskt avtal méste
ocksa sysselsdttningsplanen vara bindande i
bégge riktningarna. Nu blir det sa att de perso-
ner for vilka dtgarder enligt sysselséttningsplan
har planerats tdvlar med alla andra arbetslosa om
t.ex. arbetskraftspolitisk utbildning. P4 grund av
knappt tilltagna anslag gir badde personer som
sdgs upp och personer som redan ér arbetslosa
miste om aktiva atgirder. P4 grund av dessa or-
saker &r omndmnandet av arbetskraftspolitisk ut-
bildning enligt sysselsittningsplan overflodigt
dé arbetskraftsforvaltningen inte med sidkerhet
kan garantera att just den utbildning som ndmns i
sysselséttningsplanen gér att genomfora.

Arbetskraftsbyrdn bor ha tillrickliga perso-
nalresurser for att de atgirder som hor till om-
stallningsskyddet ska g att genomféra adekvat.
I motiveringarna i propositionen beréknas att ge-
nomforandet av omstéllningsskyddet kriaver en
arbetsinsats pd 76 arsverken. Tvé tredjedelar av
detta anses gd att uppnd genom effektiverad
verksamhet och som tilldggsresurser foreslas en-
dast 26 tjanster. Sakkunniga pa faltet inom ar-
betskraftsforvaltningen 14t under hdrandet av
sakkunniga forstd att omstdllningsskyddet inte
kan garanteras med de foreslagna personalresur-
serna. Arbetskraftsbyrderna dr fortséttningsvis
hért belastade och skdtsel av extra uppgifter kré-
ver absolut adekvata resurser.

Om en arbetstagare bestrider grunden for att
anstillningsforhallandet upphor och dven om det
skulle ske pa goda grunder, far han eller hon till-
lagg for sysselsdttningsplan forst efter ett slut-
giltigt avgdrande av uppsidgningens laglighet.
Bestimmelsen kan leda till att arbetstagaren
undviker att bestrida saken for att inte f4 sdmre
formaner, och ett tilligg for sysselséttningsplan
som betalas langt i efterskott motsvarar inte sitt



syfte. Till detta hdnvisade ocksa social- och hil-
sovardsutskottet i sitt utlatande.

Forslag
Med stéd av det ovan anfoérda foreslar vi

att lagforslagen i ovrigt godkdinns en-
ligt propositionen men 7 kap. 12 § i lag-
forslag 1 samt ingressen, 6 kap. 3a § 3
mom. samt 10 kap. 3 och 5 § i lagfor-
slag 4 med foljande dndringar:

Andringsforslag enligt reservation 1

Lagforslag 1

7 kap
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
12 §
Arbetstagarens riitt till sysselsiittningsledighet

Har inte arbetsgivaren och arbetstagaren, vars
arbetsavtal arbetsgivaren har sagt upp av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker som
avses i 3, 4, 7 eller 8 § kommit dverens om an-
nat, har arbetstagaren under uppsdgningstiden
rdtt till ledighet med full lon for arbetssokning
och anstdllningsintervjuer, omplaceringstrd-
ning och deltagande i arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning samt fér uppgérande av en syssel-
sdttningsplan enligt 5 a kap. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002).

(2—4 mom. som AjUB)

Lagforslag 4

Ingress

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap.
3§ 1 mom., 2 kap. 1 § 3 mom., rubriken for 2
kap. 18 § och 2 kap. 18 § 1 och 2 mom. och 20 §,
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3 kap. 4 § 1 mom., 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten
och 5§ 3 mom., 5 kap. 13 § 3 mom., 6 kap. 1§ 1
och 2 mom., 2 §, rubriken f6r 3 §, 3 § 1 mom. det
inledande stycket och 3 § 3 mom. och 11 § 1
mom., 7 kap. 9 § 4 mom. 2 punkten, 9 kap. 1 § 1
mom., 10 kap. 3 och 5 §, 11 kap. 4 § 1 mom. och
14 kap. 3 § 2 mom.,

av dem 6 kap. 11 § 1 mom. sddant det lyder i
lag 1330/2004, 10 kap. 5 § saddan den lyder del-
vis dndrad i lag 582/2003 och 14 kap. 3 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 945/2003, samt

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., sddant det lyder
delvis dndrat i lag 970/2003, en ny 10 a-punkt,
till 6 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till kap. en ny
3 a § som foljer:

6 kap

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet

3ag§

Forutsdttningar for tilldgg for sysselsdttnings-
plan

Den inkomstrelaterade dagpenningens tilldgg
for sysselsittningsplan, grunddagpenningens
tillldgg for sysselséttningsplan och utbildnings-
stodets tilligg for sysselséttningsplan betalas
under tiden for i sysselséttningsplanen anteck-
nad tréning i anslutning till arbetssdkande och
for sjdlvstindig utbildning, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning enligt 6 kap. i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice och arbetsprovning en-
ligt 8 kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce samt arbetssokande pa eget initiativ efter att
anstillningsforhallande upphdrt pa det sétt som
sérskilt bestdms i lag for hogst 185 dagar om inte
ndgot annat bestdms i denna eller ndgon annan
lag. Under tiden for arbetssdkande pa eget initi-
ativ enligt sysselsittningsplanen betalas tilligg
for sysselséttningsplan for sammanlagt 20 da-
gar. Tilldgg for sysselséttningsplan betalas utan
hinder av maximitiden 20 dagar under en tid for
arbetssokande pa eget initiativ som omfattar
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hogst sju kalenderdagar mellan i sysselséttnings-
planen antecknad tréning i anslutning till arbets-
sokande, arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
och arbetsprovning. (Utesl.)

10 kap

Bestimmelser om utbildningsdagpenning

38

Sdrskilda forutsdttningar for erhdllande av ut-
bildningsdagpenning (Ny)

Ratt till utbildningsdagpenning har den som
paborjar sddan utbildning pa heltid som frimjar
hans eller hennes yrkesfardigheter. Rétt till ut-
bildningsdagpenning har ocksé den som pé hel-
tid dterupptar sddana studier som framjar yrkes-
fardigheterna och som avbrutits innan han eller
hon blev arbetslos. (Gdllande lag)

Forutséttning for erhdllande av utbildnings-
dagpenning &r att sokanden nir utbildningen in-
leds (1 punkten utesl.) under sammanlagt minst
10 &r utfort sddant arbete som definieras enligt
de bestimmelser som gillde den 31 december
2004 och som ger ratt till i 8 § 4 mom. i lagen om
pension for arbetstagare avsedd grundpension
eller annan med den jdmforbar pension som
grundar sig pé anstdllnings- eller tjansteforhal-
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Markus Mustajérvi /vénst
Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd
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lande; nér tiden berdknas beaktas ocksa arbete
som sdkanden har utfort innan han eller hon har
fyllt 23 ar.

Arbetet kan rdknas till godo endast en gang
nér den i 2 mom. 2 punkten avsedda tiden berdk-
nas. Om sokanden har fatt stod enligt lagen om
stodjande av langtidsarbetslosas frivilliga stu-
dier (709/1997), raknas endast tid efter det sto-
det mottagits med i arbetstiden. (Gdllande lag)

Den som é&r sysselsatt i arbete pé heltid i dver
tva veckors tid har inte ritt till utbildningsdag-
penning. Ratt till utbildningsdagpenning forelig-
ger inte heller, nér en studerande far studiestdd
enligt lagen om studiestdd (65/1994) for en ut-
bildning som ligger till grund for utbildnings-
dagpenning eller for andra studier pa heltid.
(Gdllande lag)

58§
Utbildningsdagpenningens belopp

En studerande har ritt till utbildningsdag-
penning for utbildningstiden. I utbildningsdag-
penning betalas den arbetsloshetsformén enligt
denna lag som berors av de bestimmelser som
skulle tillimpas pa personen i fraga om han eller
hon vore arbetslos. (Utesl.)

(2 mom. som AjUB)



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Propositionen om omstéllningsskydd innehaller
trots alla sina fortjénster en ytterst betéinklig ola-
genhet. Réitten for visstidsanstéllda att f& om-
stallningsskydd begridnsas pa ett sddant sitt att
det i sjdlva verket inte underlattar situationen for
sarskilt manga visstidsanstéllda.

For att ens vissa av dem som &r anstéllda for
viss tid ska omfattas av i lagen foreskrivna atgér-
derna foreslar vi att anstédllningsvillkoret for
visstidsanstéllda &ndras till att gélla 36 manader
under de senaste 60 manaderna i stillet for 36
ménader under de senaste 42 manaderna som i
betdnkandet.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen i ovrigt godkdinns en-
ligt utskottets betinkande men 9 kap.
3a§ 1 mom.ilagforslagl, 5akap. 2§
1 mom. i lagforslag 3 och 6 kap. 3 a §
1 mom. 2 punkten i lagforslag 4 med
foljande dndringar:

Andringsfiorslag enligt reservation 2

Lagforslag 1

9 kap
Forfarandet vid upphivande av arbetsavtal
3a§

Arbetsgivarens meddelande till arbetskraftsby-
rdan

En arbetsgivare som av sidana ekonomiska
orsaker eller av produktionsorsaker som avses i

7 kap. 3, 4, 7 eller 8 § i arbetsavtalslagen séger
upp en arbetstagare som fore uppsagningstidens
utgang skulle ha en arbetshistoria pd samman-
lagt minst tre dr hos samma arbetsgivare eller
olika arbetsgivare, dr skyldig att utan dr6jsmaél
meddela arbetskraftsbyrdn om uppsédgningen.
Samma skyldighet har en arbetsgivare till vilken
arbetstagaren ndr anstdllnings-forhallandet upp-
hor har statt 1 anstéllningsforhallande for viss tid
utan avbrott i minst tre &r eller i anstéllningsfor-
héllande for viss tid i sammanlagt minst 36 ma-
nader under de senaste 60 mdnaderna.

Lagforslag 3

S akap

Omstillningsskydd och dérmed forknippad
sysselsiittningsplan

28
Rdtt till sysselsdttningsplan

Riitt till ett sysselsdttningsplan har en arbets-
sokande som arbetsgivaren har sagt upp av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker och
som fore uppsdgningstidens slut skulle ha en ar-
betshistoria om minst tre r hos samma eller oli-
ka arbetsgivare. Rétt till en sysselsdttningsplan
har dessutom en arbetssdkande som nér arbets-
forhéallandet upphor har statt i arbetsforhallande
for viss tid till samma arbetsgivare utan avbrott i
minst tre ar eller i arbetsforhallanden for viss tid
i sammanlagt minst 36 méanader under de senas-
te 60 mdnaderna.
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Lagforslag 4
6 kap
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet
3a

Férutsdttningar for tilldgg for sysselsdttnings-
plan

Den inkomstrelaterade dagpenningens tilligg
for sysselsdttningsplan enligt 2 § 3 mom. betalas

Helsingfors den 3 juni 2005
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till en arbetssokande for vilken en sysselsitt-
ningsplan har utarbetats och som

2) ndr anstdllningsforhéllandet upphdr har
statt 1 anstéllningsforhallande for viss tid utan
avbrott i minst tre ar eller i anstdllningsforhal-
landen for viss tid till samma arbetsgivare i sam-
manlagt minst 36 ménader under de senaste 60
mdnaderna, och dessutom
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