AjUB 6/2007 rd — RP 78/2007 rd

ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 7 kap. 5 och 11 § i lagen om offentlig
arbetskraftsservice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
en proposition med forslag till lag om &ndring av
7 kap. 5 och 11 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (RP 78/2007 rd) till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- utbildnings- och arbetskraftspolitisk sekrete-
rare Saana Siekkinen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- arbetskraftspolitisk ombudsman Heikki Tau-
lu, Akava r.f.

- utbildningsombudsman Veli-Matti Lamppu,
Foretagarna i Finland rf

- specialforskare Pekka Stenholm.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Tjénstemannacentralorganisationen FTFC rf och
Finlands néringsliv.

PROPOSITIONEN

I forsoket med startpeng har ocksé andra én ar-
betslosa arbetssdkande som vill etablera sig som
foretagare haft mojlighet att fa sysselsittnings-
stod 1 form av startpeng fran arbetskraftsbyran.
En temporér bestimmelse om forsoket ar i kraft
till utgangen av 2007. Det utvidgade systemet
med startpeng foreslés bli stadigvarande genom
att det i lagen om offentlig arbetskraftsservice
tas in en permanent bestimmelse om att enskil-
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da kunder kan beviljas startpeng. Dessutom f{o-
reslds den maximala tiden for startpeng bli for-
langd fran 10 till 18 ménader.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft vid ingéngen av
2008.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och dndamalsenligt. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget utan &ndringar.

Det finns undersokningar som visar att start-
pengen har mojliggjort for manga foretag att eta-
blera sig och snabbt f& i gang verksamheten.
Trots att foretagarna har kritiserat startpengens
storlek och totala tidsldngd har den ansetts spela
en stor roll for att uppmuntra foretagsamhet. Den
ses som ett moraliskt stdd och ett bevis for att det
allménna vill stodja foretagsamhet.

Regeringens forslag att permanenta start-
pengen stdoder malet i regeringsprogrammet att
sdnka troskeln for overgdng fran lonearbete till
egenforetagsamhet. Allt fler ménniskor alterne-
rar mellan foretagsamhet och lonearbete under
sin karridr, och foretagsamhet ses inte ldngre
som slutpunkten pa karridren eller som ett feno-
men utan samband med lonearbete i traditionell
mening. Det vdsentliga ur samhaéllets synvinkel
ar att den enskildes insats kan tas till vara pa ett
lampligt satt pa arbetsmarknaden.

Forsoket med startpeng har gett goda resultat.
Foretag som etablerats med hjélp av startpeng
har en hogre dverlevnadsfaktor &n andra. Fler &n
hilften av de foretag som fatt startpeng har an-
sokt om forlangd peng. De foretagare som bevil-
jats forlingning anser att den hjélpt dem att sta-
bilisera verksamheten. En forldngning av start-
pengen kriver behovsprovning och ddrmed kan
den maximala tiden ocksa efter forldngning rik-
tas till de startpengsforetagare som bést behdver
det.

Nir den maximala tiden for startpeng for-
langs géller det att sékra att det tvafasiga syste-
met fungerar. Tva faser har ansetts vara nyttigt
och lampligt for bade foretagare och sjélva sys-
temet. Genom halvtidsutvérderingar har foreta-
gare som fatt startpeng kunnat fa experthjélp och
en mer realistisk uppfattning om sitt foretags

starka sidor, svagheter och framtidsutsikter. I
halvtidsutvérderingarna giller det att se inte bara
pa behovet av fortsatt utkomsttrygghet utan ock-
sd pa foretagets Overlevnadsmojligheter (hur
marknaden utvecklas, hur kundunderlaget kan
breddas, hur foretaget klarat sin ekonomi dittills
osv.). Utskottet vill dérfor inskérpa att det ar
viktigt med halvtidsutvarderingar ocksa efter en
forlangning av den maximala tiden for startpeng.

Hur langt anslaget forslar

Ar 2007 har arbetskrafts- och niringscentraler-
na i sina driftsplaner 6ronmérkt omkring 29 mil-
joner euro av sysselséttningsstodet for start-
peng. De berdknar att ytterligare omkring 4,4
miljoner euro av arbetsmarknadsstodet kommer
att anvéndas for startpeng. Starpengen ingar un-
der samma moment (34.06.51) som alla andra
anslag for arbetskraftsférvaltningens aktive-
ringsprogram och upphandling av arbetskrafts-
tjénster. Arbetsministeriet delar ut anslagen till
arbetskrafts- och ndringscentralerna, som i sista
hand bestdmmer hur stor del av anslagen de av-
satter for startpeng. Kunderna har ingen subjek-
tiv rétt till startpeng, utan positiva beslut fattas
inom ramen for tillgéngliga anslag. I regel okas
sysselséttningsanslagen under budgetaret bara
om sysselsittningsldget forsdmras i vésentlig
grad, men inte utifran antalet ansokningar.
Antalet ansdkningar om startpeng varierar
fréan ar till &r och enligt region, och darfor dr det
svart for arbetskraftsbyrderna att planera an-
viandningen av sysselsittningsanslag si att alla
sokande som uppfyller behoriga krav far full
startpeng oberoende av vilken tid av &ret anso-
kan ldmnas in. P4 senare &r har arbetsforvalt-
ningen i flera omgangar kritiserats for att en del
av sysselséttningsanslagen aldrig kommit till an-
vandning, trots att det har funnits ett behov. For
att rada bot pa detta har arbetsforvaltningen un-
der 2007 vidtagit vissa atgirder for att sékerstil-
la att anslagen utnyttjas fullt ut och bundit upp
lejonparten av anslagen redan i borjan av aret.



Forslag till beslut

Det har i sin tur lett till problem med att tillgo-
dose behovet mot slutet av aret.

Utskottet har erfarit att man i ar pa grund av
att anslagen inte har rédckt till har fattat totalt 66
negativa startpengsbeslut inom sex arbetskrafts-
och néringscentralers omrade och totalt 91 nega-
tiva beslut om forlangt stod inom atta centralers
omrade. For ett positivt beslut om sex manaders
startpeng till alla de som fatt avslag och for ett
positivt beslut om fyra méanaders forlingning till
de som fatt avslag pé sin ansokan om forlédng-
ning skulle det ha krdvts omkring 450 000 euro
till i anslag. Nio arbetskrafts- och néringscentra-
ler bedomer dessutom att en del ansdkningar ald-
rig ldmnades in nér de sdkande fick vetskap om
anslagssituationen. En del av dem som hort sig
for om startpeng har skjutit upp sin etablering pa
framtiden for att fa startpeng och andra har eta-
blerat sig utan nagon startpeng.

Utskottet anser att systemet med startpeng ar
ett bra sitt att sysselsdtta ménniskor. Det stoder

Helsingfors den 8 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Susanna Haapoja /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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ocksd malet i regeringsprogrammet att rikta sys-
selséttningsatgérder till den privata sektorn. Det
ir ett problem att bristen pa anslag tvingar myn-
digheterna att forkasta stodberittigade ansok-
ningar, och det forsvarar i sin tur for féretag som
behdver startpeng for att etablera sig eller att
fortsdtta med verksamheten.

Det dr viktigt att de sokande som uppfyller
kriterierna for stod far startpeng. Det krédver
storre flexibilitet i anslaget for startpeng. Ut-
skottet anser att regeringen bor utreda hur ansla-
get for startpeng kan budgeteras sa att det flexi-
belt kan anpassas efter antalet ansékningar som
uppfyller kriterierna.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Jari Larikka /saml
Markus Mustajérvi /vinst
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vénst

ers. Juha Rehula /cent.
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