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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas att sdrskilda bestimmel-
ser som géller hyrt arbete tas in i arbetsavtalsla-
gen, lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende arbets-
kraft samt arbetarskyddslagen. Syftet ar att for-
battra de hyrda arbetstagarnas villkor genom att
fa lagstiftningen att bittre motsvara de sdrdrag
som héanfor sig till uthyrningsarbete.

Uthyrningsforetagets och anvandarforetagets
Omsesidiga ritt att f4 information for att kunna
fullgora skyldigheterna i anstdllningsforhéllan-
den som avser hyrda arbetstagare ska forbattras.
Nar en hyrd arbetstagare dvergar i tjdnst hos an-
vandarforetaget ska den tid arbetstagaren varit
hyrd av anvédndarforetaget dras av fran en even-
tuell provotid.

Avtalen om uthyrning av arbetskraft géller i
regel en kort tid och dr ofta muntliga dverens-
kommelser. Arbetstagaren ska fa ratt till skrift-
lig information om de centrala villkoren i arbe-

tet ocksa i ett anstillningsforhallande som fort-
gér under en ménad.

Anvindarforetagets fortroendeman eller for-
troendeombud samt arbetarskyddsfullmiktige
ska fa utvidgad ratt att f4 information. De ska
med den hyrda arbetstagarens bemyndigande ha
ritt att fa alla uppgifter av uthyrningsforetaget
och anvédndarforetaget som behdvs for att utreda
meningsskiljaktigheter om den hyrda arbetstaga-
rens 16n eller tillimpningen av de lagar eller av-
tal som géller anstillningsforhallandet. Anvén-
darforetagets personalrepresentant ska ocksa ha
ritt att foretrdda den hyrda arbetstagaren i hans
eller hennes sak.

Lagarna avses trida i kraft s snart som méj-
ligt.

Lagmotion

I lagmotionen (LM 50/2007 rd) foreslés en lag
om hyrda arbetstagares réttigheter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen. Det foreslar en del sprakliga
andringar i forslagen for att géra bestimmelser-
na tydligare och begripligare.

Propositionen utgadr fran att arbetslagstift-
ningen ocksd ska tillimpas pa anstéllningsfor-
hallanden som avser hyrda arbetstagare och att
sardragen 1 hyrt arbete ska beaktas genom sér-
skilda bestdmmelser i arbetslagstiftningen. Pro-
positionen grundar sig pa ett enhélligt forslag
frén arbetsministeriets trepartsgrupp for hyrt ar-
bete.

Enligt propositionen ska informationen mel-
lan uthyrningsforetag och anviandarforetag for-
bittras for att forpliktelserna 1 anstéllningsfor-
héllandet ska kunna uppfyllas, och den hyrda ar-
betstagaren ska kunna begéra skriftlig informa-
tion om de centrala villkoren i arbetet ocksa nir
det giller anstdllningar som varar en kortare tid
an en manad. Nér en hyrd arbetstagare overgar i
tjénst hos anvéndarforetaget ska den tid arbetsta-
garen har varit hyrd av anvindarforetaget dras
av fran en eventuell prévotid. Dessutom ska an-
vindarforetagets personalrepresentant med den
hyrda arbetstagarens bemyndigande ha rétt att fa
alla de uppgifter om uthyrningsforetaget och an-
vindarforetaget som behovs for att klarldgga en
tvist om tilldimpningen av de lagar eller avtal
som giller den hyrda arbetstagarens 16n eller an-
stallningsforhéllande.



Motivering

Utskottet anser att de foreslagna lagéndring-
arna behovs och att det forbéttrar de hyrda ar-
betstagarnas villkor och fortydligar relationen
mellan uthyrningsforetaget och anvindarforeta-
get. Det dr viktigt att regeringen tillsammans
med arbetsmarknadens organisationer noga ger
akt pa hur det hyrda arbetet och de hyrda arbets-
tagarnas villkor utvecklas och i forekommande
fall vidtar snabba atgirder for att dndra lagstift-
ningen, om det krivs for att villkoren ska kunna
forbattras. Situationen for gravida kvinnor och
smabarnsfordldrar pd marknaden for hyrt arbete
ska uppméarksammas alldeles sérskilt.

Allt vanligare med hyrt arbete

Problemen med att matcha utbud och efterfra-
gan pé arbetskraft och foretagens fordndrade ar-
betsmetoder har dkat anvéndningen av hyrd ar-
betskraft avsevirt pa senare ar. Hyrd arbetskraft
utnyttjas i hogre grad i branscher med brist pa
arbetskraft, som metallindustrin, hotell- och res-
taurangbranschen och hilsovarden. Mest utnytt-
jas hyrd arbetskraft vid sdsongtoppar och for vi-
kariat, som sjukledighet, familjeledighet, studie-
ledighet och semester.

En del foretag utnyttjar hyrd arbetskraft som
rekryteringskanal for att de inte har tid eller mgj-
lighet att sjélva koncentrera sig pé krévande re-
kryteringsprocesser. For manga arbetstagare
fungerar hyrt arbete som en vig att fa fast an-
stillning 1 ett anvandarforetag.

Trots att de flesta arbetstagare onskar sig en
sa siker och permanent arbetsplats som mojligt,
kan hyrt arbete vara ett fungerande och 6nskvért
alternativ i vissa livssituationer. Det kan vara ett
lampligt sdtt att stifta bekantskap med bran-
schen och att skaffa sig extrainkomster och sa-
dan arbetserfarenhet som hjilper dem att bibe-
halla sin yrkesskicklighet eller forkovra den.
Inte minst studerande arbetar ofta som hyrda ar-
betstagare vid sidan av studierna och under feri-
erna.

Problemen med hyrt arbete dr i langa stycken
desamma som med tidsbestimda anstéllningar
over lag. Det dr viktigt att se till att anstdllnings-
villkoren iakttas och att de hyrda behandlas lika
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sinsemellan och 1 relation till anvéndarforeta-
gets egna arbetstagare.

Formedling av hyrd arbetskraft &r inte till-
standsbelagt i Finland och foretagare i bran-
schen behover inte ha lamplig utbildning. Det dr
14tt att fa tilltrade till branschen och darfor finns
det manga olika slag av foretagare i den. En stor
del av de finldndska foretag som formedlar hyrd
arbetskraft dr organiserade och iakttar arbetslag-
stiftningen och avtal pd behorigt sitt. Men det
finns ocksa foretagare i branschen som inte kén-
ner lagstiftningen och kollektivavtalen inom oli-
ka branscher eller som bryr sig om att folja dem.
Sédana foretagare betyder problem for de an-
stillda och tillsynsmyndigheterna och skadar
hela branschens rykte. Det dr viktigt att myndig-
hetssamarbetet och tillsynen forbéttras sa att {o-
retagare av detta slag kan rensas ut ur bran-
schen, anser utskottet.

Bekimpning av den gra ekonomin kring hyrt
arbete

Den gra ekonomin skadar en sund konkurrens
och urholkar skattebasen. Under de senaste aren
har problemen snabbt blivit vérre i den takt den
utldndska arbetskraften och i Finland etablerade
eller i utlandet registrerade foretag som hyr ut
arbetskraft till Finland har 6kat. Den gré ekono-
min i byggbranschen innebér enligt uppskatt-
ning ett skattebortfall pd 300—500 miljoner
euro per ar for samhéllet. Med tanke pé en jam-
lik konkurrens ar det inte acceptabelt att utlind-
ska foretag som tillhandahéller arbetstjanster hér
kommer undan med lattare samhélleliga dtagan-
den &n de inhemska. Vid sidan av forsummade
skatter och socialskyddsavgifter har det ocksa
kommit fram missbruk av utlindsk arbetskraft
och diskriminering i arbetet.

Lagen om bestdllarens ansvar forpliktar be-
stillaren att utreda ett foretags bakgrund. Men
det dr svart for bestdllaren att uppfylla sina for-
pliktelser och det méste ofta forlita sig pa den in-
formation som foretaget ger.

Bade arbetarskyddsmyndigheterna och skat-
teforvaltningen forsoker dvervaka den gra eko-
nomin inom byggbranschen och i andra arbets-
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kraftsintensiva branscher. Men deras atgérder dr
inte samordnade och arbetarskyddsmyndigheter-
na har inte ritt att fi uppgifter om beskattningen
och skatteforvaltningen har i sin tur inte ritt att
meddela sina iakttagelser om missbruk till arbe-
tarskyddsmyndigheterna. Det saknas bestim-
melser i lagstiftningen som skulle gora det moj-
ligt for arbetarskyddsmyndigheterna att fa nod-
vandig information for sin tillsyn frén skatte-
myndigheterna eller pensionsanstalterna. Pa
grund av den bristfilliga tillgangen till informa-
tion har arbetarskyddsmyndigheterna inte ens
mojlighet att f4 bekriftelse av myndigheterna
om de bevis som bestéllaren ldgger fram &r dkta
eller om informationen &r sanningsenlig.

Den mest bradskande och littast genomforba-
ra reformen dr att lagstifta om rétt for arbetar-
skyddsmyndigheterna att fa information av skat-
teforvaltningen och om ritt for skatteforvalt-
ningen att sjdlvmant anmaéla sina iakttagelser om
missbruk till arbetarskyddsmyndigheterna. Med
battre rattigheter till information blir det ocksa
lattare for arbetarskyddsmyndigheterna att dver-
vaka anstdllningsvillkor och utldndska arbetsta-
garens rattigheter. Det blir ocksa lattare att pla-
nera tillsynen s& att de begrdnsade resurserna
kan utnyttjas sa effektivt som mojligt.

Utskottet har erfarit att social- och hélso-
vardsministeriet bereder dndringar om tillgang-
en till information i arbetarskyddslagstiftningen
och att en proposition i saken kommer ldmnas
till riksdagen under varsessionen 2009.

Utskottet understryker att det &r mycket vik-
tigt att bekdmpande den gra ekonomin. Effekti-
va atgédrder krdver ett ndra samarbete mellan oli-
ka myndigheter. Utskottet vill att en proposition
om biéttre tillgang till information for arbetar-
skyddsmyndigheterna sa fort som mojligt 1am-
nas till riksdagen (Utskottets forslag till uttalan-
de).

For att gora tillsynen effektivare och samord-
ningen bittre bor skatteforvaltningen och arbe-
tarskyddsforvaltningen dessutom tillsdtta en ar-
betsgrupp for att klarldgga problemen i metoder
och bestimmelser och komma med forslag till
andra atgirder for att rétta till situationen.

Detaljmotivering

1.1. Lag om éndring av 1, 2 och 13 kap. i ar-
betsavtalslagen

1. kap. Allméinna bestimmelser

7 §. Overforing av rittigheter och skyldigheter.
Utskottet foreslar en spraklig dndring i bestim-
melsen for att gora den tydligare.

1.2. Lag om édndring av 4 och 6 § i lagen om
bestillaren si utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitade av utomstiende arbetskraft

4 9. Undantag fran tilldimpningsomrddet. Ut-
skottet foreslar en spraklig korrigering i bestam-
melsen..

6 §. Lamnande av uppgifter till foretrddare for
personalen. Utskottet foresldr en spraklig korri-
gering i bestimmelsen for att fortydliga att det dr
anvindarforetagets fortroendeman eller nigon
annan representant for arbetstagarna som ska fa
bemyndigande.

Motionen

Utskottet foreslar att arbetstagarens situation ska
forbéttras genom att lagstiftningen &ndras uti-
frdn regeringens proposition. Dérfor foreslds
motionen bli forkastad.

Forslag till beslut
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att lagforslag 3 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med

dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag),

att lagmotion LM 50/2007 rd forkastas
och



Forslag till beslut

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

1.

AjUB 6/2008 rd — RP 68/2008 rd

Lag

om idndring av 1, 2 och 13 kap. i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 1 kap. 4 § 2 mom. och 7 § 3 mom.,
2 kap. 4 § 1 mom. samt 13 kap. 11 § 3 mom., av den sistnimnda moment séddant det lyder i lag

1333/2007, samt
fogas till 2 kap. 4 § ett nytt 4 mom. som f6ljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

48
(Som i RP)

78
Overforing av rittigheter och skyldigheter

Nir arbetsgivaren med samtycke av arbetsta-
garen Overfor denne till en annan arbetsgivares
forfogande (anvindarforetag), Overtar anvin-
darforetaget rétten att leda och 6vervaka arbetet
samt de for arbetsgivaren foreskrivna skyldighe-
ter som har direkt samband med hur arbetet ut-
fors och ordnas. Anvindarforetaget ska lamna
arbetstagarens arbetsgivare de uppgifter som

denne behdver for att kunna fullgora sina skyl-
digheter.

2 kap.

Arbetsgivarens skyldigheter
48
(Som i RP)
13 kap.

Sirskilda bestimmelser

113§
(Som i RP)

Ikrattradandebestimmelsen
(Som i RP)
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2.

Forslag till beslut

Lag

om iindring av 4 och 6 § i lagen om bestéilllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § i lagen av den 22 december 2006 om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006) ett nytt 3 mom. och till 6 § ett nytt 2 mom. som fol-

jer:

43§
Undantag fran tillimpningsomrddet

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

68§

Limnande av uppgifter till foretrddare for per-
sonalen

En hyrd arbetstagares arbetsgivare ska, om ar-
betstagaren bemyndigar den foretridare for per-

sonalen som avses i 1 mom. till det sddan infor-
mation som behovs for att en tvist mellan den
hyrda arbetstagaren och hans eller hennes ar-
betsgivare om tillimpning av de lagar eller avtal
som géller arbetstagarens 16n eller anstillnings-
forhallande ska kunna losas.

Ikrattradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
fore borjan av 2009 drs riksdag ldmnar

en proposition till riksdagen med ut-
okad rdtt till information for arbetar-
skyddsmyndigheterna.
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Hannakaisa Heikkinen /cent
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Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition kommer med nagra
sma forbattringar i arbetsavtalslagen, arbetar-
skyddslagen och lagen om bestéllarens ansvar
vid anlitade av utomstéende arbetskraft. Precise-
ringen om arbetstagarens provotid, ritten att fa
de viktigaste villkoren i arbetet i skriftlig form
ocksé vid anstillningar som varar en kortare tid
dn en manad, forbattringarna i informations-
gangen mellan uthyrningsfoéretaget och anvén-
darforetaget och ritten for arbetstagarens repre-
sentant 1 anvéndarforetaget att fa information
och representera ocksd de hyrda arbetstagarna
ger bittre mojligheter att fa information om hyr-
da arbetstagares situation, men nagra praktiska
verktyg for att hindra missbruk erbjuder de inte.

Hyrt arbete ar ett sitt att lata utfora arbete.
Dar skiljs ritten till arbetsledning frén arbetsgi-
varens Ovriga ansvar. For den som utfor hyrt ar-
bete av egen fri vilja och som ser hyrt arbete som
en vig ut pa den permanenta arbetsmarknaden
kan arrangemanget fungera bra. P4 arbetsmark-
naden finns det ocksa uthyrningsféretag som
skoter sina forpliktelser klanderfritt. Hyrt arbete
ar inget problem for de foretag som skoter sina
forpliktelser, men det utnyttjas i stor omfattning
pé den gré och svarta marknaden. Inte minst an-
vindningen av utldndsk hyrd arbetskraft dr ofta
helt oreglerad.

Som form av arbete dkar hyrt arbete i1 princip
osédkerheten och instabiliteten pa arbetsmarkna-
den. Det dr vanligt att korta, tidsbestimda an-
stillningar upprepas utan niagon sirskild grund.
Arbetstagarna utnyttjas som arbetskraftsbuffer-
tar. Och i manga fall utgér denna flexibla arbets-
kraft dr oskaligt stor del av foretagens arbets-
kraft. Manga foretag erkénner att den inhyrda ar-
betskraften inte alltid ens dr det forménligaste
alternativet, men det &r sa latt att bli av med den.
Hyrd arbetskraft utnyttjas i stor utstrackning
ocksé annars for att trygga tillgdngen pa arbets-
kraft under sirskilda sdsonger och vid sdsongar-
beten och vid sdsongtoppar.

8

Ett stort industrifdretags lagerfunktion kan
till exempel vara helt beroende av hyrd arbets-
kraft. I vissa fall har hela produktionsprocesser
organiserats s att alla arbetstagare i det utféran-
de ledet dr anstdllda av ett uthyrningsforetag.
Enskilda exempel som detta visar att man ocksd
inom industrin anvénder tidsbestimda arbetsta-
gare och hyrd arbetskraft for annat an tillfalliga
arbeten.

Problemen med hyrt arbete dr renodlade i det
fall att man vill kringga tillborliga arbetsvillkor,
smita fran arbetsgivaravgifter, kringga skatt och
diskriminera i arbetet. Det skatteintiktsbortfall
som den gré ekonomin inom byggverksamheten
ger upphov till rér sig mdjligen kring en halv
miljard euro per &r.

I detta nu star skattefdrvaltningen, arbetar-
skyddsmyndigheterna och facket ganska hand-
fallna i kampen mot den gra ekonomin. Arbetar-
skyddsmyndigheternas verksamhetsmojligheter
kringskérs &nnu mer av statens produktivitets-
program, listan pd nedskérningar som hotar
hundra arbetstagare pé filtet. Varje arbetstagare
som anstdllts for tillsyn betalar sig mangfalt.

Parallellmotion LM 50/2007 rd

Syftet med lagmotionen &r att de som utfor hyrt
arbete i regel ska ha samma Ione- och anstill-
ningsférméner i det hyrda arbetet som anvéindar-
foretagets andra arbetstagare. Den centrala re-
formen 1 motionen dr att lagen garanterar hyrda
arbetstagare en garantilon bade i det hyrda arbe-
tet enligt uppdrag och utanfor, om arbetstagarna
arbetar for eller gar pa utbildning for uthyrnings-
foretaget.

Huvudregeln i en anstillning som géller hyrt
arbete ska vara att ett arbetsavtal som ingétts for
en viss tid eller for ett visst arbete ska kunna in-
gés bara en gang for en arbetstagare, om man
inte pd grund av studier eller andra personliga
orsaker som arbetstagaren kan ldgga fram kom-
mer §verens om nagot annat.



Reservation

I till exempel Sverige har man avtalat om hyr-
da arbetstagarens villkor i kollektivavtal och i
Osterrike 4r anviindningen starkt reglerad direkt
genom lagstiftning.

Forbittringarna 1 regeringens proposition,
inte minst som utskottet inte dr det berett att
komma med mer radikala atgérder, blir enbart en
gest. Darfor borde man ha s6kt en mer heltack-
ande 16sning. Nu hotar de skenbara forbattring-
arna bara att begrava de vixande problemen.

Helsingfors den 7 oktober 2008

Markus Mustajérvi /vénst
Jyrki Yrttiaho /vénst
Jukka Gustafsson /sd
Katja Taimela /sd
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Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget i LM 50/2007 rd god-
kdnns och

att lagforslagen ska forkastas.

Esa Lahtela /sd
Merja Kuusisto /sd
Tarja Tallqvist /kd
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