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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om offentlig arbetskraftsser-

vice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 april 2009 en pro-
position med forslag till lag om dndring av lagen
om offentlig arbetskraftsservice
(RP 38/2009 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Timo Meling och konsultativ
tjiinsteman Outi Viljamaa, arbets- och né-
ringsministeriet

- regeringsrdd Esko Salo och regeringssekrete-
rare Kirsi Pdivénsalo, social- och hilsovards-
ministeriet

- férménschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-
stalten

- byrachef Riku Immonen, Sédra Birkalands ar-
bets- och niringsbyra

- Dbyréachef Kari Kettunen, Salo arbets- och na-
ringsbyra

- arbetskraftshandledare, chef for servicelinjen
Marja Leena Koistinen, Vanda arbets- och né-
ringsbyra

- ckonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava

- expert Mikko Résédnen, Finlands Naringsliv

- chef for arbetsmarknadsdrenden Merja Hirvo-
nen, Foretagarna i Finland rf

- styrelseledamot Jaana Lopponen, Finlands
Arbetslosas Samarbetsorganisation-TVY

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation

- kassadirektdor Marjatta Véisdnen, Tjénste-
ménnens arbetsloshetskassa

- kassadirektdor Hannu Saimanen, Tré- och spe-
cialbranschernas arbetsldshetskassa.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
Tjénstemannacentralorganisationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om offentlig ar-
betskraftsservice dndras sé att ocksa de som an-
maélt sig som arbetssokande hos arbets- och né-
ringsbyrén och som har minst fem ars arbetshis-
toria under de senaste sju aren nir ett anstill-
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ningsforhéllande for viss tid upphdr ska ha rétt
till en sysselsdttningsplan enligt atgdrdsmodel-
len for omstéllningsskydd. Dessutom ska de som
har permitterats fér minst 180 kalenderdagar el-
ler som har varit permitterade under en motsva-
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rande tid ha rétt till en sysselséttningsplan, om
de har minst tre ars arbetshistoria.

De foreslagna dndringarna ér en del av reger-
ingens atgirder for att stimulera ekonomin och
syftar till att frimja sysselsdttningen bland dem

som blivit arbetsldsa pa grund av den ekonomis-
ka recessionen och att forbattra deras mojlighe-
ter att delta sérskilt i arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning.

Lagen avses triada i kraft den 1 juli 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

Omstéllningsskyddet har visat sig vara ett bra
sitt att hjdlpa personer som blir arbetslosa att
snabbt fa ett jobb igen. Omstéllningsskyddet be-
star av en individuell sysselséttningsplan, tjans-
ter och atgérder enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice som Overenskommits i sysselsitt-
ningsplanen, andra tjénster och atgiarder som ut-
vecklar yrkesfardigheten, tilligg for sysselsitt-
ningsplan och rorlighetsunderstdd for ersiattning
av flyttkostnader.

Enligt den foreslagna lagen utvidgas omstall-
ningsskyddet till permitterade. Det blir ocksa
lattare for personer som haft visstidsanstillning
att komma i atnjutande av omstéllningsskydd. I
kombination med de foreslagna éndringarna i la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa gor propo-
sitionen det ekonomiskt l4ttare for personer som
omfattas av omstéllningsskyddet att delta i sys-
selséttningspolitiska atgédrder, sérskilt arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Malet &r att pa
detta sitt forbéttra och upprétthalla de arbetsso-
kandes yrkeskompetens och fa ut dem snabbare i
arbetslivet igen. Propositionen ingar i ett storre
paket med vars hjélp regeringen forsoker stimu-
lera ekonomin och forbéattra sysselsdttningen.

Utskottet anser propositionens syften vara yt-
terst angeldgna. Det dr viktigt att de som blir ar-
betslosa snabbt far jobb igen. Under den senaste
recessionen var det vanligt att arbetslosheten
blev lang med den konsekvensen att en mingd
arbetslsa slogs ut fran arbetslivet for gott. Det-

ta far inte upprepas nu. Infoér den hotande bris-
ten pd arbetskraft behovs allas arbetsinsats i
samhillet. Dessutom far utslagning de arbetslo-
sa, deras familjer och alla i deras ndrmaste krets
att ma sdvil psykiskt som fysiskt daligt, vilket
kan utldsas 1 okade sociala och hélsorelaterade
problem och stegrade hélso- och social-
vérdskostnader.

Atgirder pa ett tidigt stadium spelar en stor
roll for att forebygga arbetsloshet och for att ar-
betstagarna snabbt ska fa nytt jobb, papekar ut-
skottet. Det finns en lang rad undersdkningar
som visar att det dr svarare att fa arbete ju langre
arbetslosheten har pagatt. Redan efter ett halvt
ars arbetsloshet dr det mérkbart svérare att fa
jobb.

Visstidsanstilldas stillning

Social- och hélsovardsutskottet konstaterade
2005 i sitt utlitande om lagstiftningen om om-
stillningsskydd (ShUU 7/2005 rd) att personer
som varit anstédllda for viss tid i fortsdttningen
bor fa battre forméaner antingen genom att man
sdnker antalet obligatoriska arbetsménader eller
genom att man forldnger granskningsperioden.
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet instimde
i sitt betdnkande (AjUB 6/2005 rd) i social- och
hélsovardsutskottets asikter och sag det angela-
get att lagstiftningen ses 6ver i enlighet med ut-
latandet. Samtidigt ville utskottet att det utreds
om det lampligen kan krdvas att arbetstagaren
ska ha haft samma arbetsgivare, nér inget sadant
krav finns for tillsvidareanstillningar.

Enligt propositionen utvidgas omstéllnings-
skyddet till att d4ven gélla dem som anmélt sig
som arbetssdkande hos arbets- och nédringsbyran
och som har minst fem ars arbetshistoria under



de sju senaste aren nér ett anstdllningsfoérhéllan-
de for viss tid upphér. Social- och hédlsovardsut-
skottet anser i sitt utlatande om en dndring av la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa som har
samband med utvidgningen av utkomstskyddet
(ShUU 9/2009 rd) att den foreslagna dndringen
ar bra, men hénvisar till sitt tidigare utlatande
dér utskottet pladerade for att ménniskor med
visstidsanstéllning borde ha ritt till en syssel-
sittningsplan pé lindrigare villkor 4n vad som nu
foreslagits. Arbetslivs- och jamstalldhetsutskot-
tet 4r av samma &sikt och hénvisar till kommen-
tarerna i sitt tidigare betdnkande. Arbetet pa att
forbéttra situationen for dem som jobbar i viss-
tidsanstéllningar méste fortsdtta genom att gora
det lattare for dem att komma i &tnjutande av
omstéllningsskydd, understryker utskottet.

Permitterades ritt till omstéillningsskydd

Regeringen foreslér att personer som har permit-
terats for minst 180 kalenderdagar eller som va-
rit permitterade under en motsvarande tid ska ha
ratt till en sysselsdttningsplan, forutsatt att de
har minst tre ars arbetshistoria.

Enligt propositionsmotiven har sittet pa vil-
ket permitteringen sker ingen betydelse for be-
rakningen av de 180 dagarna. Enligt informa-
tion till utskottet riknas i de 180 permitterings-
dagarna in alla kalenderdagar frdn mandag till
sondag, om den anstdllda har permitterats ge-
nom att hans eller hennes veckoarbetstid kortats
ned med exempelvis en arbetsdag i veckan. Om
permitteringen sker genom nedkortning av ar-
betstiden s& att den anstéllda jobbar varannan
vecka, riknas savél jobbveckan som permitte-
ringsveckan in i de 180 dagarna. Det betydelse-
fulla hér ar att meddelandet om permittering ska
giélla "tills vidare" eller minst 180 dagar eller att
permitteringen faktiskt pagatt i minst 180 dagar i
ett strick.

Enligt den foreslagna lagen uppstér ritt till
omstéllningsskydd inte om permitteringen sker
sa att det uppstar avbrott i permitteringsperio-
derna. Detta kan utmynna i beslut som de per-
mitterade har svart att forstd och godkénna. Det
ar viktigt att man genom utbildning och informa-
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tion far arbetsgivarna att anvinda sig av permit-
teringar som ingen forlorar pa, menar utskottet.

Personal och omkostnadsanslag som behdvs
for omstillningsskyddet

Social- och hdlsovardsutskottet betonar 1 sitt ut-
latande att om reformen ska lyckas maste myn-
digheterna inom arbetskraftsférvaltningen, som
far nya uppgifter, tilldelas adekvata resurser. For
att reformen ska forebygga arbetsloshet méste
arbetskraftsmyndigheterna agera utan drdjsmal.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet ar i lik-
het med social- och hdlsovardsutskottet man om
att arbetskraftsmyndigheterna far tillrickligt
med resurser for att reformen ska kunna genom-
foras pa behorigt sétt. Utskottet konstaterar att
syftet med omstéllningsskyddet, att forkorta ar-
betsloshetstiden genom insatser i ett tidigt ske-
de, ett intensifierat samarbete mellan olika akto-
rer och effektiva atgérder, inte uppnis om det
inte finns tillrickligt med personal péd arbets-
och niringsbyraerna for dessa uppgifter.

Arbetslosheten har 6kat kraftigt under det sis-
ta halvaret. I slutet av april fanns det 251 710 ar-
betslosa arbetssokande. Antalet hade dkat frén i
fjol med ndstan 60000 personer, dvs.
30,9 procent. I siffran ingdr de som permitterats
personligen, men diremot inte de som omfattas
av gruppermittering. I mitten av april var de
gruppermitterade mer dn 52 000. En sirskilt
kraftig 6kning kan noteras for ungdomsarbets-
16sheten.

Arbets- och néringsbyrderna har begrinsade
mojligheter att mota den kraftigt 6kade kund-
kretsen snabbt och individuellt, sdrskilt inom
omrdden med omfattande uppsidgningar eller
permitteringar. Manga av byrderna har tvingats
overga till en avskalad service och kan inte till-
handahalla all service som egentligen hor till. P4
exempelvis Vanda arbets- och néringsbyra har
var och en av dem som jobbar med nya kunder
dagligen 15—22 kunder, och da finns det sjélv-
fallet inga mojligheter till individuell betjéning.

Utskottet konstaterar i sitt utldtande om stats-
radets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2010—2013 (AjUU 4/2009 rd) att nér arbetslos-
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heten borjade 6ka vinde sig allt fler sig till ar-
bets- och niringsbyrderna samtidigt som kraven
pé effektivare sysselsittningsfrimjande atgér-
der véxte. Trots att arbets- och niringsbyrderna
tillfalligt utdkats med 120 arsverken pa grund av
den kraftigt 6kade kundtillstromningen &r pro-
blemet med arbetskraftsbrist inte 16st. Utskottet
upprepar sin standpunkt att det dr bade viktigt
och behovligt att byraernas personalresurser till-
falligt dkas for att underldtta kundservicen och
ge personalen tid att ge arbetslosa individuell
handledning s& att de kan finna ldmpligt nytt
jobb eller lamplig utbildning.

Utvidgningen av omstillningsskyddet ger ar-
bets- och niringscentralerna extra arbete nir de
dels snabbt ska gora upp en sysselsittningsplan,
dels ordna arbetskraftsutbildning och andra ét-
girder for dem som kommer in i omstéllnings-
skyddssystemet. Byrderna gor i anslutning till
omstéllningsskyddet ocksd arbetsplatsbesok,
vilket givetvis krdver resurser. En dnnu noggran-
nare kontroll av arbetshistorian tar tid och kan,
sarskilt ndr det géller visstidsanstdllda, krdva
flera kundbesdk innan alla behovliga arbetsin-
tyg dr insamlade.

12009 ars forsta tilliggsbudget beviljades 1,2
miljoner euro for nyanstdllningar som behdvs
for de uppgifter utvidgningen av omstéillnings-
skyddet medfor. I propositionen finns inga exak-
ta siffror for hur manga som kommer att omfat-
tas av skyddet. Om arbets- och nédringscentraler-
na &r sd overlupna med arbete att de inte hinner
uppritta en normal sysselsittningsplan tillrdck-
ligt snabbt, far de komprimera planen och sena-
re komplettera den for att undvika att den ar-
betssdokande gar miste om formaéner.

For att omstdllningsskyddet ska ha 6nskad ef-
fekt maéste arbetskraftsmyndigheterna hastigt
kunna erbjuda dem som omfattas av skyddet
hogkvalitativa, sysselsittningsfrimjande tjéns-
ter inom den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ningen. Det kréver att byrderna har tillrackligt
med anslag och personal att tillgd for planering
och upphandling av utbildning. Tillgdngen till
utbildning med hog kvalitet kan bli ett problem
att rdkna med.

Tillimpningen av Gvergingsbestimmelsen i
den foreslagna lagen

Enligt 6vergangsbestimmelsen sker utvidgning-
en retroaktivt for permitterades vidkommande.
Om en permitterad uppfyller lagens kriterier inn-
an lagen trader i kraft, maste han eller hon fore
den 31 juli 2009 be att en sysselséttningplan ut-
arbetas. I annat fall har han eller hon inte rétt till
omstdllningsskydd, om det inte dr oskiligt att
han eller hon férvigras denna ritt.

Bestdmmelsen avser t.ex. fall dir en anstélld
den 15 juni 2009, alltsa fore lagens ikrafttradan-
de, fatt meddelande om permittering pa obe-
stdmd tid. D& har han eller hon tid pa sig dnda till
den 31 juli 2009 att be att planen ska goéras upp.
Likasa har en arbetssokande som fore den 31 maj
2009 varit permitterad 90 dagar i strack och fatt
meddelande om att permitteringen fortsitter yt-
terligare 90 dagar utan avbrott rdtt att utifran
permitteringsmeddelandet senast den 31 juli
2009 be att en sysselsittningsplan gors upp.

En arbetssokande som inte inom utsatt tid
med hénvisning till permitteringsmeddelandet
har bett att en sysselsdttningsplan ska goéras upp
och dirmed forvigrats omstéllningsskydd, har
mdojlighet att pa nytt anhalla om en sysselsitt-
ningsplan nar han eller hon i realiteten varit per-
mitterad utan avbrott i 180 dagar. Da ska begi-
ran goras inom 30 dagar fran den dag da de 180
dagarna blev fulla.

Overgangsbestimmelsen #r sadan att det be-
hovs mycket information och utbildning for att
budskapet om ratt till omstéllningsskydd ska na
alla permitterade mitt i sommaren. Utskottet ser
det som angeldget att regeringen tillsammans
med arbetsmarknadsorganisationerna ser till att
informationen och utbildningen blir effektiv sa
att budskapet nar de permitterade trots att det ar
sommar. Utskottet understryker att arbets- och
ndringsbyrderna bor uppmanas att anvinda den
mojlighet till skdlighetsprovning som lagen er-
bjuder for att arbetssokande som inte ként till
sina ritt inte ska ga miste om den.



Forslag till beslut

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Helsingfors den 28 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

€r1s.
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Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml

Katja Taimela /sd

Tarja Tallgvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vénst

Elsi Katainen /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Det ar vérre for en person som arbetat i korta an-
stallningsforhédllanden att bli utan jobb &n for na-
gon som haft en lang anstillning. Darfor ar kra-
vet pd minst fem ars arbetshistoria under de sju
senaste aren for ritten till en sysselsdttnings-
plan (2 § 1 mom. 3 punkten) alltfor hart.

Det finns inte heller ndgra som helst skal till
att sarbehandla de permitterade. Om en person
fér ett eller flera pa varandra foljande meddelan-
den om permittering for minst 180 dagar utan
avbrott eller om nagon varit permitterad under
en minst lika l4ng tid utan avbrott, har han eller
hon ritt till omstéllningsskydd med tillhorande
formaner. Men om permitteringsanmilning ges
for kortare tidssnuttar och det uppstar ett glapp
mellan dem, om sa bara en dag, blir det vérre for
den arbetslésa.

Man fér inte heller genom onddig byrakrati
och obefogade tidsfrister grumla en arbetslds
ratt till sysselsdttningsplan. Planen bor vara ett

Reservationens dndringsforslag

5 a kap.

Omstillningsskydd jimte sysselsittningsplan

2§
Utbildningsstod

Ratt till en sysselséttningsplan har en arbets-
sokande

(1 och 2 punkten som i AjUB)

3) vars anstéllningsforhéllande har upphort
pé grund av att arbetsavtalet géllde for viss tid
och som nir anstillningsférhéllandet upphor har
en arbetshistoria hos samma eller olika arbetsgi-
vare pa sammanlagt minst ¢re ar under de sju ar
som foregar upphdrandet,

flexibelt paket som lever beroende pd den ar-
betssokandes situation och ldget pd arbetsmar-
kanden.

For att omstéllningsskyddet och servicen till
arbetssdkande dver lag ska fungera som sig bor,
maste arbets- och néringscentralerna snabbt fa
mer personal. Nu har manga byréer sé knappa re-
surser att de inte klarar av ens sina lagfdsta mi-
nimiuppdrag.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkinns enligt betdin-
kandet men 5 a kap. 2 § 1 och 2 mom.
och ikrafttridandebestimmelsen med
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

(4 punkten som i AjUB)

5) som har varit permitterad utan avbrott el-
ler i etapper for minst 180 dagar och som da har
den arbetshistoria som avses i 1 punkten,

(6 punkten som i AjUB)

Sysselsdttningsplanen ska utarbetas utan
drojsmal nér en arbetssokande som &r beréttigad
till sysselséttningplan begér det. (Utesl.)

Ikrafttrddandebestimmelsen

(1 mom. som i AjUB)

Vid tillimpningen av 5 a kap. 2 § 1 mom.
4 punkten beaktas meddelanden om permitte-
ring som ldmnats den 1 januari 2009 eller diref-
ter. Vid tillampningen av 5 a kap. 2 § 1 mom.



4 och 5 punkten beaktas permittering som &gt
rum frén och med den 1 januari 2009. (Utes!.)
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(3 mom. som i AjUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att arbets- och
ndringsbyrderna tillfilligt far mer per-
sonal for att underldtta kundservicen

Helsingfors den 28 maj 2009

Markus Mustajarvi /vénst
Jyrki Yrttiaho /vénst
Jukka Gustafsson /sd

Esa Lahtela /sd

och ge personalen tid att ge arbetslosa
arbetssékande individuell handledning
om hur de ska fa arbete, ldmplig utbild-
ning eller nagon annan dtgdrd.

Tarja Tallgvist /kd
Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
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