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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om vux-
enutbildningsstod, lagen om Utbildningsfonden och 1 § i lagen om finansiering av arbets-
loshetsformaner

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om vuxenut-
bildningsstdd, lagen om Utbildningsfonden och 1 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner (RP 153/2016 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet for be-
tankande.
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Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pekka Paaermaa, social- och hilsovardsministeriet

- generalsekreterare Tanja Auvinen, Delegationen for jaimstilldhetsdrenden
- chefsjurist Elina Pajula, Utbildningsfonden

- expert Ida Mielityinen, Akava rf

- ledande expert Vesa Rantahalvari, Finlands néringsliv rf

- direktor Veli-Matti Lamppu, Foretagarna i Finland rf

- utredningschef Juha Kurtti, Tehy ry

- expert Samppa Koskela, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Terveyspalvelualan Liitto ry

- Arbetsldshetsforsakringsfonden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om vuxenutbildningsstdd, lagen om Utbildningsfonden och lagen
om finansiering av arbetsloshetsformaner dndras. Syftet med propositionen &r att géra besparing-
ar 1 vuxenutbildningsstddet i enlighet med konkurrenskraftsavtalet. Langden och nivan pé vux-
enutbildningsstodet foreslas bli &ndrade. Den maximala tiden for stodperioden forkortas fran 19
till 15 manader och nivén pa stddet sinks genom att grunddelen minskas med 15 procent. Vidare
foreslas det att statens finansieringsandel av vuxenutbildningsstddet for lIontagare slopas och att
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stodet i sin helhet finansieras med medel ur arbetsloshetsforsakringsfonden. Staten fortsatter dock
att finansiera vuxenutbildningsstddet for foretagare.

Dessutom far lagen om vuxenutbildningsstdd och lagen om Utbildningsfonden bestimmelser om
att arbete utomlands raknas som tid i arbete. Inte bara arbete i Finland ska rdknas in i den tid i ar-
bete som berittigar till vuxenutbildningsstdd och yrkesexamensstipendium, utan ocksé arbete
som har utforts i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater, i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att bade beloppet och lingden pa vuxenutbildningsstddet sdanks. Beloppet
kommer att minska under den pagaende stodperioden for en del som redan hunnit fa stodbeslut.
Regeringen foreslar en dvergangsperiod for den forkortade stodperioden. Stodet ska betalas ut i
hogst 19 manader, om ansdkan om stddperioden gors innan lagen tréder i kraft, stddperioden bor-
jar senast den 1 augusti 2017 och perioden utnyttjas i sin helhet fore utgdngen av 2020. Finansie-
ringen dndras sé att vuxenutbildningsstodet for Iontagare inte langre ska innefatta ndgon statlig fi-
nansieringsandel och stodet finansieras med avkastningen fran arbetsloshetsforsakringsfonden.
Diaremot kommer vuxenutbildningsstodet till foretagare fortfarande att finansieras av staten. Vi-
dare ska arbete utomlands ridknas in i den tid i arbete som berattigar till vuxenutbildningsstdd.
Med hénsyn till det svéra statsfinansiella laget dr de foreslagna atgidrderna motiverade, anser ut-
skottet och tillstyrker lagforslagen, men med foljande kommentarer.

Vuxenutbildningsstod

Syftet med att forkorta utbetalningstiden och séinka beloppet for vuxenutbildningsstddet &r att ge-
nomfora de nedskdrningar i stddet som finns inskrivna i konkurrenskraftsavtalet. Utskottet menar
att de foreslagna éndringarna &r ett béttre alternativ &n den tidigare planen att lata stodet bli lane-
baserat. Trots dndringarna kommer vuxenutbildningsstodet fortfarande att ge 16ntagarna ett rela-
tivt bra ekonomiskt stod under studietiden. Stddet motiverar ménniskor i arbetslivet att hdja sin
kompetens for att battre uppfylla behoven i arbets- och niringslivet och fa battre mojligheter att fa
arbete. Studier med vuxenutbildningsstdd kan vara att uppdatera en tidigare examen eller att av-
lagga en helt ny examen och fa ett nytt yrke.

Vuxenutbildningsstddet har setts som en bidragande faktor av stor vikt nidr ménniskor vill hdja sin
kompetens. En studie fran Utbildningsfonden (2014) visar att 96 procent av den som utnyttjar
vuxenbildningsstddet anser att stodet dr en ganska viktig eller en mycket viktig faktor som gor det
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mdjligt for dem att studera. Samma asikt foretraddes av 93 procent av de arbetsgivare som utnytt-
jade stodet.

Det ér positivt att arbete i utlandet nu ska fa riknas in i den tid i arbete som berittigar till stodet.
Det &r motiverat att inte bara arbete i Finland réknas in i den tid i arbete som beréttigar till vux-
enutbildningsstdd och yrkesexamensstipendium, utan ocksa arbete i ndgon av Europeiska unio-
nens medlemsstater, i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz.

Vuxenutbildningsstod utnyttjas mest av kvinnor samt inom social- och hdlsovdrden och idrotts-
omrddet

Enligt uppgifter till utskottet deltar fler kvinnor &n mén i utbildning med hjélp av vuxenutbild-
ningsstdd. P4 senare ar har stodtagarna dkat bland bade kvinnor och mén, men kvinnorna har bli-
vit fler. Statistik frén Utbildningsfonden visar att det 2011 fanns 9 000 stodtagare och att 7 000 av
dem var kvinnor och ungefar 2 000 var méan. Ifjol fick drygt 20 000 personer vuxenutbildnings-
stod, ungefédr 15 000 kvinnor och cirka 5 000 mén. Ser man till utbildningsomraden lag social-
och hélsovard och idrott, bdda kvinnodominerade omraden, i topp. Mellan 2011 och 2015 var an-
delen 40 procent av alla som fick vuxenutbildningsstod. I samma sammanhang noterar utskottet
att de som har storst behov av att utbilda sig r mindre representerade bland den som studerar med
vuxenutbildningsstod. Ungefar fyra procent av stodtagarna har bara grundldggande utbildning.
Ocksa foretagarna ér fa, bara 0,5 procent. Det vore viktigt att ta fram ldmpliga verktyg for att mo-
tivera foretagare och personer med bara grundlidggande utbildning att vidareutbilda sig.

Propositionen innehaller ingen bedémning av konsekvenserna for kvinnor och mén, papekar ut-
skottet. I just den hér propositionen hade det varit extra viktigt med en konsekvensbedémning for
att fA mer information om skillnader i kvinnors och méns deltagande i utbildning och &ndringar-
nas konsekvenser for bada konen. Utskottet understryker att det finns skillnader i hur aktivt kvin-
nor och mén deltar i vuxenutbildning och anser det angeldget att fragan utreds. Det géller att ta
fram metoder for att béttre integrera alla de som har nytta av vuxenutbildning for sin yrkesmaés-
siga utveckling.

Den samlade vuxenutbildningen

Vuxna kan forbéttra sin kompetens ocksa pa andra végar én bara genom frivilliga studier, som
man kan f& vuxenutbildningsstdd eller studiestdd for, framhaller utskottet. Det finns bland annat
arbetskraftsutbildning som finansieras av arbetskraftsforvaltningen och personalutbildning som
finansieras av arbetsgivarna.

Dessutom ér det viktigt att de som é&r i arbetslivet motiveras och uppmuntras att uppdatera sina
kunskaper och att i forekommande fall studera for ett nytt yrke, och att de ges mojligheter att géra
det. Inom ménga yrken vinner tekniken allt storre insteg och det kréver att de anstéllda skaffar sig
nya kunskaper och fardigheter enligt principen om livslangt ldrande. I vissa fall kan strukturom-
vandlingarna vara sé stora att arbetet kriaver helt ny yrkesutbildning. I det rédande l4get maéste vi
se till att vart utbildningssystem kan halla jimna steg med pl6tsliga omstéllningar och snabbt kan
tillgodose nya kompetensbehov. Det dr nyttigt att fa en samlad bild av ldget inom vuxenutbild-
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ningen, det vill séga vilka alternativ det finns och vad som behover vidareutvecklas. Samtidigt
understryker utskottet vikten av att utreda de samlade konsekvenserna av den pagaende utbild-
ningsreformen.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1-3 i proposition RP 153/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf
medlem Niilo Kerédnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Propositionen innehaller stora forsdmringar i forvarvsarbetande ménniskors mojligheter att for-
bittra sin kompetens. Det &r fel riktning om man ser till prognoserna for de kommande forénd-
ringarna pa arbetsmarknaden.

I framtiden forvéntas fortbildning bli vanligare inom alla branscher och under alla faser av arbets-
livet. Dessutom kommer allt fler att avldgga fler examina under sin yrkesverksamma tid. Infor
dessa scenarier bor regeringen med ljus och lykta s6ka nya mojligheter att underlétta livslangt 14-
rande i stéllet for att sétta képpar i hjulen.

Forslag

Jag foreslar

att lagforslag 1-3 i proposition RP 153/2016 rd forkastas.

Helsingfors 25.10.2016

Anna Kontula vinst



