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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om foérsok med regionalt tillhandahallande av offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice samt med arbetslivsprévning.

Enligt den foreslagna lagen svarar de kommuner som deltar i forsdket inom sina forsoksomraden
for tillhandahéllandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for kundmalgrupperna for
forsoken. Kommunen svarar for kundens serviceprocess inklusive hianvisning av kunder till ser-
vice. Ansvaret for serviceprocessen stracker sig pa forsoksomradena ocksa till tillhandahéllande
av sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen, aktiveringsplanering och inte-
grationen. Pa forsoksomradena ska lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sys-
selsdttningen, lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte och lagen om frimjande av inte-
gration undantagsvis tillimpas sé att arbets- och néringsbyrén inte deltar i genomforandet av sek-
torsovergripande samservice eller utarbetandet av aktiveringsplaner och integrationsplaner for
malgruppen.

Den foreslagna lagen syftar till att stodja dvergangen till landskapsmodellen genom att skapa en
grund for en Sverforing av ansvaret for att ordna arbetskrafts- och foretagsservice pé landskapen
samt genom att mdjliggora utveckling av sysselsattningstjanster. I forsdoken utvecklas den syssel-
sattningsframjande servicen for arbetslosa och handlingsmodellerna i samband med servicepro-
duktionen. Inom vissa forsoksomraden ersitts arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte med ar-
betslivsprovning som stdder sysselséttningen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2017 och gélla till utgangen av 2018. Arbetsldsa arbets-
sOkande kan hénvisas att bli kunder hos en kommun till och med den 30 september 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att det foreskrivs om ett tidsbegrinsat forsok diar de medverkande kommu-
nerna svarar for tillhandahéllandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for sadana ar-
betslosa arbetssokande om vilka det foreskrivs ndrmare i lagforslaget. Forsokets syfte ér att ut-
veckla kundorienterade, sysselséttningsfrédmjande tjanster och handlingsmodeller for att produ-
cera dem sérskilt for att minska langtidsarbetslosheten och stodja Gverforingen av ansvaret for att
ordna arbetskrafts- och foretagstjénster till de nya landskapen vid ingédngen av 2019 i samband
med landskapsreformen.

En dverforing av arbetskraftstjdnsterna for de mest svérsysselsatta till kommunerna utreddes i en
beredningsgrupp med bred sammansittning hosten 2015. Gruppen foreslog att ett forsok med
overforing av ansvaret for tillhandahéllandet genomfors i vissa omréden. I borjan av 2016 utred-
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des pa uppdrag av arbets- och néringsministeriet en utveckling av sysselséttningstjénsterna for att
sdnka arbetsgivarnas troskel for att ge sysselsdttning samt arbetslosas troskel for att bli sysselsat-
ta. Ocksa for att utveckla sysselséittningstjdnsterna foreslogs regionala forsok.

Regeringen slog i borjan av april 2016 fast att ansvaret for att ordna offentliga arbetskrafts- och
foretagstjénster dverfors till de nya landskapen. Dérfor ansags det inte &ndamalsenligt att genom-
fora forsoket med Overforing av arbetskraftstjdnsterna till kommunerna och utveckling av syssel-
sattningstjansterna pa det foreslagna sittet, utan som ett mal for forsoket uppstilldes att lagga
grunden for att dverfora ansvaret for att ordna sysselséttningstjinster till landskapen. Utskottet
anser att forsoket ger en nyttig grund for en 6vergripande reform av sysselsittningstjédnsterna och
for forberedelserna for en ny administrativ handlingsram efter 2019. Utskottet anser att proposi-
tionen behovs och tillstyrker lagforslagen, men med foljande anmérkningar och éndringsforslag.

Forberedelserna for forsoket i kommunerna har enligt uppgift avancerat langt, och forsoksomra-
dena ir redo att inleda forsoket snabbt efter att lagforslaget har blivit godként. Forsoket ska pagé
till slutet av 2018. Den foreslagna forsokstiden dr kort vilket utskottet anser r problematiskt bade
for att uppna malen och for att utvérdera genomslaget. Utskottet vill pdpeka att det kommer att ta
aratal att genomfora landskapsreformen fullt ut, och det kraver en lang 6vergangsperiod. Under
overgangsperioden behovs de erfarenheter och synpunkter som fas av forsoket i synnerhet for att
utveckla samarbetet mellan kommunerna och landskapen. Utskottet foreslér att arbets- och ni-
ringsministeriet dvervager att forlanga forsokstiden till slutet av 2020.

Kundorienterade tjinster

Sysselsittningstjansterna i sin nuvarande form dr oenhetliga. Olika bestimmelser och olika akto-
rers varierande handlingssétt gor det svart att samordna tjansterna och att moéta kundernas behov.
Det uppstar forseningar i 6verforingen av kunddata, och arbetslosa personer far inte personlig
radgivning och hogkvalitativ utvirdering av sin situation i tid.

Ett mél med det foreslagna forsoket ar att pé ett dvergripande sétt utveckla kundorienterade, sys-
selséttningsframjande tjanster. Inom forsoksomradet har kommunen helhetsansvaret for tjanste-
processen for kunden sddan den definieras i lagforslaget, och ansvaret for att tillhandahalla tjéns-
terna overgér frén arbets- och naringsbyran till kommunen. Under forsokets gédng forvaltas ocksé
social- och hilsotjénsterna i sin helhet enbart av kommunen. Férsoksuppliagget erbjuder enligt ut-
skottets mening kommunerna en god mojlighet att for de arbetslosa skapa forvaltningsovergri-
pande servicestigar och pa sa sitt frimja sysselsittning av i synnerhet svarsysselsatta personer.
Utskottet vill understryka det dvergripande greppet i kundtjansten. Utskottet inskdrper att de
handlingssétt som vid forsoket visar sig fungera vél bor tas i bruk i kommande forvaltningsmo-
deller och handlingsstrukturer.

Utskottet anser att den mdjlighet forsoket ger till samutnyttjande av arbetskrafts- och néringsfor-
valtningens kunddatasystem ger en god mojlighet att ocksa prova pa samutnyttjande av datasys-
tem.
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Arbetslivsprévning

I vissa forsoksomraden ordnas for arbetslosa arbetssékande arbetslivsprovning som ska forbéttra
arbetslivsfardigheterna i stillet for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Malgruppen for ar-
betslivsprovning ir saledes inom vissa omrdden mer omfattande 4n den egentliga kundmalgrupp
for forsoket som anges i den foreslagna lagen. Arbetslivsprovningen ér avsedd sérskilt for de ar-
betslosa som 1 nuldget star utanfor den offentliga arbetskraftsservicen pé grund av sociala eller
hélsorelaterade problem. Kommunen kan ordna arbetslivsprovningen sjélv eller inga ett avtal om
ordnande av arbetslivsprovning med en annan arbetsgivare. Avvikande fran arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte far arbetslivsprovning ordnas dven i foretag.

Medan arbetslivsprovningen pagéar ska kommunen tillhandahélla den arbetslosa yrkesmaissigt
stdd och vigledning som stoder arbetsformégan. Forsoket kan ordnas samtidigt med till exempel
mentalvards- och missbrukarrehabilitering. Mélet ar att underlétta for kunderna att avancera mot
den Oppna arbetsmarknaden genom att ordna med mdjlighet att arbeta i faktiska arbetsmiljoer, i
stillet for verkstdder och andra separata tréningscentra.

Utskottet vilkomnar den foreslagna arbetslivsprovningen pé grund av dess nérhet till arbetslivet.
Utskottet vill understryka att forsoket ska kombineras med en vélfungerande och kundorienterad
servicehandledning, tillrdckligt dvrigt stod och en klar definition av kundens réttigheter sa att rét-
tigheterna for den arbetsldsa arbetssdkande inte dventyras medan forsoket pagar. Dessutom vill
utskottet betona att endast arbetsldsa for vilka denna tjanst &r ratt 16sning for att de ska fa jobb ska
dirigeras till arbetslivsprovning. Utskottet inskérper att arbetslivsprovningen inte far ersitta ex-
empelvis Ionesubventionerat arbete och arbetsprovning och att motivet for den bor vara att ge de
arbetslosa stod for att komma framat i arbetslivet.

I likhet med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar arbetslivsprovning en sysselséttningsfraim-
jande service som ska avtalas tillsammans med den arbetslosa 1 aktiveringsplanen. Att bryta mot
dess villkor kan leda till paférande av tid utan ersittning. Utskottet understryker de arbetslosas
mdjlighet att vélja mellan tjdnster som motsvarar deras eget behov. Det &r andamélsenligt, menar
utskottet, att kunder som forhéller sig motiverat till arbetslivsprovning i forsta hand styrs till den.

Ersdittning av resekostnader

Avvikande fran deltagandet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte betalas enligt vad som an-
fors 1 propositionen inte separata reseersittningar for deltagande i arbetslivsprovning. Grundlags-
utskottet anser 1 sitt utlatande till arbetslivs- och jaimstalldhetsutskottet (GrUU 24/2017 rd) att
propositionen inte ldgger fram nagot godtagbart skil for att med anledning av den foreslagna for-
sokslagstiftningen sdrbehandla ménniskor i friga om resekostnader beroende pa var de &r bosat-
ta. Grundlagsutskottet anfor att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast
om regleringen kompletteras med en bestimmelse om rétt till ersittning for resekostnader eller
om det for ett avstdende fran erséttning for resekostnader anfors en godtagbar grund som har ett
reellt och fast samband med lagens syfte. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslér att lag-
forslagets 19 § dndras sé att resekostnaderna under den tid arbetsloshetsprovningen pagér ersitts
pa samma grunder som vid arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
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Bedomning av forsoket

Enligt erhéllen utredning definierades mélgrupperna och genomforandesittet for forsoket i det f6-
reslagna forsoket inte i detalj i ans6kningsstadiet, eftersom man ville ge de som deltar i forsoket
mdjlighet att sjdlva foresla olika slags forsok. Motiv for att gd med i forsoket var kommunernas
vilja att battre kunna péverka tjénsterna for arbetsldsa, vilket gav anledning att prova pé att utvid-
ga kommunernas befogenheter.

Utskottet framhaller vikten av att forsdket planeras och genomfors vil. Om forsoket lyckas ger
det lattillgdnglig information om hur stor effekt en atgéard som provas har pa objektet for bedom-
ningen. Utskottet konstaterar att syftet med forsdken kan vara antingen att nd goda slutresultat el-
ler att fa information om handlingssétten. Dessa stravanden &r svéra att skilja frdn varandra i sam-
band med det aktuella forsoket.

Utskottet menar att det forsoksupplagg som beskrivs i propositionen inte i sin foreslagna form &r
sarskilt nyttigt med avseende pa att bedoma sysselséttningseffekterna eller battre effektivitet i
tjansterna. Det ger inga tillforlitliga beddmningar exempelvis om hur manga personer som forso-
ket hjélpte att fa jobb, eller hur mycket effektivare olika typer av tjénster blev tack vare forsoket.
Utskottet ser det som viktigt att statsrddet féster mer uppmérksamhet vid att férsdken planeras
med omsorg.

Det ar bra, anser utskottet, att statsradet har inlett ett separat utredningsprojekt for att bedoma ef-
fekterna av forsoken (den sa kallade TEAS-undersokningen) som producerar information om for-
soket och dess effekter. Undersdkningen genomfors som utvecklande handledning, och resulta-
ten star till forfogande redan medan forsoket pagar.

DETALJMOTIVERING

2 §. Forsoksomraden. 25 §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att pa eget initiativ limna ut
uppgifter. Efter det att propositionen ldimnades beslutade stadsstyrelsen i Raumo den 22 maj
2017 begira att Raumo uteldmnas fran forsoket. Darfor foreslar utskottet att Raumo stryks i 2 §
1 mom. 5 punkten och 25 §.

3 §. Ansvar for tillhandahéllande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for arbets-
losa arbetssokande. Enligt 1 mom. 5 punkten svarar hemkommunen for tillhandahéllandet av
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inom Satakunta forsdksomrade for dem som ér under
25 &r och som har varit arbetslosa arbetssokande utan avbrott i minst sex méanader.

Enligt erhallen utredning ska forsoket genomforas sa att malgruppen ér de personer under 25 ar
som har varit arbetslosa arbetssokande utan avbrott i minst sex manader och som under denna tid
inte har varit i arbete eller deltagit i utbildning eller sysselsattningsfraimjande service.

Utskottet foreslar att 5 punkten preciseras sa att méalgruppen framgar tydligare av bestimmelsens
ordalydelse.
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15 §. Att ordna arbetslivsprovning. Syftet med arbetslivsprovning ér enligt 1 mom. att utreda
och frimja personens arbetsforméga och arbetslivsfardigheter samt att fraimja hans eller hennes
atergang till arbetsmarknaden. Utskottet konstaterar att den foreslagna ordalydelsen fran arbets-
livsprovningen utesluter dem som inte har varit i arbetslivet dver huvud taget och foreslar att be-
stimmelsen &ndras sé att syftet ar att frimja personens intrdde pa arbetsmarknaden.

19 §. Sysselsiittningspenning och reseersittning for deltagande i arbetslivsprovning. For
deltagande i arbetslivsprovning betalas enligt den i propositionen foreslagna regleringen ingen
separat reseerséttning, vilket enligt propositionen i ndgon grad éndrar stdllningen for personer i
arbetslivsprovning jaimfort med deltagande i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Sarbehand-
lingen motiveras inte i propositionen.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (GrUU 24/2017
rd) att propositionen inte ldgger fram ndgot sadant godtagbart skil som krdvs i 6 § 2 mom. i
grundlagen for att med anledning av den foreslagna forsokslagstiftningen sdrbehandla méanniskor
i fraga om resekostnader beroende pé var de dr bosatta. Grundlagsutskottet anser att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast om regleringen kompletteras med en bestim-
melse om ritt till erséttning for resekostnader eller om det for ett avstdende fran ersittning for re-
sekostnader anfors en godtagbar grund som har ett reellt och fast samband med lagens syfte.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
att paragrafen dndras sa att de som deltar i arbetslivsprovning far erséttning for resekostnader pé
samma grunder som de som deltar i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 51/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets diindringsforslag

Lag

om ett forsok med regionalt tillhandahallande av arbetskrafts- och foretagstjinster samt
med arbetslivsprovning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om ett tidsbegransat forsok under vilket kommunerna del-
vis svarar for tillhandahéllandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). I lagen finns dessutom bestimmelser om ar-
betslivsprovning som under forsoket tillhandahélls som service som ersétter arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001).

238
Forsoksomraden

De omréaden dir forsok ska goras med partiell Overforing av ansvaret for tillhandahallande av
arbetskrafts- och foretagsservice (forsoksomréde) ér

1) Lapplands forsoksomrade som omfattar Kemi, Kemijérvi, Rovaniemi, Sodankyla och Tor-
nes,

2) Birkalands forsoksomrade som omfattar Kangasala, Lemp&ild, Nokia, Orivesi, Birkala,
Punkalaidun, Sastamala, Tammerfors, Vesilahti och Y16jarvi,

3) Norra Savolax forsoksomrade som omfattar Kuopio, Siilinjarvi och Tuusniemi,

4) Egentliga Finlands forsoksomrade som omfattar Nadendal, Pemar, Reso och Abo,

5) Satakunta forsoksomrade som omfattar Bjorneborg-eehRaume.

Forsok med arbetslivsprovning ska goras inom de forsdksomraden som avses i 1 mom. 3 och 5
punkten.

38

Ansvar for tillhandahdllande av offentlig arbetskrafis- och foretagsservice for arbetslésa arbets-
sokande

Hemkommunen svarar for tillhandahallandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
1) inom Lapplands forsoksomrade for dem som varit arbetslosa arbetssokande utan avbrott i
minst 12 manader och som under den tiden inte har deltagit i sidan sysselséttningsfrdmjande ser-
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vice som avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/
2002),

2) inom Birkalands forsoksomrade for dem som pé det sétt som avses i 5 kap. 2 § 1 mom. eller
5§ 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning
for lontagare eller foretagare,

3) inom Egentliga Finlands férsoksomréden for dem som ar under 25 ar samt for dem som va-
rit arbetslosa arbetssdkande utan avbrott 1 minst 12 ménader,

4) inom Norra Savolax forsoksomrade for dem som dr arbetsldsa enligt 2 § 2 mom. i lagen om
sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen (1369/2014) och som har behov av
sektorsovergripande samservice samt for dem som varit arbetslosa arbetssokande utan avbrott i
minst 12 manader och som under den tiden inte har deltagit i sddan sysselsittningsframjande ser-
vice som avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

5) inom Satakunta forsoksomréade for dem som ar under 25 ar och som varit arbetslosa arbets-
sokande utan avbrott i minst sex manader och som under den tiden inte har deltagit i sysselsatt-
ningsframjande service enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, samt for dem som pa det sitt som avses i 14 kap. 3 a § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa fatt arbetsmarknadsstdd pé grundval av arbetsloshet for minst 200 dagar,

I 1 mom. avses med arbetslos arbetssokande en sadan person enligt 1 kap. 3 § 1 mom.
3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice vars jobbsdkning ér i kraft vid ar-
bets- och néringsbyréan pé det sitt som foreskrivs i 2 kap. 1 och 2 § i den lagen.

43§
Att hiinvisa arbetssokande att bli kund hos en kommun och avslutande av kundrelationen

Arbets- och niringsbyran hénvisar en arbetslos arbetssokande enligt 3 § 1 mom. att bli kund
hos en kommun (kund hos kommunen).

For en arbetssokande som hénvisats att bli kund hos kommunen fortgér den kundrelation till
kommunen som avses i denna lag under den tid som hans eller hennes jobbsdkning ar i kraft.
Jobbsdkningen for den som &r kund hos kommunen upphor att vara i kraft om kunden

1) meddelar kommunen eller arbets- och naringsmyndigheten att han eller hon inte ldngre 6ns-
kar hélla sin jobbsokning i kraft,

2) inte anlitar service hos kommunen inom den tid som kommunen har satt ut och pé det sétt
som kommunen forutsétter,

3) inte inom den tid som kommunen har satt ut ligger fram de redogdrelser om sin yrkeskom-
petens, arbetshistoria, utbildning och arbetsformaga som behovs for tillhandahéllande av offent-
lig arbetskraftsservice,

4) inte inom den tid och pé det sitt som Overenskommits i sysselsittningsplanen eller en plan
som ersitter den underrittar kommunen om hur han eller hon har foljt planen,

5) inte deltar i de undersdkningar eller beddmningar av arbetsformégan som kommunen anser
vara nddviandiga for att klarldgga hans eller hennes servicebehov,

6) inte langre uppfyller de forutsittningar for registrering av utldnningar som arbetssokande
som anges i 2 kap. 2 § 1 eller 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Om en persons kundrelation till kommunenen har avslutats av en orsak enligt 2 mom. men han
eller hon medan ett forsok enligt denna lag pagér inleder jobbsdkning pé nytt pa det sétt som fo-
reskrivs 1 2 kap. 1 i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, fortsétter kundrelatio-
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nen, med undantag for Birkalands forsoksomrade, d&ven om de forutsdttningar som anges i3 § 1
mom. i denna lag inte langre uppfylls. En person som varit kund hos kommunen kan inleda jobb-
sokningen pa nytt &ven genom att personligen be om det hos kommunen.

58
Bedomning av servicebehovet och utarbetande av sysselsdttningsplan

En kommun bedomer tillsammans med sin kund dennes servicebehov. Kommunen ska for sin
kund ordna en intervju med arbetssokanden samt utarbeta en sysselséttningsplan for honom eller
henne pa det sétt som foreskrivs i 2 kap. 4—7 § i1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. En sysselséttningsplan som kommunen utarbetat tillsammans med sin kund jamstills
med en sédan sysselséttningsplan som avses i 1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

Under forsoket tillimpas pd kommunen vad som i 2 kap. 3 och 9 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice foreskrivs om information till arbetssokande och arbets- och nérings-
myndighetens skyldigheter. Pa de allménna skyldigheterna for den som &r kund hos kommunen
tillimpas vad som i 2 kap. 8 § i den lagen foreskrivs om allménna skyldigheter for arbetslsa ar-
betssokande, dock sa att den som &r kund hos kommunen ska underritta kommunen om genom-
forande av planen.

6§
Sektorsovergripande sysselsdttningsplan

Om den som é&r kund hos kommunen uppfyller de férutsittningar som anges i 2 § 2 mom. i la-
gen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen och har ett behov av sek-
torsovergripande samservice, genomfors beddmningen av hans eller hennes servicebehov, utar-
betandet, uppfoljningen och revideringen av en sektorsdvergripande sysselséttningsplan samt av-
slutande av sektorsovergripande samservice av kommunen med avvikelse fran bestimmelserna i
3,4 och 6 § i den lagen.

78
Integrationsplan

Med avvikselse fran vad som foreskrivs i 10 § och 13 § 1 mom. i lagen om frédmjande av inte-
gration (1386/2010), inleder kommunen den inledande kartldggningen samt utarbetar en integra-
tionsplan tillsammans med en sddan invandrare som &r kund hos kommunen enligt denna lag.

Pa en integrationsplan enligt 1 mom. som kommunen gjort upp tillsammans med sin kund til-
lampas vad som i lagen om frdmjande av integration foreskrivs om en integrationsplan som ar-
bets- och néringsbyréan utarbetat.
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8§
Aktiveringsplan

Om den som ar kund hos kommunen omfattas av 3 § i lagen om arbetsverksambhet i rehabilite-
ringssyfte, deltar inte arbets- och niringsbyran i utarbetandet av en aktiveringsplan enligt den la-
gen.

93§
Jamstdillande av planer

Om det i annan lag eller i bestimmelser som utfiardats med stdd av den hinvisas till en syssel-
sattningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, en sektorsovergripande
sysselsittningsplan enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttning-
en, en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller en sddan in-
tegrationsplan enligt lagen om frimjande av integration som utarbetats for en arbetslos arbetsso-
kande, ska de lagarna tillimpas pa planer enligt 5—8 § som kommunen och den som 4r kund hos
kommunen utarbetat tillsammas.

10§
Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som en kommun tillhandahdller

En kommun inom ett forsoksomrade, kan i form av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

1) erbjuda arbetsformedlingsservice enligt 3 kap., information och radgivning enligt 4 kap. 1 §
samt vigledning for yrkesvalet och karridren enligt 4 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice,

2) hinvisa sin kund till sakkunnigbedémningar enligt 4 kap. 2 §, trining enligt 4 kap. 4 §, prov-
ning enligt 4 kap. 5 § samt arbetskraftsutbildning enligt 5 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice,

3) bevilja Ionesubvention enligt 7 kap., startpeng enligt 8 kap., kostnadserséttning enligt prov-
ning enligt 9 kap. 1 § och forméaner enligt provning som anknyter till service och sakkunnigbe-
domningar enligt 10 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

4) fatta beslut om forutséttningarna for arbetssdkandes frivilliga studier som stdds med arbets-
16shetsforman enligt 6 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

5) fatta beslut om sédana forutsittningar for stodjande av invandrares frivilliga studier som
anges i 22—24 § i lagen om frdmjande av integration.

Pé service enligt 1 mom. tillimpas vad som i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice och i lagen om frimjande av integration foreskrivs om servicen, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag. Vad som i de lagarna foreskrivs om arbets- och néringsbyran, arbets- och né-
ringsmyndigheten, deras uppgifter eller skyldighet att underréitta arbets- och naringsbyran géller
kommunen, med undantag for vad som i 5 kap. 3 § 3 mom. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice foreskrivs om antagning av studerande och i 5 kap. 5 § om avbrytande av utbild-
ningen och underrittande av arbets- och néringsbyran om grunderna for avbrytandet.

10
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Vid tillhandahéallandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska kommunen dessutom
iaktta vad som i 1 kap. 4 och 6—8 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fore-
skrivs om tillhandahallande av arbetskrafts- och foretagsservice, avgiftsfrihet, jaimlikhet och li-
kabehandling samt frimjande av jamstélldhet mellan mén och kvinnor.

11§
Undantag i frdga om arbetsprovning

Oberoende av vad som i 4 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fore-
skrivs om ingédende av avtal om arbetsprovning, ingés avtal av en kommun inom forséksomradet
och den som é&r kund hos kommunen, om kommunen ordnar arbetsprovningen sjilv. Pa arbets-
provning tilldimpas dé inte 4 kap. 9 § 2 mom. i den lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service, bestimmelserna i 3 mom. I den paragrafen om tilldggsvillkor for den som ordnar arbets-
provningen och bestdimmelserna i 4 kap. 10 § 2 mom. om skyldighet for den som ordnar arbets-
provningen att anméla franvaro.

12§

Att bevilja en kommun [6nesubvention och stod for specialarrangemang pd arbetsplatsen till
kommun

Om den som ansdker om Ionesubvention eller stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen ér
en kommun inom ett forsoksomrade eller om 16nesubventionen medfinansieras genom Europeis-
ka socialfonden, fattar arbets- och niringsbyrén beslut om beviljande pa det sitt som foreskrivs i
7 kap. och 10 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

13§
Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

En sadan arbetslos kund hos kommunen vars rétt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare
upphdr till foljd av maximitidens utgédng nér han eller hon fyllt 57 ar, men innan han eller hon fyl-
ler 60 ar ska tryggas mojlighet till sysselsattningsframjande rehabilitering eller arbetskraftsutbild-
ning.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, ska kommunen for en sddan arbetslos kund hos kommunen som fyllt 60 ar
ordna mojlighet till en sddan sysselsittningsfrimjande service som avses i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa eller till arbete med 16nesubvention i anstéllning hos ndgon annan &n kom-
munen innan kundens rétt till arbetsloshetsdagpenning for lontagare upphor pa grund av maximi-
tiden.

Om en sédan arbetslos kund hos kommunen som avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsétts pa den
Oppna arbetsmarknaden och lamplig sysselséttningsframjande service enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, rehabilitering eller arbete med 16nesubvention i anstillning hos nédgon an-
nan dn kommunen inte kan ordnas for honom eller henne pa det sitt som foreskrivs i 1 eller 2
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, dr kommunen skyldig att ordna moj-

11



Betinkande AjUB 6/2017 rd

ligheter till arbete for kunden i sex méanader (sysselsittningsskyldighet) pa det sétt som foreskrivs
i11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

14 §
Kommunens deltagande i genomforande av omstdllningsskyddet

En kommun kan tillsammans med arbets- och néringsbyran delta i genomforandet av sadant
omstillningsskydd enlligt 12 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

15§
Att ordna arbetslivsprévning

Om det med stod av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska ordnas arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos arbetssokande inom ett forsoksomrade, ska kommu-
nen i stéllet for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ordna arbetslivsprovning pa en arbetsplats
pa det sitt som anges i denna lag. Kommunen kan ordna arbetslivsprovningen sjilv eller ingé ett
skriftligt avtal om ordnande av arbetslivsprovning med en annan arbetsgivare. Syftet med arbets-
livsprévning dr att utreda och frimja personens arbetsformaga och arbetslivsfardigheter samt att
framja hans eller hennes intrdde pa arbetsmarknaden.

Arbetslivsprovningen som avses i | mom. kan pa personens begéran ordnas ocksa fore de tids-
frister som anges i 3 § 1 och 2 mom. i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, om ser-
vicen motsvarar personens servicebehov. Personen ska rikta begéran om service till kommunen.
Innan arbetslivsprovningen ordnas, ska det utarbetas en aktiveringsplan eller en sektorsovergri-
pande sysselséttningsplan.

16 §
Overenskommelse om arbetslivsprévning

Kommunen, den som ordnar arbetslivsprovningen och den som deltar i provningen ska ingé ett
skriftligt, tidsbegrénsat avtal om arbetslivsprovningen. Pa avtalet om arbetslivsprovning tillim-
pas vad som i 4 kap. 9 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs
om omsténdigheter som ska framga av avtalet samt vad som foreskrivs i 3 och 4 mom. I den pa-
ragrafen. Dessutom ska av avtalet om arbetslivsprovning framgé den vigledning och traning for
att stodja arbetslivsfardigheterna som personen ges under arbetslivsprovningen.

I avtalet om arbetslivsprovning ska som villkor ingé att den som ordnar arbetslivsprovningen
efter att denna slutforts ska lamna in en bedomning till kommunen av hur personens arbetslivs-
fardigheter och arbetsformaga fordndrades under arbetslivsprovningen samt utvecklingsbehoven
i personens arbetslivsfardigheter.

Niér arbetslivsprovningen ordnas av ndgon annan dn en kommun, ska i avtalet ingé ett villkor
om att kommunen inte betalar ersittning for ordnande av arbetslivsprovning. [ avtalet ska da av-
talas om att kommunen ordnar den végledning och trdning som ingér i arbetslivsprévningen for
den som deltar i provningen.

12
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17 §

Genomforande av prévningen

Arbetslivsprovningen pagar i hogst 12 ménader, av vilka hogst sex manader i ett foretag eller
hos en enskild néringsidkare. Pa arbetslivsprovning tillimpas vad som i 4 kap. 5 § 2 mom., 7, 8
och 10 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om arbetsprovning. Pé
arbetslivs provning tilldimpas ocksa lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ar-
betar med barn (504/2002). Arbetslivsprovningen kan kombineras med socialservice-, samt hal-
so- och sjukvérdstjénster- och rehabiliteringstjdnster samt andra tjinster som personen behover.

Kommunen ska for den som deltar i arbetslivsprovning teckna en forsdkring pa det sétt som f6-
reskrivs 1 3 § 1 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). Pa den
som deltar i arbetslivsprovning tillimpas bestdmmelserna om arbetstagare och pd kommunen be-
stimmelserna om arbetsgivare i den lagen. Med avvikelse fran bestimmelserna i 71—78 § i den
lagen, anvinds som arsarbetsinkomst minimibeloppet av arsarbetsinkomst enligt 79 § i den la-
gen. Med avvikelse fran bestimmelserna i 58 och 59 § i den lagen, &r dagpenningen 1/360 av ars-
arbetsinkomsten.

18 §
Tilldmpning av lagen om utkomstskydd for arbetslosa pd arbetslivsprovning

Pa arbetslivsprovning tillimpas vad som i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

19§
Sysselsdttningspenning och reseersdttning for deltagande i arbetslivsprovning

Pé ritten for den som deltar i arbetslivsprovning att fa sysselsittningspenning och reseersatt-
ning tillimpas vad som i 10 a § +em- 1 lagen om utkomststod (1412/1997) foreskrivs om sys-
selséttningspenning och reseersittningersittaing till den som deltar i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte.

20§
Statlig ersdttning for ordnande av arbetslivsprévning

Nér kommunen ordnar arbetslivsprovning enligt 15 § 1 mom., har kommunen rétt att som er-
sittning fran staten fa 10,09 euro per dag och per person som deltar i provningen. Erséttningen be-
talas i efterskott for de dagar da personen deltar i arbetslivsprovning enligt 16 § 1 och 2 mom. Ge-
nom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om forfarandet for beviljande och betalning
av statlig ersittning.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och for-
valtningscenter fattar beslut om &terkrav av statlig ersittning och om behovliga atgiarder med av-
seende pa aterkravet. Pa beviljande, utbetalning och aterkrav av statlig ersittning tillimpas stads-
understodslag (688/2001).
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21§
Anvdndarrdttigheter i fraga om till arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem

Arbets- och néringsbyran beviljar anvandarréttigheter i fraga om arbets- och néringsbyrans
kundinformationssystem enligt 13 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
for de tjinstemén i kommunerna inom forsdksomradena som skdter uppgifter enligt denna lag. En
tjdnsteman som beviljats ritt att anvédnda kundinformationssystemet fér trots sekretessbestdm-
melserna sdka och anvinda uppgifter i kundinformationssystemet, om det behdvs for att ordna
kundbetjaningen eller utreda eller avgora ett anhéngit drende for en person som héinvisats att bli
kund hos kommunen i enlighet med 4 § 1 mom.

Den som registrerat uppgifter i kundinformationssystemet under forsoket svarar for att de in-
forda uppgifterna ér felfria. P4 registrering, gallring, arkivering och utlimnande av uppgifter til-
lampas 13 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

22§
Anskaffning av service

Arbets- och ndringsbyran samt nérings-, trafik- och miljocentralen ska forhandla med kommu-
nerna inom forsoksomradena nér de planerar anskaffning av offentlig arbetskrafts- och foretags-
service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Service ska anskaffas sa att
dven servicebehoven for kunderna hos kommunerna tillgodoses.

23§
Beviljande, utbetalning och dterkrav av stod och ersdttningar

Pa stdd och erséttningar som kommunen beviljar med stdd av denna lag tillaimpas 12 kap. 8 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och de bestimmelser som utfardats med stod
av den.

24§
Ldimnande av uppgifter, rdtt att fa uppgifter, forvigran av service och sékande av dndring

En kommun inom ett forsoksomrade ska till arbets- och néaringsbyran ldmna uppgifter som be-
hovs for utarbetande av arbetskraftspolitiska utlatanden enligt 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

Pa en kommun inom ett forsoksomrade tillimpas fo6ljande bestdmmelser i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice:

1) bestimmelserna i 12 kap. 6 § 1, 2 och 4 mom. om ritt att fa uppgifter,

2) bestdmmelserna i 12 kap. 7 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten samt 2 mom. om forvégran av of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

3) bestimmelserna i 14 kap. om sdkande av dndring.
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25§
Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter

Folkpensionsanstalten &r trots sekretessbestimmelserna och andra begrédnsningar som géller
erhdllande av uppgifter skyldig att till Satakunta arbets- och néringsbyré lamna ut uppgifter om
sddana mottagare av arbetsmarknadsstod vars hemkommun &r Bjormeborg eterRaume-och till
vilka arbetsmarknadsstod har betalats for minst 200 dagar pa grundval av arbetsloshet pa det sétt
som avses i 14 kap. 3 a § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

26§
Forflyttning av arbets- och ndringsbyradns tjidnstemdn inom forséksomrddena
Arbets- och ndringsbyréans tjdnstemén kan med iakttagande av 20 § i statstjanstemannalagen
(750/1994) forflyttas till arbete under ledning och 6vervakning av en kommun inom de foérsoks-
omradena i uppgifter som avses i denna lag och som hér till kommunens behdrighet.
27§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den augusti 20och géller till utgangen av 2018. Lagens 4 § 1 mom. gil-
ler till och med den 30 september 2018.

28 §
Overgdngsbestimmelse

Om det har utarbetats en sysselséttningsplan eller plan som ersétter den for en arbetslos arbets-
sOkande innan han eller hon hénvisas att bli kund hos en kommun, &r planen forpliktande for kun-
den och kommunen tills den har reviderats. En arbetssokande som &vergétt till en kundrelation
hos en kommun ska underritta kommunen om genomforande fullféljandet av de atgérder som av-
talats i planen.
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Helsingfors 15.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Antero Laukkanen kd
ersittare Lenita Toivakka saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Vi undertecknade instimmer i vrigt i utskottets betdnkande, men inte i fridga om arbetslivsprov-
ningen. Vi stdder inte provningen, eftersom vi inte vill ha fler former av oavlonat arbete.

Den foreslagna lagen syftar till att stodja 6vergangen till landskapsmodellen genom att skapa en
grund for en Sverforing av ansvaret for att ordna arbetskrafts- och foretagsservice pé landskapen
samt genom att mdjliggora utveckling av sysselsittningstjénster. Vi anser att det inte &r andamal-
senligt att overfora tjénsterna for svarsysselsatta personer till landskapen genom en bestéllar-ut-
forarmodell, utan vi stdder ett ansvar for att ordna tjénster baserat pé ett samarbete mellan storre
stdder och mindre kommuner.

I propositionen RP 51/2017 rd med forslag till lag om férsok med regionalt tillhandahéllande av
arbetskrafts- och foretagstjanster samt med arbetslivsprovning foreslas att arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte i vissa kommuner ska erséttas med arbetslivsprovning. Syftet med arbetslivs-
provning dr att prova pé en tjdnst som lampar sig for de som pa grund av sociala eller hélsorela-
terade problem ldmnas utanfor de offentliga arbetskraftstjdnsterna. Enligt propositionen fér ar-
betslivsprovning ordnas ocksa i foretag, och syftet &r att underlitta Gvergéngen till arbetslivet. Ar-
betslivsprovningen ska vara mer ingéende reglerad dn arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte,
och regleringen om arbetsprovning ska gélla for den.

Metoder for att underlétta Gvergangen till arbetslivet finns redan. Arbetslivsprovning behdvs inte
vid sidan av arbetsprovning och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Om arbetslivsprovning
tas i bruk i den form som regeringen foreslar, finns det en risk att vi vid sidan av arbetsprovningen
fér en ny form av oavlonat arbete i arbetslivet.

Under utskottsbehandlingen anségs det i flera sakkunnigyttranden att forsdkstiden ar for kort for
att det ska ga att iaktta négra resultat. Darfor foreslar vi att forsoket forlangs for att resultaten ska
kunna utvérderas och det pa grundval av resultaten ska gé att faststéilla om arbetskraftspolitiken
ska overga till landskapen eller kommunerna.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkéinner lagforslaget enligt betdnkandet, men stryker 15—20 § och god-
kanner 1, 2 och 27 § med foljande dndringar (Reservationens dndringsforslag).
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Reservation 1

Reservationens dndringsforslag
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om ett tidsbegrénsat forsok under vilket kommunerna del-
vis svarar for tillhandahallandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt lagen om of-

fenthg arbetskrafts och foretagsserwce (9 1 6/2012) I—L&geﬂ—ﬁﬁfﬁ—de%%u%em—be%&nﬂﬁeﬁe%em—af—

28

Forsoksomraden

De omraden dar forsok ska goras med partiell 6verforing av ansvaret for tillhandahéllande av
arbetskrafts- och foretagsservice (forsoksomrade) ar

1) Lapplands forsoksomrade som omfattar Kemi, Kemijérvi, Rovaniemi, Sodankyld och Tor-
nea,

2) Birkalands forsoksomrade som omfattar Kangasala, Lempaild, Nokia, Orivesi, Birkala,
Punkalaidun, Sastamala, Tammerfors, Vesilahti och Y16jarvi,

3) Norra Savolax forsoksomrade som omfattar Kuopio, Siilinjérvi och Tuusniemi,

4) Egentliga Finlands forsdksomrade som omfattarNadendal, Pemar, Reso och Abo,

5) Satakunta forsoksomrade som ornfattar BJorneborg

27§
Tkrafttridande
Denna lag trader i kraft den augusti 20 och géller till utgdngen av 2020. Lagens 4 § 1 mom.
géller till och med den 30 september 2020.
Helsingissd 15.6.2017
Tarja Filatov sd
Merja Mikisalo-Ropponen sd

Ilmari Nurminen sd
Heli Jarvinen grona
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Jag stoder forsoket med att tillhandahalla offentlig arbetskraftsservice regionalt och instimmer i
dessa avseenden med arbets- och jamstélldhetsutskottets betinkande. Forsokets syften, att ka
kundorienteringen i arbetskraftsservicen och att minska kostnaderna av arbetslosheten, ar utan
tvekan goda. Den oro som uttrycks i beténkandet 6ver metodologiska brister i forsoksupplagget
ar ocksé befogad.

Diremot stoder jag inte den typ av arbetslivsprovning som beskrivs i propositionen, av foljande
orsaker:

Arbetslivsprovningen ér orealistisk. Malgruppen ir arbetslosa personer som omfattas av ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Det dr en grupp vars arbets- och funktionsférméga kan an-
ses vara for délig for forvérvsarbete eller offentliga arbetskraftstjanster (RP 328/2014 rd, s. 2—3)
och for vilken den &ppna arbetsmarknaden &r rétt avldgsen av denna orsak. I det nuvarande sys-
temet Overgar man frén arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till den 6ppna arbetsmarknaden
langs en forhallandevis 14ng rehabiliteringsvég.

Vid arbets- och jamstélldhetsutskottets utfrdgning av sakkunniga forholl sig sérskilt arbetsmark-
nadens parter ganska skeptiska till att foretag och sammanslutningar skulle vara sarskilt ivriga att
bli forsdksplatser, i synnerhet som den farska reformen av yrkesutbildningen betydligt 6kar ar-
betsplatsernas roll ocksd som miljo for yrkesstudier. Till och med representanter for de kommu-
ner som anmalt sig till arbetslivsprovningen bedomer att provningen ger magra resultat. I propo-
sitionen tas denna risk inte pa allvar. Saken viftas bort med att sdga att ”svérigheter att hitta en
lamplig plats for provningen utgor ingen grund att for personen erbjuda social rehabilitering i
stéllet for arbetslivsprovning.” (RP 51/2017 rd, s. 49) Det forblir oklart hur kommunen borde ge-
nomfora arbetslivsprovningen pa arbetsplatserna mot deras vilja. En sddan nonchalans i plane-
ringen av basservice for ménniskor ér oansvarigt.

Arbetslivsprovningen kan leda till att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte upphor i for-
sokskommunerna. Arbetslivsprovningen &r avsedd att ersétta den traditionella arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte. Det 4r en ytterst dalig nyhet for de som upplever att de har nytta av
denna arbetsverksamhet. Om det inte finns tillrickligt med platser for provning eller om en per-
son inte dr kapabel att fungera i en sddan, kan kommunen inte erbjuda en arbetslos som hor till
malgruppen annat in ett vagt omndmnande av social rehabilitering (som alltsd uppenbarligen
skulle vara ndgonting annat dn arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte).

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ér forknippad med en méngd problem: det &r inte en sér-
skilt effektiv vég till sysselsattning, fel sorts manniskor styrs dit och & andra sidan kommer inte
alla villiga med. I vissa fall hinvisas arbetslosa personer till arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte bara for att forskona statistiken vilket givetvis fororsakar bitterhet hos de arbetslosa. Anda
har denna arbetsverksamhet ocksé for manga varit en vég till béttre livshantering och storre viss-
het om framtiden. Som socialservice tal den misslyckanden och nystart béttre 4n arbetslivet eller
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arbetskraftsservicen. Mdjligheten att fa arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte bor darfor beva-
ras ocksa i de kommuner dir arbetslivsprovningen genomfors.

Arbetslivsprovningen ger inget mervérde i forhdllande till redan befintliga redskap for so-
cialarbete och arbetskraftspolitik. Propositionen uppstéller som huvudmal for arbetslivsprov-
ningen att bedéma en persons arbetsformaga och forbéttra hans eller hennes arbetslivstardighe-
ter. For detta &andamal finns det en arbetsprovning som vid behov kan kompletteras med stdd och
trdning, men 17 § i socialvérdslagen mojliggor ocksa en socialtjédnst med sikte pa enbart rehabi-
litering 1 en genuin arbetsmiljo (RP 164/2014 rd, s. 116—117). Vidare kan partiellt arbetsfora
personer fa stod for arbetslivet genom Ionesubvention och utbildningar som forbéttrar arbetslivs-
fardigheterna, och som ocksé kan inkludera arbetspraktik i en genuin arbetsmil;jo.

Arbetslivsprovningen ér forbunden med betydande risker for missbruk. Vi vet att arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte och dess forpliktelse har missbrukats i stor omfattning i Finland
genom att ordinera arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ocksé for personer som enligt lagen
inte hor dit. Foretag later exempelvis arbetsfora arbetslosa personer gora bestéllningsverk som
oavlonad arbetsverksambhet, vilket rubbar inte bara de arbetsldsas fortroende for myndigheterna
utan ocksd marknadens konkurrensbalans.

Om man i arbetslivsprévningen pé detta sitt skulle borja rekrytera arbetslosa i storre utstrackning
an inom malgruppen for arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, skulle forsdksplatserna natur-
ligtvis vara léttare att hitta — produktivt gratis arbete ar sékerligen vilkommet pa ménga arbets-
platser. Som ett led i arbetslivsprovningen borde man saledes aktivt finna metoder for att fore-
bygga missbruk.

Arbetslivsprovningen avviker frin den allménna principen for offentliga arbetskraftstjins-
ter enligt vilken riktig 16n ska betalas for riktigt arbete. Under de senaste dren har man i fra-
ga om arbetskraftstjanster avstatt fran olika former av gratis arbete nér det géller arbete som ut-
fors pa riktiga arbetsplatser. Daremot har man velat underlétta intradet till arbetslivet for partiellt
arbetsfora personer eller manniskor som stigmatiserats av arbetsloshet med hjilp av I6nesubven-
tion, som kompenserar arbetsgivaren for riskerna med anstillningen och/eller for arbetstagarens
lagre produktivitet. Undantagen fran denna regel &r noggrant avgrénsade.

Arbetsmarknadens hela id¢ dr att arbetstagaren séljer sin tid mot ersittning. For arbete ska man fa
16n, och ingen ska tvingas att arbeta for en annan utan 16n med hot om att forlora minimal social
trygghet. Om man vill ordna oavldnade forsoksperioder for arbetslosa i en faktisk arbetsmiljo,
maste de vara frivilliga for de arbetsldsa.

Arbetslivsprovningen dr som sadan varken fornuftig eller genomforbar, och dérfor foreslar jag att
foljande dverstrukna punkter slopas ur propositionen:

Forslag

Jag foreslar
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att riksdagen godkénner lagforslaget med foljande dndringar (Reservationens édndrings-

forslag).

Reservationens dndringsforslag

Lag

om ett forsok med regionalt tillhandahallande av arbetskrafts- och foretagstjinster samt
med arbetslivspréovning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om ett tidsbegransat forsok under vilket kommunerna del-
vis svarar for tlllhandahallandet av offenthg arbetskrafts- och foretagsservice enhgt lagen om of-

238
Forsoksomraden

De omréaden dir forsok ska goras med partiell Overforing av ansvaret for tillhandahallande av
arbetskrafts- och fdretagsservice (forsoksomrade) ar
(1 och 2 punkten som 1 AJUB)

38

Ansvar for tillhandahdllande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for arbetslosa arbets-
sokande

Hemkommunen svarar for tillhandahallandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(1—3 punkten som i AjUB)
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(Som i AjUB)
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19—21 (26—28) §

(Som 26—28 § i AjUB)

Helsingfors 15.6.2017

Anna Kontula vanst
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