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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och siittande i kraft av indringar-
na av koden i konventionen om arbete till sjoss samt till lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och séttande i kraft av dndringarna av
koden i konventionen om arbete till sjoss samt till lagar som har samband med den (RP 15/2024
rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Katariina Jimsén, arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Elli Nieminen, arbets- och ndringsministeriet

- Overinspektor Vaind Pitkdnen, kommunikationsministeriet

- regeringssekreterare Noora Pajukoski, social- och hélsovardsministeriet

- direktor for arbetsmarknadsfragor och juridiska drenden Maija Mattila, Rederierna i Finland rf
- professor Ulla Liukkunen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland, ansvarsomradet for arbetarskydd
- Transport- och kommunikationsverket

- Egentliga Finlands TE-byra

- Finlands Maskinbefilsférbund ry

- Finlands Skeppsbefalsforbund rf

- Finlands Sjomans-Union FSU rf.

Inget yttrande av
- Nylands arbets- och néringsbyra
- Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner de dndringar som gjordes 2022 i koden i Internatio-
nella arbetsorganisationens sjoarbetskonvention fran 2006 och antar en lag om séttande i kraft av
de bestimmelser i dndringarna som hor till omradet for lagstiftningen.
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Andringarna av koden giller tillgéng till skyddsutrustning i 1implig storlek, kostnadsfri och kva-
litativ mat och dryck ombord pé fartyget, ritten till hemresa for strandsatta sjomén och stéllning-
en for ersittare for dessa, sjoméns rétt till omedelbar sjukvard i land samt hemsdndning av en av-
liden sjomans kropp eller aska, forbindelser som mdjliggdr sociala kontakter ombord och i ham-
nar, undersdkning av dodsfall bland sjomén och arlig rapportering av uppgifterna om dodsfall till
ILO samt vissa andra éndringar av mer teknisk natur. Andringarna giller bide kodens juridiskt
bindande del och dess icke obligatoriska anvisningar.

For genomforandet av dndringarna av koden ska det till lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice och lagen om ordnande av arbetskraftsservice fogas bestimmelser om skyldigheter
for aktdrer som tillhandahéller privat arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen. I lagarna fore-
slas dven preciseringar som baserar sig pa den gillande koden i sjoarbetskonventionen. Enligt
forslaget ska det till lagen om sjoarbetsavtal fogas bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
underritta arbetarskyddsmyndigheten om dddsfall bland sjomén for vidarerapportering till Inter-
nationella arbetsorganisationen. I lagen foreslas dessutom en dndring av teknisk natur.

Andringarna i koden i sjdarbetskonventionen trider i kraft internationellt den 23 december 2024.
Lagen om att sitta i kraft &ndringarna avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom
forordning av statsradet. Avsikten 4r att den ndmnda lagen och de dndringar som foreslés i lagen
om sjdarbetsavtal och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och som grundar sig pé
andringarna av koden i sjoarbetskonventionen ska trida i kraft samtidigt som dndringarna av ko-
den i konventionen trader i kraft internationellt. Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice har upphévts genom lagen om ordnande av arbetskraftsservice, som trader i kraft den 1 ja-
nuari 2025. Lagen om andring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice avses trdda i kraft den
1 januari 2025. Andringen av teknisk natur i lagen om sjdarbetsavtal avses trida i kraft den 1 juli
2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner de dndringar som gjordes 2022 i koden i Internatio-
nella arbetsorganisationens sjoarbetskonvention fran 2006 och antar en lag om séttande i kraft av
de bestdmmelser i d&ndringarna som hor till omradet for lagstiftningen.

De éndringar som gjordes i koden 2022 stirker sjoméannens rattigheter. De géller tillgang till
skyddsutrustning i lamplig storlek, kostnadsfri och kvalitativ mat och dryck ombord pé fartyget,
ritten till hemresa for strandsatta sjomén och stdllningen for ersittare for dessa, sjomaéns rtt till
omedelbar sjukvérd i land samt hemséndning av en avliden sjomans kropp eller aska, forbindel-
ser som mojliggor sociala kontakter ombord och i hamnar, undersdkning av dodsfall bland sjo-
mén och arlig rapportering av uppgifterna om dodsfall till ILO samt vissa andra &ndringar av tek-
nisk natur. Andringarna géller bdde kodens juridiskt bindande del A och de icke obligatoriska an-
visningarna i del B.
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For genomforandet av dndringarna av koden foreslas det i propositionen att lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och lagen om ordnande av arbetskraftsservice far bestimmelser
om skyldigheter for aktdrer som tillhandahéller privat arbetskraftsservice inom sjofarts-
branschen. I lagarna foreslas dven preciseringar som baserar sig pa den géllande koden i sjoar-
betskonventionen. Enligt forslaget ska dessutom lagen om sjdarbetsavtal f4 bestimmelser om ar-
betsgivarens skyldighet att underrétta arbetarskyddsmyndigheten om dodsfall bland sjomén for
vidarerapportering till Internationella arbetsorganisationen.

Andringarna i koden i sjdarbetskonventionen trider i kraft internationellt den 23 december 2024.
Lagen om att sitta i kraft &ndringarna avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom
forordning av statsrddet. Avsikten &r att den hér lagen och de dndringar som foreslés i lagen om
sjoarbetsavtal och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och som grundar sig pé
andringarna av koden i sjoarbetskonventionen ska trida i kraft samtidigt som dndringarna av ko-
den i konventionen trader i kraft internationellt.

Utskottet tillstyrker lagforslagen men med f6ljande &dndringar och anmérkningar.
Privat arbetsformedling for sjoméin

Ett av syftena med koden i sjdarbetskonventionen &r att sjomén ska ha tillgéng till ett effektivt och
vélorganiserat arbetsformedlingssystem. Den privata arbetsféormedlingen pa medlemsstaternas
territorium ska uppfylla bestimmelserna i standard A1.4 i koden. I Finland har den privata arbets-
formedlingen inom sjofarten inte ndgon betydande omfattning, men enligt propositionen véntas
den bli vanligare i framtiden.

Bestdmmelser om privat arbetsformedling finns i1 12 kap. 4 och 5 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Bestimmelserna ér relativt kortfattade. Enligt 4 § avses med privat ar-
betskraftsservice arbetsformedling och annan service i anslutning till jobbsékning som &r obero-
ende av arbets- och niringsmyndigheterna och som tillhandahalls av fysiska eller juridiska per-
soner samt uthyrning av arbetskraft. [ 5 § foreskrivs det om forbud for privata arbetsformedlings-
tjénster att ta ut avgifter for arbetsformedling. Bestimmelserna om privat arbetsformedling i 143
och 144 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, som trader i kraft vid ingangen av 2025,
motsvarar till sitt innehéll 4 och 5 § i den géllande lagen.

Standard A1.4 i koden innehaller detaljerade bestimmelser om organiseringen av den privata ar-
betsformedlingen inom sjofarten, skyddet av arbetssokande och behandlingen av klagomal over
arbetsformedlingen. Ar 2022 kompletterades punkt 5 ¢ (vi) i standarden med en bestimmelse om
att sjomén fore eller under anstéllningsforfarandet ska fa information om sina réttigheter enligt
detta system.

Regeringen foreslar att den éndring i standard A1.4 som gjordes 2022 (sista meningen i punkt 5 ¢
(vi)) genomfors nationellt genom att 12 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce kompletteras med en ny 4 a § om skyldigheterna for aktdrer som tillhandahaller privat arbets-
kraftsservice inom sjofartsbranschen. Syftet dr att sékerstilla att anstéllningsforhallandet for per-
soner som anstéllts for arbete till sjoss via privat arbetsformedling foljer den lagstiftning som till-
lampas pé arbetsavtalet, att de &r medvetna om sina réttigheter och skyldigheter enligt arbetsav-
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talet och &r behdriga for uppgiften. Motsvarande éndring foreslés dven i lagen om ordnande av ar-
betskraftsservice.

Utover den éndring som gjordes i koden 2022 ska den nya 4 b § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och 143 b § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ocksé precisera be-
stimmelserna om privat arbetsformedling i punkt 5 ¢ (iv) och (vi) i den gillande standarden A1.4.
I paragraferna foreslas bestimmelser om att trygga enskilda kunders ekonomiska stéllning 1 ar-
bete till sjoss.

Sakkunniga har papekat att den foreslagna regleringen i den form som foreslas i propositionen
annu inte fullfoljer sjdarbetskonventionens samtliga bestimmelser om privat arbetsformedling.
Enligt punkt 5 c (vi) i standard A1.4 ska privata arbetsformedlingstjanster ha ett skyddssystem,
genom forsékring eller pa annat likvérdigt sétt, s att sjopersonal kan kompenseras for ekonomis-
ka forluster. En sddan reglering ingér enligt uppgift inte i lagstiftningen och foreslés inte heller i
den aktuella propositionen. Utskottet ser det som angelédget att regeringen utreder om lagstiftning-
en behdver kompletteras till denna del.

Tillsyn over privat arbetsformedling. Enligt punkt 5 ¢ (v) i standard A1.4 ska rekryterings- och
formedlingskontor for sjdmén sakerstélla att eventuella klagomél pa deras verksamhet undersoks
och behandlas och att den behdriga myndigheten underréttas om eventuella oldsta klagomél. En-
ligt punkt 6 i standarden ska den behoriga myndigheten noga 6vervaka alla rekryterings- och for-
medlingskontor for sjdomén som verkar pd medlemsstatens territorium och enligt punkt 7 ska den
behoriga myndigheten se till att klagomal &ver rekryterings- och férmedlingskontor for sjomén
utreds och behandlas i 1dmpliga organ och forfaranden. Vid behov kan representanter for redare
och sjomén medverka i behandlingen.

I propositionen foreslés det att de ovan beskrivna bestimmelserna i koden genomfors genom en
ny bestimmelse i 12 kap. 4 a § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
genom en bestimmelse 1 143 a § 2 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Sddana for-
summelser av skyldigheterna som en aktdr som tillhandahaller privat arbetskraftsservice inom
sjofartsbranschen gjort sig skyldig till och som kommit till arbets- och néringsministeriets kén-
nedom ska enligt momentet vid behov behandlas i ministeriets delegation for sjomansirenden.

Delegationen for sjomansarenden finns som berednings-, forhandlings- och remissorgan i anslut-
ning till arbetsministeriet. Delegationen ska allmént utveckla den lagstiftning som géller sjomén-
nens arbetsforhédllanden och sociala férhallanden samt behandla specialfrdgor som hanfor sig till
sjominnens arbetsforhallanden. Enligt uppgift till utskottet kan delegationens uppgifter pa grund
av arten av den nuvarande verksamheten inte utvidgas sa att delegationen skulle behandla for-
summelser inom den privata arbetsformedlingen betréffande sjoménnens réttsskydd. Utskottet
ser det som angelédget att arbets- och nédringsministeriet provar om den reglering som foreslas i
propositionen uppfyller kraven i konventionsbestimmelserna om behandling av klagomal over
arbetsformedlingstjénster.
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Sociala kontakter

Standard A3.1 i sjdarbetskonventionen géller bostad och rekreationsméjligheter. Ar 2022 foga-
des omndmnandet av sociala kontakter till punkt 17 i standarden. Enligt de icke-bindande anvis-
ningarna i konventionen bor redaren, i den mén det rimligtvis &r mdjligt, ordna internetforbindel-
se at sjomdnnen pa redarens fartyg, varvid eventuella anvéndaravgifter bor vara rimliga.
Utskottet konstaterar att internetforbindelsernas betydelse for att sjdoménnen ska kunna ha kon-
takt med nérstdende i land har dkat och okar ytterligare. Utskottet ser det som viktigt att besétt-
ningen pé fartygen har mojlighet att anvinda internetforbindelser.

DETALJMOTIVERING

3. Lagen om iindring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

1§. Tillimpningsomrade (Ny). Utskottet foresléar att paragrafen kompletteras med en hénvis-
ning till de nya 143 a och 144 a § som foreslas i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner de dndringar som gjordes 2022 i koden i konventionen om arbete till
sjoss fran 2006 i RP 15/2024 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2 och 4 i proposition RP 15/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 3 i proposition RP 15/2024 rd med dndringar.(Utskottets
dndringsforslag)
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Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av koden i konventionen om arbete till sjoss

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i de ar 2022 antagna éndringarna av
koden i konventionen om arbete till sjoss fran 2006 ska gélla som lag sddana Finland har f6rbun-
dit sig till dem.

2§
Bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i1 &ndringarna som inte hor till omradet
for lagstiftningen utfardas genom forordning av statsradet.

38

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av 12 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 12 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) nya 4 a och 4
b § som foljer:
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12 kap.
Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillhorande samarbete
4a§
Privat arbetskrafisservice inom sjofartsbranschen

Utover vad som foreskrivs 14 § ska aktorer som tillhandahaller privat arbetskraftsservice inom
sjofartsbranschen

1) informera sina enskilda kunder om deras réttigheter och skyldigheter enligt arbetsavtalet,

2) sékerstélla att villkoren i den enskilda kundens arbetsavtal dverensstimmer med den lags-
tiftning och det kollektivavtal som tillimpas pa arbetsavtalet och att den enskilda kunden har den
behorighet som kréavs for arbete till sjoss och de behdrighetsbrev som behovs, samt

3) ge den enskilda kunden arbetsavtalet for paseende innan det undertecknas och en kopia av
det undertecknade arbetsavtalet.

Sadana forsummelser av skyldigheterna som en aktor som tillhandahaller privat arbetskrafts-
service inom sjofartsbranschen gjort sig skyldig till och som kommit till arbets- och niringsmi-
nisteriets kdinnedom behandlas vid behov i delegationen for sjomansérenden.

4D §.
Tryggande av enskilda kunders ekonomiska stdillning i arbete till sjoss

En aktor som tillhandahaller privat arbetskraftsservice ska sékerstilla att en enskild kund som
arbetar ombord pé ett finskt eller ett utlindskt fartyg har rétt att fa erséttning for fordringar som
grundar sig pa ett arbetsavtalsforhallande genom arbetsgivarens forsakring eller ndgot annat mot-
svarande system i enlighet med den lag som tilldmpas pa arbetsavtalet.

En enskild kund ska innan arbetsavtalet undertecknas informeras om hur erséttning soks
genom det system som avses i 1 mom.

Vad som foreskrivs i denna paragraf begréinsar inte sddana skyldigheter enligt 13 kap. 13 a§ i
lagen om sjoarbetsavtal som arbetsgivaren har i fraga om hyrd arbetskraft pa finska fartyg.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 1 § 2 mom. och 49 § 2 mom. 3
punkten samt

fogas till lagen nya 143 a och 143 b § som foljer:

1§ (Ny)
Tillimpningsomrdde

Bestimmelserna i 143,-ech 144, 143 a och 143 b § tillimpas pé arbetskraftsservice som tillhan-
dahalls av enskilda aktorer.

49 §

Att vigra ta emot en platsanmdlan och att ta bort en anmdlan

Arbetskraftsmyndigheten kan végra ta emot en platsanmélan som géller en ledig plats och kan
ta bort en anmélan fran serviceplattformen om det utifran anmélan &r uppenbart eller utifrén ar-
betsgivarens tidigare handlande eller i 6vrigt finns grundad anledning att misstdnka att

3) arbetsgivaren vésentligt forsummar sina skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen eller 2
och 3 kap. i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) eller sin skyldighet att betala skatter och lagstad-
gade avgifter,

143 a§
Privat arbetskrafisservice inom sjéfartsbranschen

Utover vad som foreskrivs i 143 § ska aktorer som tillhandahaller privat arbetskraftsservice
inom sjofartsbranschen

1) informera sina enskilda kunder om deras réttigheter och skyldigheter enligt arbetsavtalet,

2) sékerstilla att villkoren i den enskilda kundens arbetsavtal Gverensstimmer med den lags-
tiftning och det kollektivavtal som tillimpas pa arbetsavtalet och att den enskilda kunden har den
behorighet som kravs for arbete till sjoss och de behdrighetsbrev som behovs, samt
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3) ge den enskilda kunden arbetsavtalet for paseende innan det undertecknas och en kopia av
det undertecknade arbetsavtalet.

Sadana forsummelser av skyldigheterna for en aktor som tillhandahéller privat arbetskraftsser-
vice inom sjofartsbranschen som kommit till arbets- och néringsministeriets kinnedom behand-
las vid behov i delegationen for sjomansarenden.

143b§.
Tryggande av enskilda kunders ekonomiska stdllning i arbete till sjoss

En aktor som tillhandahaller privat arbetskraftsservice ska sékerstilla att en enskild kund som
arbetar ombord pé ett finskt eller ett utlindskt fartyg har rétt att fa erséttning for fordringar som
grundar sig pa ett arbetsavtalsforhallande genom arbetsgivarens forséakring eller ndgot annat mot-
svarande system i enlighet med den lag som tillimpas pa arbetsavtalet.

En enskild kund ska innan arbetsavtalet undertecknas informeras om hur erséttning soks
genom det system som avses i 1 mom.

Vad som foreskrivs i denna paragraf begrinsar inte sddana skyldigheter enligt 13 kap. 13 a§ i
lagen om sjdarbetsavtal som arbetsgivaren har i fraga om hyrd arbetskraft pa finska fartyg.

Denna lag triader i kraft den 20

Lag
om Andring av 3 kap. 1 § och 13 kap. 12 § i lagen om sjoarbetsavtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 3 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten och 13 kap. 12 §
1 mom. som f6ljer:
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3 kap.
Fria hemresor

1§
Fria hemresor medan anstdillningsforhdllandet varar

Arbetsgivaren ska betala arbetstagarens resa till hemorten inklusive uppehélle, nér
1) det &r frdga om en hemresa som gors da graviditets-, sérskild graviditets-, forédldra- eller
vérdledighet borjar,

13 kap.
Sérskilda bestimmelser
12§
Arbetstagares dod

Om en arbetstagare dor under resa, ska arbetsgivaren utan drojsmal underritta arbetstagarens
nérmaste anhoriga och arbetarskyddsmyndigheten om att arbetstagaren dott. Arbetarskyddsmyn-
digheten ska ges uppgifter om de omstiandigheter som lett till dodsfallet, om arbetsgivaren kdnner
till dem, och i den man det dr mdjligt andra uppgifter om dodsfallet som arbetarskyddsmyndig-
heten begér.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelser om ikrafttradandet av 13 kap. 12 §
1 mom. utfardas dock genom forordning av statsradet.

10



Betinkande AjUB 6/2024 rd

Helsingfors 30.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Atte Kaleva saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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