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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om utkomstskydd for arbets-

losa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 april 2009 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 49/2009 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hilsovardsutskottet ldmnat utldtande i1 drendet.
Utlatandet (ShUU 9/2009 rd) aterges efter be-
tdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- Overinspektor Timo Meling, arbets- och né-
ringsministeriet

- formanschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-
stalten

- Dbyréachef Riku Immonen, Sodra Birkalands ar-
bets- och niringsbyra

- Dbyréachef Kari Kettunen, Salo arbets- och ni-
ringsbyra

- arbetskraftshandledare, chef for servicelinjen
Marja Leena Koistinen, Vanda arbets- och né-
ringsbyra

- ckonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf

- expert, JK Johan Astrom, Finlands néringsliv

- styrelseledamot Jaana Loppoénen, Finlands
Arbetslosas Samorganisation-TVY ry

- kassadirektdor Marjatta Véisdnen, Tjénste-
ménnens arbetsloshetskassa

- kassadirektdor Hannu Saimanen, Tré- och spe-
cialbranschernas arbetsloshetskassa.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Akavarf

— Foretagarna i Finland

—  Arbetskassornas Samorganisation.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras. De foreslagna dndringar-
na ansluter sig till en utvidgning av omstill-
ningsskyddet sd att det borjar omfatta permitte-
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rade och i storre utstrackning an tidigare viss-
tidsanstidllda. Samtidigt ska bestimmelserna om
tilldgg for sysselsdttningsplan och hur tilligget
ska rdknas pa nytt goras klarare.

Version 2.0
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En forutsdttning for att fa utbildningsdagpen-
ning for den tid d& man genomgar frivillig yrkes-
utbildning &r att den sokande under de 12 mana-
der som foregar utbildningen har fétt arbetslos-
hetsdagpenning eller arbetsmarknadsstdod for
minst 65 dagar. Utbildningsdagpenning ska kun-
na betalas genast efter sjalvrisktiden utan en 65
dagars vintetid. Samtidigt foreslas det att utbild-
ningsdagpenning ska beviljas endast for sddan

utbildning som finns avtalad i den arbetssokan-
des jobbsdkarplan.

De foreslagna dndringarna ér en del av reger-
ingens stimulansatgédrder. Syftet med dndringar-
na ir att frimja sysselsdttningen for dem som
blir arbetslosa pé grund av recessionen och for-
béttra deras mdjligheter att delta i utbildning.

Lagen avses triada i kraft den 1 juli 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar, med undantag for
ikrafttradandebestimmelsen.

Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och
verkstélligheten av den foreslas bli forenklade sa
att forutsdttningarna for en sysselséttningsplan
bara ska foreskrivas i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. Det ska endast ligga pé arbets- och
ndringsbyrans ansvar att klarldgga forutséttning-
arna for en sysselséttningsplan. Den som betalar
ut formanen behdver inte langre undersdka for-
utsittningarna, utan utbetalningen ska bygga pa
ett utlatande av arbets- och niringsbyran.

Utskottet anser att dndringen dr motiverad
och att den forenklar och fortydligar lagstift-
ningen. Visserligen Okar arbetsbordan péa ar-
bets- och ndringsbyrderna, eftersom de maste
undersoka forutsédttningarna noggrannare. I var-
je fall ér det rationellt att forutsédttningarna un-
dersoks pa en enda plats. Det sparar in pa arbetet
for dem som ska betala ut forménen och samord-
nar verkstélligheten genom att det nu blir omgj-
ligt att arbets- och néringsbyran stannar for en
annan losning &n den som betalar ut formanen.

Enligt social- och hilsovardsutskottets utla-
tande finns det skal att sarskilt ge akt pa hur ar-
bets- och ndringsbyraerna klarar av sin nya upp-
gift. Om byréernas resurser visar sig vara under-

dimensionerade, maste extra resurser snabbt
skjutas till. Dessutom bor byrdernas mojligheter
att bedriva samarbete med yrkeshogskolor, uni-
versitet och andra utbildningsanstalter bli batt-
re. Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet delar
social- och hélsovardsutskottets synpunkter.

Regeringen foreslér en forenkling i bestim-
melsen om nir maximitiden for tilldgget for sys-
selséttningsplan borjar pa nytt. Maximitiden 185
dagar for tilligget for sysselséttningsplan ska
borja rdknas péd nytt alltid dd den arbetssdkande
pa nytt uppfyller arbetsvillkoret, och di borjar
ocksa maximitiden 500 dagar for arbetsloshets-
dagpenningen riknas pa nytt. Utskottet anser att
forslaget dr motiverat och att dndringen gor att
hela systemet blir insynsvénligare och ldttare att
forsta.

I lagforslaget ingar ocksé ett forslag om att
begrinsa tillimpningsomradet for definitionen
av arsinkomst fran sdsongbetonat arbete. Utskot-
tet anser att dndringen &r viktig och att den frim-
jar likabehandlingen av visstidsanstillda.

Stod for frivillig utbildning

Nir lagstiftningen om omstéllningsskydd stifta-
des 2005 godkédnde riksdagen pa forslag av ar-
betslivs- och jamstédlldhetsutskottet ett uttalande
om att regeringen forutsitts klarlagga mojlighe-
terna att ta med frivillig utbildning bland de at-
girder som berdttigar till tilldgg for sysselsatt-
ningsplan och slopa villkoret att den sokande ska
ha varit arbetslos i 86 dagar for att fa utbild-
ningsdagpenning.



Arbetsloshetsvillkoret kortades ner till 65 da-
gar genom en dndring i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa 2006. 1 sitt utldtande om dndring-
en (AjUU 13/2005 rd) sag utskottet det som pé-
kallat att regeringen skulle arbeta vidare pa att
forkorta arbetsloshetsvillkoret eller slopa det
helt. Utskottet ansdg att frivilliga studier bor
vara ett ekonomiskt jimbordigt alternativ till ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning, vilket skulle
innebéra att arbetslosa kunde soka sig till utbild-
ning utifran kriterier baserade pa innehéll snara-
re dn form. Utskottet menade ocksa att det var
viktigt att frivilliga studier blir en &tgérd som be-
rattigar till tilldgg for sysselsittningsplan.

Enligt det foreliggande lagforslaget ska ut-
bildningsdagpenning kunna betalas ut genast ef-
ter sjdlvrisktiden utan en véntetid pa 65 dagar.
Det dr glddjande att arbetsloshetsvillkoret alltsa
nu slopas och att arbetslosa kan soka till frivillig
utbildning genast i bdrjan av arbetsldsheten.
Samtidigt upprepar utskottet sina tidigare syn-
punkter pé vikten av frivillig utbildning och vill
se att sddan utbildning inom kort bérjar omfat-
tas av tilldgget for sysselséttningsplan.

Enligt lagforslaget ska utbildningsdagpen-
ning betalas ut bara for sddan utbildning som
finns avtalad i den arbetssdkandes sysselsitt-
ningsplan eller jobbsdkarplan. Forslaget knyter
an till de riktlinjer som Sata-kommittén dragit
upp om att sla samman det arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningsstodet och utbildningsdagpen-
ningen till en enda formén. I anknytning till sam-
manslagningen ar avsikten att kravet pa 10 &r i
arbete for att fa utbildningsdagpenning ska stry-
kas. Som motvikt ska stodet beviljas bara for sé-
dana studier som arbets- och niringsbyrén anser
forbattra den arbetssokandes yrkeskompetens
och mojligheter att fa arbete. I propositionen f6-
reslds lagen redan nu bli dndrad infér den kom-
mande dndringen sa att frivillig utbildning ska
ingd i sysselsattnings- eller jobbsdkarplanen.

Utskottet ser det som viktigt att studier som
stods med utbildningsdagpenning forbattrar yr-
keskompetensen och moéjligheterna att fa arbete.
Planerna &r av sddan typ att deras innehall juste-
ras om det behdvs. Eftersom de arbetssdkande
inte 1 borjan av arbetslosheten nddvandigtvis vet
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vad det finns for utbildning att fa och vilken ut-
bildning de vill soka till, ar det viktigt att planer-
na snabbt och enkelt gér att komplettera. Uppda-
teringen av planerna innebdr storre arbetsborda
for arbets- och ndringsbyrderna, vilket bor beak-
tas i deras resurser.

Studier som stdds med utbildningsdagpen-
ning dr uttryckligen frivilliga studier, s& de ar-
betssokande skaffar sig sjédlva en studieplats, vid
behov med hjélp av arbets- och néringsbyrins
utbildningsinformationstjanster. Studier som be-
drivs med utbildningsdagpenning ska fortfaran-
de uppfylla kraven pa bl.a. ldroanstalt, omfatt-
ning och examensinriktning, sd sysselséttnings-
eller jobbsokarplanen mdiste ganska noggrant
uppge vilken utbildning det dr friga om, t.ex. ge-
nom att specificera ldroanstalten och examen.
Diaremot krdver bestimmelserna inte att utbild-
ningen ska vara avtalad i ndgondera planen inn-
an utbildningen boérjar, sé utbildningen kan skri-
vas in i planen senare. Men arbetssdkanden tar
da risken att utbildningen inte uppfyller de lag-
fésta kraven. D4 kan han eller hon betraktas som
studerande pd heltid och g& miste om sin rétt till
arbetsloshetsformén.

Utskottet ser det som viktigt att de arbetsso-
kande blir noga informerade om betydelsen av
en sysselsittnings- eller jobbsokarplan och om
de risker som de tar om de soker till frivillig ut-
bildning som inte ingdr i ndgon sddan plan.

Snabbare tillgiang till utkomstskydd for ar-
betslosa

Den pagéende ekonomiska krisen har lett till
massuppségningar och masspermitteringar, och
dérfor har ansdkningarna anhopat sig hos arbets-
l6shetskassorna. Manga arbetsldsa och permitte-
rade har fatt vinta pd arbetsloshetsformaner i
flera méanader och darfor haft det svért att klara
av sin forsorjning.

Arbetsloshetskassorna har forsokt avveckla
koerna bl.a. genom att anstdlla mer personal,
nyttiggora teknik, omorganisera handlaggning-
en av ansokningar och utdka informationen och
utbildningen. Men i grund och botten beror ko-
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erna pé att lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetslosa dr sd komplex och detaljerad.

Vid utfrdgningen av sakkunniga lyfte arbets-
l6shetskassorna fram att handlaggningen av an-
sokningar kan forenklas och snabbas upp om
man t.ex. samordnar arbetsvillkoren for olika
formaner, slopar periodiseringen av semesterer-
sattningar, forenklar aterkravsbestimmelserna,
dndrar bestimmelserna om jidmkad dagpenning
s att de blir enklare och tydligare och slopar
forfarandet vid gruppermittering, s att alla per-
sonligen maste registrera sig som arbetsldsa ar-
betssokande.

Utskottet ser det som pékallat att regeringen i
samrdd med arbetsmarknadsorganisationerna
undersdker mojligheterna att snabba upp hand-
laggningen av ansdkningarna om utkomstskydd
for arbetslosa genom att forenkla och fortydliga
lagstiftningen i fraga. For att arbetsldsa och per-
mitterade ska tillforsdkras forsorjning bor det
undersokas vad som genast, t.ex. temporért, kan
goras for att avveckla de vérsta kderna som re-
cessionen fororsakat.

Forslag till beslut

Ikrafttridande

Lagforslaget hinger i allt vidsentligt samman
med forslaget till dndring av lagen om offentlig
arbetskraftsservice (RP 38/2009 rd), som fore-
slés trida i kraft den 1 juli 2009. Darfor foreslar
utskottet att forslaget till &ndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ocksa ska trada i kraft
den 1 juli 2009.

Forslag till beslut

Séledes foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men 1 mom. i ikrafttrd-
dandebestimmelsen med féoljande dnd-
ring:

Denna lag trader i kraft den 7 juli 2009.

Helsingfors den 28 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml
Katja Taimela /sd
Tarja Tallgvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vénst
ers. Elsi Katainen /cent.
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RESERVATION

Motivering

Det finns mycket som &r bra i propositionen och
i utskottets betdnkande om forbattrat omstall-
ningsskydd for arbetsldsa och permitterade. Men
kompletteringen av omstéllningsskyddet har be-
retts 1 kapp med strukturomvandlingen, och det
marks. Det dr ett steg i ritt riktning men nagra
missforhallanden kvarstér som ar svéra att moti-
vera.

Om anstillningsférhallandet upphdr pa grund
av att arbetsgivaren gar i konkurs, har arbetsta-
garen inte ritt till avlonad ledighet for att sdka
arbete under uppsédgningstiden, till skillnad fran
om anstéllningsférhéllandet upphdr pé de grun-
der som anges i 7 kap. 3, 4 eller 7 § i arbetsav-
talslagen. Ur arbetstagarens synvinkel ar det inte
konsekvent att utesluta konkursfallen fran om-
stallningsskyddet, for situationen &r inte pa né-
got sdtt annorlunda med avseende pé nytt arbete.

Tillagget for sysselsdttningsplan enligt om-
stallningsskyddet foreslas fortfarande inte bli
betalat for frivillig, yrkeskompetenshdjande hel-
tidsutbildning som den arbetsldsa far utbild-
ningsdagpenning for. Det ricker inte med losa
16ften om att frdgan kommer att behandlas vida-
re och eventuellt korrigeras i kommande tre-
partsberedning. Med tanke pd mdjligheterna att
hitta nytt jobb &r det vdsentliga att den arbetslo-
sa sjdlv &r aktiv, inte i vilken form han eller hon
utbildar sig for att hoja sin kompetens. Ocksa de
som far forsoka klara sig pad grunddagpenning
och arbetsmarknadsstdd behdver positiva incita-
ment och hogre formaner, for varken den sittan-
de eller den foregédende regeringen har gjort nag-
ra nivaéhdjningar med en enda cent i deras for-
sOrjning.

Kravet pa att man ska ha arbetat i tio ar for att
fa utbildningsdagpenning kunde mycket vil sén-
kas till &tta ar, for det viktigaste &r att aktivera sa
maénga arbetslosa som mojligt. Arbetsmarkna-
den och de krav den stiller fordndras ndmligen
mycket snabbt.

De dagar da utbildningsdagpenning betalas ut
raknas in i maximitiden for arbetsloshetsdagpen-
ning (500 dagar) och kortar pé sa sétt ner den pe-
riod for vilken arbetsloshetsforménerna betalas
ut. For att de arbetslosa ska kunna vilja utan
rddsla for avbrott i grundtryggheten méste ut-
bildningsdagpenningen samordnas med ut-
komstskyddet for arbetslosa, man maste riakna
med att det finns olika viljor och behov att utbil-
da sig och man maste flexibelt reagera pa arbets-
livets krav. Dérfor bor utbildningsdagpenningen
inte raknas med i maximitiden 500 dagar.

De som blir arbetslosa bor vara tillrickligt
sdkra pé att fa delta i de aktiveringsétgirder som
skrivits in i sysselsdttningsplanen och avtalats
med arbetsforvaltningen, sd att de har en stadig
grund att bygga sina framtidsplaner pé. Det &r
bara de arbetsldsa och inte myndigheterna som
ar skyldiga att efterleva sysselsittningsplanen
och andra sysselsittningsfrdmjande planer som
avtalas med arbetsforvaltningen. For att vara ett
dkta avtal bor sysselséttningsplanen vara for-
pliktande for bada parterna.

Arbets- och néringsbyréerna bor ha tillrack-
ligt med personella resurser for att dtgirderna
inom ramen for omstéllningsskyddet ska kunna
genomforas pé tillborligt sétt. De sakkunniga
som arbetar pd féltet inom arbetsférvaltningen
signalerade i1 utskottet att omstdllningsskyddet
inte kan garanteras med de foreslagna personel-
la resurserna. Byrderna har en tung arbetsborda
och dérfor méste de absolut f& adekvata resurser
for att ta hand om ytterligare uppgifter. Nu upp-
star en situation dir andra arbetsldsa tvingas tiv-
la med dem som har rétt till omstéllningsskydd,
inte bara om anslag utan ocksa om byrapersona-
lens tid.

Om en arbetstagare bestrider uppsidgnings-
grunden, dven om det dr befogat, far han eller
hon sitt tilldgg for sysselsattningsplan forst nér
det &r slutgiltigt avgjort om uppsédgningen har
varit laglig. Bestdmmelsen kan leda till att ar-
betstagare inte bestrider uppsdgningsgrunden,
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eftersom forménerna forsdmras och tilldgget for
sysselsittningsplan betalas ut forst langt senare
och inte ldngre svarar mot sitt syfte. Det hér har
ocksé social- och hilsovéardsutskottet papekat i
sitt eget utlatande.

Reservationens dndringsforslag

I enlighet med riksdagens beslut

Reservation

Forslag
Saledes foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
betinkandet utom ingressen, 6 kap.
3ag samt 10 kap. 3 och 6 § med dnd-
ringar (Reservationens dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

upphdvs ilagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 10 kap. 3 §
3 mom. och 6 § 2 mom., avdem 3 § 3 mom. sadant det lyder 1 lag 1252/2006, och 6 § 2 mom. sddant

det lyder i lag 1180/2005,

dndras 5 kap. 13 § 1 mom., 6 kap. 3 a § och 4 § 1 mom., 10 kap. 2 §, 3 § 2 mom., 5 § 1 mom.

(utesl.) och 10 § samt 11 kap. 4 § 1 mom.,

avdem 5 kap. 13 § 1 mom. och 10 kap. 5 § 1 mom. (utesl.) sadana de lyder i lag 1180/2005, 6 kap.
3 a § sddan den lyder i lag 459/2005 och i ndmnda lag 1252/2006, 10 kap. 2 § sddan den lyder i lag
1364/2003, 10 kap. 3 § 2 mom. sddant det lyder i nimnda lag 1252/2006 samt 10 kap. 10 § och
11 kap. 4 § 1 mom. séddana de lyder i lag 1053/2008, samt

fogas till 6 kap. en ny 3 b § som foljer:

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och va-
raktighet

3a§

Férutsdttningar for betalning av tilldgg for sys-
selsdttningsplan

(1 mom. som i AjUB)

Tillagg for sysselséttningsplan betalas for ti-
den for i sysselsdttningsplanen antecknade at-
géarder, som dr arbetssdkande pa eget initiativ ef-
ter att anstillningsforhallandet upphort, traning i
anslutning till arbetssdkande, arbetskraftspoli-

tisk vuxenutbildning enligt 6 kap. i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice, utbildning pd eget
initiativ enligt jobbsékarplanen eller sysselsdtt-
ningsplanen och arbetsprovning enligt 8 kap. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice. Tilldgg
for sysselséttningsplan betalas ocksa for tiden
mellan i sysselsdttningsplanen antecknad tri-
ning i anslutning till arbetssokande, arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och arbetsprov-
ning, om tiden mellan dessa atgdrder omfattar
hogst sju kalenderdagar.

(3 mom. utesl.)

(3 mom. som 4 mom. i AjUB)
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10 kap. ligt 6 kap. 11 § nér utbildningen inleds uppgar

till minst & dr.
Bestaimmelser om utbildningsdagpenning

38

Sérskilda forutsittningar for erhdllande av ut- ~ Reservationens forslag till uttalande
bildningsdagpenning

Riksdagen forutsdtter att regeringen

—————————————— med det snaraste undersoker vad som
En forutsittning for erhallande av utbild- genast kan goras for att snabba upp
ningsdagpenning &r att sokandens tid i arbete en- handliggningen av ansokningar om ut-
komstskydd for arbetslosa, sd att ar-

betslésa och permitterade tillforsikras

forsorjning.
Helsingfors den 28 maj 2009
Markus Mustajarvi /vénst Tarja Tallgvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vénst Katja Taimela /sd
Jukka Gustafsson /sd Merja Kuusisto /sd

Esa Lahtela /sd
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