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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, 2
a § lagen om arbetsloshetskassor, ikrafttridel-
sebestimmelsen i lagen om iindring av lagen om
finansiering av arbetsloshetsforméaner, 17 och
26 § lagen om vuxenutbildningsstod, 4 och 14 §
lagen om utbildningsfonden och 9 kap. 2 § la-
gen om offentlig arbetskraftsservice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2003 en
proposition med forslag till &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa, 2 a § lagen om ar-
betsloshetskassor, ikrafttridelsebestimmelsen i
lagen om &ndring av lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaéner, 17 och 26 § lagen om vux-
enutbildningsstdd, 4 och 14 § lagen om utbild-
ningsfonden och 9 kap. 2 § lagen om offentlig
arbetskraftsservice (RP 141/2003 rd) till arbets-
marknads- och jamstélldhetsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Marjaana Maisonlahti,
social- och hilsovardsministeriet

specialradgivare Marietta Keravuori, justitie-

ministeriet

- jurist Olli Hakkinen, Folkpensionsanstalten

- Overinspektdr Niina Jussila, Forsakringsin-
spektionen

- kassadirektdor Tuovi Orpana, Arbetsloshets-
kassornas samorganisation rf

- jurist Kalle Réisénen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- ombudsman Jyrki Hollmén, Industrin och ar-
betsgivarnas Centralforbund rf

- ombudsman Mikko Résénen, Servicearbetsgi-
varna rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-

tagarna i Finland rf.

Dessutom har Tyo6ttomien Valtakunnallinen Yh-
teistoimintajérjestd TVY ry ldmnat skriftliga ut-
latanden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, lagen om vuxenutbildningsstod
och lagen om Utbildningsfonden dndras pa det

RP 141/2003 rd

sitt som forvaltningslagens ikrafttridande forut-
sétter. I dessa speciallagar foreslas bli foreskri-
vet att delgivning alltid kan ske som vanlig del-
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givning och att en réttelse av sakfel till nackdel
for en part bara kan goras med partens sam-
tycke. I lagen om arbetsloshetskassor foreslas en
teknisk &ndring med anledning av forvalt-
ningslagen och spraklagen. Utbildningsdagpen-
ning ska inte komma i frdga nér en person sys-
selsitter sig som foretagare i huvudsyssla. For-
manen ska inte heller kunna beviljas en person
som far studiestdd enligt lagen om studiestod for
samma eller andra studier pa heltid, inte heller
en person som tagit emot heltidsarbete som va-

rar over tva veckor. Om arbetsvillkoret uppfylls
mitt under en period for utbildningsdagpenning
ska detta inte betyda att den inkomstrelaterade
utbildningsférmanen faststélls pa nytt eller att en
sjalvrisktid inleds. I lagen om offentlig arbets-
kraftsservice foreslas motsvarande dndring. Vi-
dare foreslas en teknisk justering av inkrafttra-
delsebestimmelsen i lagen om &ndring av lagen
om finansiering av arbetsldshetsforméaner.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslagen men med f6ljande anmairk-
ningar och dndringsforslag.

Foljdandringar pa grund av forvaltningsla-
gen

Forvaltningslagen trader i kraft i borjan av 2004.
I den samlas i sd stor utstrickning som mojligt
alla procedurbestimmelser om behandling av
forvaltningsdrenden for att bestimmelser om sa-
ker inte ska behdvas ta in i annan lagstiftning. I
andra lagar ska inte heller behdva héinvisas till
forvaltningslagen. Néar forvaltningslagen stifta-
des konstaterades det att det i samband med re-
videring av lagstiftningen var skél att noga dver-
véga 1 vilka situationer det fortfarande behdvs
lagstiftning som avviker frén forvaltningslagen.

Riksdagen har fatt flera propositioner med
forslag till foljdandringar i lagstiftningen om
den sociala tryggheten pa grund av forvalt-
ningslagen. I dem foreslds dndringar i samma la-
gar och till och med samma paragrafer. Om and-
ringsforslagen hade 1dmnats samlat skulle det ha
underléttat for riksdagen att behandla &drendet
och gjort det ldttare att gestalta helheten och si-
kerstidlla att lagstiftningen &dr enhetlig och syste-
matisk.

Delgivning av beslut

Regeringen foreslar att mojligheten att delge be-
slut per post genom brev ska bibehéllas i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
vuxenutbildningsstod. 1 forvaltningslagen fore-
skrivs sndvare dn hittills om bevislig delgiv-
ning. Enligt forvaltningslagens 60 § krivs bevis-
lig delgivning bara om den giller ett forpliktan-
de beslut och tiden for sokande av dndring bor-
jar 16pa fran det att besluten gavs. Som exempel
kan ndmnas beslut om aterkrav av en forman.
Om bestdmmelserna i forvaltningslagen iakttas
betyder det enligt propositionens motivering att
arbetsloshetskassorna varje ar bevisligen maste
posta omkring 10 300 beslut.

Utskottet anser att det enorma antalet beslut
om aterkrav och det extra besvér det betyder for
kunderna att 16sa ut beslut mot mottagningsbe-
vis talar for undantagsbestimmelsen. Men sam-
tidigt understryker utskottet att det ytterligare
bor klarlaggas om undantag av detta slag dr be-
hovliga och acceptabla nér storre revideringar pa
grund av forvaltningslagen gors.

Den 28 november 2003 ldmnades en proposi-
tion med forslag till lagstiftning om &ndringsso-
kande i beslut om social trygghet (RP 155/2003
rd) till riksdagen. I den foreslas 12 kap. 3 § 5
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsldsa att
bli kompletterat med en motsvarande bestdm-
melse om att arbetsloshetsndmndens beslut ska
delges dndringssokanden per post. Behandling-



en av propositionen om #dndringssdkande i be-
slut om social trygghet ser ut att dra sd pass
mycket ut pa tiden i riksdagen att de foreslagna
lagidndringarna inte hinner trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2004. Utifran utredning foreslér utskottet
att dndringen betrdffande delgivning av arbets-
l6shetsndmndens beslut gors i samband med den
foreliggande propositionen. Hénvisningen till
forvaltningsprocesslagen foreslas bli struken i
lagrummet som onodig.

Rittelse av sakfel

I propositionen foreslas med avvikelse fran for-
valtningslagen att en rittelse av sakfel till nack-
del for en part bara ska kunna goras med partens
samtycke. Forslaget motiveras med en hénvis-
ning till skyddet for beréttigade forvéntningar i
forvaltningslagens 6 §. Det stéller sérskilt stora
krav p& den part som har hand om den sociala
tryggheten.

Det handlar om ett sakfel som kréver en parts
samtycke for att kunna réttas till eller att beslu-
tet undanrdjs i forsdkringsdomstolen nér det
finns ett beslut i det ursprungliga beslutet. I
ménga aterkravssituationer har en omsténdighet
som inverkar pd forméanen uppkommit forst se-
nare. Sakfel kan ocksa bero till exempel pé fel-
aktig eller bristfillig utredning av &drendet, och
da dr det ofta svart att avgora om felet beror pa
myndigheten eller parten. Det hdnder att en part
lamnar in en bristféallig ansokan men att myndig-
heten dnda har tagit upp drendet for avgorande
och fattat ett oriktigt beslut. I ett sddant fall be-
ror felet bade pé partens och myndighetens for-
farande och att parten inte nodvéndigtvis vetat
eller forstatt att han eller hon gétt oriktigt till va-
ga. Trots att utskottet inte anser det ritt i sig att
skydda svikligt forfarande kan det dnda stillas
storre krav dn normalt pd myndigheternas atgér-
der nér det handlar om beslut om en persons so-
ciala trygghet som personen bor ha rétt att lita
pé. Dérfor anser utskottet att regeringens forslag
till bestimmelse om att réttelse av ett sakfel all-
tid kréver en parts samtycke &r fullt motiverat.

Enligt forvaltningslagens 51 § ska myndighe-
ten ritta uppenbara skriv- eller ridknefel eller an-
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dra jamforbara klara fel i sitt beslut. Men ett fel
far inte rittas om réttelsen leder till ett resultat
som &r oskéligt for en part och felet inte har for-
anletts av partens forfarande. For rittelse av ett
uppenbart skriv- eller rdknefel i beslutet krévs
alltsa inte den berdrda partens samtycke. Rattel-
se av ett riknefel kan i vissa fall betyda svarig-
heter for den berérde, om en férman som beta-
lats ut till ett for stort belopp aterkrdvs till och
med for en lang tid och det aterkrdvda beloppet
dr avsevirt i relation till forménstagarens in-
komstniva. Ocksa fragan om vems forfarande
som har lett till felet kan som sagt i vissa fall
vara tolkningsbar. Utskottet anser att man i sdda-
na fall helt eller delvis bor avstd fran aterkrav
och att betalningsplanen ordnas sa att inga oska-
liga situationer uppstar.

Enligt 26 § i den foreslagna éndringen i lagen
om vuxenutbildningsstéd krdvs en parts sam-
tycke for rdttelse av sakfel ocksa nér rittelse av
felet ar till partens fordel. Utifran utredning fo-
reslas bestimmelsen bli samordnad med motsva-
rande bestimmelse i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Tekniska korrigeringar

Utifran utredning foreslar utskottet dessutom att
2 a § i lagen om arbetsldshetskassor och 14 § i
lagen om Utbildningsfonden samordnas sé& att
uttrycket "i tilldmpliga delar" stryks och att hin-
visningen #ndras till att gilla den nya samiska
spraklagen som trader i kraft den 1 januari 2004.

Hénvisningarna till forvaltningslagen i forsla-
gen om delgivning om beslut foreslas bli struk-
na som obehdvliga.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anfoérda foreslar arbets-
marknads- och jamstilldhetsutskottet

att lagforslag 3 och 6 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 1, 2, 4 och 5 godkdinns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om utkomstskydd for arbetslosa av den 30 december 2002 (1290/2002) 5 kap. 13 §
2 mom., 10 kap. 2 § och 10 §, 12 kap. 3 § 5 mom. och 14 kap. 2 §, samt
fogas till 10 kap. 3 § ett nytt 4 mom., till 6 § ett nytt 3 mom., till 11 kap. 3 § ett nytt 3 mom. och till

12 kap. en ny 8 §, som foljer:

5 kap.

Forutsattningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

13§
(som i RP)

10 kap.
Bestimmelser om utbildningsdagpenning

2,3,60ch 10§
(som i RP)

11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

38§
Beslut om formaner

(Utesl.) Delgivning av arbetsloshetskassans
beslut sker per post genom brev till mottagaren
pa den postadress han eller hon anmélt till utbe-
talaren. Om delgivningen av beslut om forma-
ner, vilka enligt lag verkstélls av Folkpensions-
anstalten, foreskrivs separat i lagen om Folkpen-
sionsanstalten (731/2001). Vid delgivning av be-

slut pa elektronisk vég iakttas vad som bestdms i
lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet (13/2003).

12 kap.

Sokande av dndring

35 (Ny)
Arbetsloshetsnimnden

Arbetsloshetsndmndens beslut delges genom
att beslutet sdnds per post till mottagaren under
den adress han eller hon har anmdlt till ndmn-
den. Ett lagakraftvunnet beslut av arbetsloshets-
namnden far verkstillas sa som en lagakraftvun-
nen dom.

8§
(som i RP)
14 kap.

Sirskilda bestimmelser

2§
(som i RP)



Ikrafttradelsebestimmelse
(som i RP)
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Lag

om indring av 2 a § lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om arbetsloshetskassor av den 24 augusti 1984 (603/1984) 2 a §, som den lyder i la-

gen 1291/2002, som foljer:

2a§
Tillimpning av annan lagstiftning

Vid behandlingen av en lagstadgad formén
som en arbetsldshetskassa beviljat eller en fraga
som géller medlemsskap i en arbetsldshetskassa

iakttas spraklagen (423/2003) och (utesl.) samis-
ka sprdklagen ( /200 ).

Ikrafttradelsebestimmelse
(som i RP)

Lag

om indring av 17 och 26 § lagen om vuxenutbildningsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vuxenutbildningsstod av den 28 december 2000 (1276/2000) 26 § 1 mom. och

fogas till 17 § ett nytt 2 mom. som foljer:

17 §

Beslut om férman

(Utesl.) Utbildningsfondens beslut delges per
post genom brev till mottagaren pa den posta-
dress han eller hon anmilt till Utbildningsfon-
den.

26 §
Rdttelse av fel

Grundar sig ett beslut av fonden pa en klart
oriktig eller bristfallig utredning eller pa uppen-
bart oriktig tillimpning av lag, kan fonden (ute-
sl.) undanrdja sitt felaktiga beslut och avgora
drendet pa nytt. Ett beslut far rdttas till en parts
fordel eller nackdel. Riittelse av ett beslut till en
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parts nackdel forutsdtter att parten samtycker Ikrafttradelsebestimmelse
till att beslutet rdttas. (som i RP)
5.

Lag

om indring av 4 och 14 § lagen om Utbildningsfonden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Utbildningsfonden av den 30 december 2002 (1306/2002) 4 § 2 mom. och 14 §
som foljer:

48 14§
Yrkesexamensstipendium Forvaltningsforfarandet

—————————————— Vid behandlingen av ett formansdrende iakt-
Den som ansoker om stipendium skall ges ett  tas spraklagen (423/2003) och (utesl.) samiska

skriftligt beslut nér ett yrkesexamensstipendium  sprdklagen ( /200 ). Betrdffande offentlighet i

beviljas, forvédgras eller aterkrdvs. (Utesl.) Del- fraga om fondens handlingar och verksamhet

givningen av beslutet sker per post genom brev  giller lagen om offentlighet i myndigheternas

till mottagaren pa den postadress han eller hon  verksambhet.

anmadlt till Utbildningsfonden. (2 mom. som i RP)

Ikrafttradelsebestaimmelse
(som i RP)




Helsingfors den 5 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Susanna Haapoja /cent
Heidi Hautala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv

Riikka Moilanen-Savolainen /cent ers.

Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.
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Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yld-Mononen /cent

Matti Kauppila /vénst

Tapani Mékinen /saml osittain.
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