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Inledning

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om integritets-
skydd i arbetslivet kompletteras med bestim-
melser om behandling av uppgifter om narkoti-
kabruk, kameradvervakning pa arbetsplatsen
och hdmtning och Oppnande av arbetstagares
elektroniska post. P4 grund av de nya bestim-
melserna foreslar regeringen att lagen ses dver i
sin helhet.

I lagen foreslas bestimmelser om behandling-
en av uppgifter om narkotikabruk. Forslaget ut-
gar fran att den arbetssokande eller den anstall-
da sjélv lamnar arbetsgivaren ett intyg over nar-
kotikatest. Vid arbetssokning kan bara den som
blir vald till uppgiften ombes ldmna ett intyg.
Medan anstillningsforhallandet pagér kan ar-
betsgivaren forplikta arbetstagaren att uppvisa
ett intyg Over narkotikatest pa villkor som é&r
stringare dn villkoren for arbetssokande. I lagen
om foretagshilsovard ska det dessutom foreskri-
vas att arbetsgivaren ar skyldig att tillsammans
med de anstillda gdra upp ett program mot nar-
kotika. De arbetsuppgifter dér intyg dver narko-
tikatest forutsétts ska behandlas i samarbetsfor-
farande.

Forslaget innehéller bestimmelser om arbets-
givarens ritt att genomfora kameradvervakning i
de lokaler som arbetsgivaren forfogar over. Ar-
betsgivaren far genomfora kameradvervakning i
syfte att trygga den personliga sikerheten for ar-

betstagare och andra som vistas i lokalerna,
skydda egendom eller 6vervaka att produktions-
processerna fungerar som de ska. I lagen fore-
slas ocksa bestimmelser om hurdan kameragver-
vakning som dr nddvandig och som séledes kan
riktas mot en viss arbetsplats dir arbetstagare ar-
betar.

Forslaget innehéller dessutom bestimmelser
om villkoren for att f4 himta meddelanden i en
anstdllds e-post och oppna dem. Syftet med be-
stimmelserna dr att sekretessen i friga om en an-
stillds fortroliga e-postmeddelanden inte ska
dventyras och att meddelanden som hor till ar-
betsgivaren och som dr nddvéndiga for att verk-
samheten ska kunna fortsétta far 6ppnas och 14-
sas av arbetsgivaren i de fall en anstélld ar for-
hindrad. Syftet med regleringen ar att den an-
stidlldas samtycke ska ligga till grund nér arbets-
givaren far reda pa eller 6ppnar meddelanden
som den anstidllda mottagit eller sdnt och som
hor till arbetsgivarorganisationen. Lagen ger
emellertid arbetsgivaren en mdjlighet att fa reda
pa meddelanden som hanfor sig till arbetsgiva-
rens verksamhet i de fall da ett forfarande som
bygger pa samtycke av olika orsaker inte kan
tilldmpas.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt sedan har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Allmiéint

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men med foljande anmirkningar och énd-
ringsforslag.

Utskottet finner det viktigt att arbetsplatserna
formar skapa och uppratthalla sidanan forfaran-
de som tryggar en sadan hantering av handlingar
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som innehéller personuppgifter som &verens-
stimmelse med lagen om integritetsskydd i ra-
betslivet och personuppgiftslagen. Sérskilt avse-
ende méste fastas vid detta vid hanteringen av
uppgifter om drogtester och hilsotillstind samt
personbeddmningar och e-postmeddelanden.

Alkohol- och narkotikatest

Naér riksdagen 2001 godkénde lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet forutsatte den att reger-
ingen i samrad med arbetsmarknadsorganisatio-



Motivering

nerna tar fram ett forslag till lagstiftning om an-
viandning av alkohol- och narkotikatest. I det nu
foreliggande lagforslaget ingdr bestimmelser
om det forfarande som giller for narkotikatest.
Déremot ldgger regeringen inte fram nagra for-
slag till alkoholtest. Grundlagsutskottet papekar
1 sitt utlatande att arbetsgivarens rétt att lata ut-
fora utandningsprov pa sina anstillda bor regle-
ras tillrackligt exakt genom lag som ocksa upp-
fyller de 6vriga generella villkoren for begréns-
ning av grundldggande fri- och rittigheter.

Utskottet finner det angeléget att tydliga be-
stimmelser ocksa om alkoholtest fas in i lagen sa
snabbt som mdojligt, for att man pa alla arbets-
platser ska kdnna till hur man ska forfara utan att
krinka ndgon parts réttigheter. Utskottet fore-
slr ett uttalande om detta (Utskottets forslag till
uttalande).

I ett folkhédlso- och arbetarskyddsperspektiv
genererar alkoholbruket synnerligen stora nega-
tiva effekter, som dr méangdubbla jaimfort med
dem drogmissbruket ger upphov till. Av denna
anledning understryker utskottet vikten av att
man pa arbetsplatserna tillsammans med de an-
stillda och foretagshilsovarden bor ta fram ett
antidrogprogram med Overenskomna spelregler
och med sarskild vikt lagd pa tidigt ingripande i
alla drogproblem och ett fungerande vardhinvis-
ningssystem. Utskottet vill betona den roll och
det utvecklingsansvar foretagshilsovarden har
ndr det géller hanteringen och atgirdandet av
drogproblem pé arbetsplatser. Foretagshilso-
vardspersonalens expertis och kompetens maste
absolut tillvaratas nir drogprogrammen upprét-
tas och genomfors, menar utskottet.

Enligt utredning till utskottet &r problemen
kring narkotikatesten manga. De metoder for
narkotikascreening som anvénds i dag ger inte
utslag pa alla roger och & andra sidan syns vissa
narkotiska preparat, sdsom cannabis, i testen
annu flera veckor efter bruket. Alla berusnings-
medel, typ anabola stereoider och lim, finns inte
upptecknade i den i narkotikalagen avsedda for-
teckningen Over narkotika, vilket innebdr att
testningen inte géller dem trots att de kan ha yt-
terst farliga konsekvenser med avseende pa ar-
betarskyddet. Testen ger inte direkt svar pa om
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personen arbetat under drogpaverkan och det ar
svart att dra gransen mellan medicinskt bruk och
annat bruk.

Utskottet vill betona att problemen i anknyt-
ning till testningen maste lyftas fram i informa-
tionen om den foreslagna lagen. Samtidigt un-
derstryker utskottet att 6vriga aktorer inom vard
och omsorg i man av méjlighet bor hianvisa drog-
missbrukare till vard och rehabilitering. En
fungerande och effektiv vard kraver ocksa ett ra-
tionellt informationsutbyte mellan véard- och
omsorgsmyndigheterna.

Tanken bakom narkotikatesten &r att arbets-
miljon ska bli sdkrare. Meningen ir inte att
stimpla drogmissbrukarna for resten av sitt liv.
Darfor giller det pa arbetsplatserna att sérskilt se
till att uppgifterna om narkotikabruk behandlas
konfidentiellt och att intygen 6ver narkotikatest
forstors sa snart detta 4r mojligt med hénsyn till
syftet med behandlingen. En 6kad testningsfrek-
vens féar inte leda till att unga anstdllda som
missbrukat eller provat pa narkotika slas ut fran
arbetslivet.

E-postmeddelanden

Enligt expertutltanden till utskottet &r e-post-
systemet inte sarskilt tillforlitligt nér meddelan-
dena sinds dver internet. Ett dver internet sént e-
postmeddelande eller en bilaga till det kan ldsas
eller kopieras eller dndras utan att mottagaren
dndras utan att mottagaren har en aning om det.
Ett meddelande kan ocksé komma bort eller dro-
ja eller vara avsint av nadgon annan dn den som
star som avsédndare.

Det &r viktigt, menar utskottet, att man i sam-
band med informationen och utbildningen kring
den foreslagna lagen berdttar om de tillforlitlig-
hetsproblem som férekommer visavi e-posten.
Att bestimmelserna om hdmtning och ppnande
av elektronisk post godkénns ska av arbetsplat-
serna inte felaktigt uppfattas som en signal om
att centrala funktioner i arbetsgivarens verksam-
het i allt hogre grad kan skotas via e-post, sdsom
att sinda ut anbudsforfragningar och ta emot an-
budsgivningar. I informationen bor det klart och
tydligt sdgas att meddelanden till arbetsgivaren
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ska séndas till arbetsplatsens officiella eller en-
heternas gemensamma e-postadresser. Darmed
kan for arbetsgivarens verksamhet viktiga med-
delanden alltid l4sas av fler &n en person samti-
digt som man slipper himta och 6ppna en arbets-
tagares elektroniska post nir denne &ar forhin-
drad.

Person- och limplighetsbedomningstest

Regeringen foreslar att bestimmelserna om per-
son- och lamplighetsbedomningstest i den gél-
lande lagen ska flyttas over till 13 § i den nya la-
gen. Nér riksdagen 2001 godkédnde lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet forutsatte den att re-
geringen noga ger akt pa anvandningen av ldmp-
lighetstest i arbetslivet och utreder olika testme-
toders tillforlitlighet.

Utredningar visar att lagen fatt savil upp-
dragsgivare som testare att ge storre akt pa tes-
tens tillforlitlighet och de testates réttigheter.
Bland metoderna for personbedéomning har de
med det sdmsta prognosvirdet gallrats ut, be-
domningsprocessen har blivit dppnare och de
testade far numera allt oftare skriftlig feed back
pé testen. Men &n finns det forbéttringar att gora
i uppféljningen av personbeddmningar. Efter-
som det &r ytterst fi av bedémarna som systema-
tiskt foljer hur bedomningarna slagit in och de
valda klarat sig i arbetet, kan man i ménga styck-
en bara gissa sig till vilket prognosvirde bedom-
ningarna de facto har. Det brister ocksé fortfa-
rande i informationen till dem som genomgar be-
domning. Fa kénner till varfor beddmningen
gors och i vilket syfte, vad olika metoder an-
vénds for och var och hur linge uppgifterna om
en sjélv forvaras.

Studier pekar pa att personbedémningar inte
lampar sig sédrskilt vdl for bedémning av social
kompetens, motivation eller engagemang, trots
att uppdragsgivarna betraktar just dessa som de
viktigaste elementen i personbeddmningarna.
Det vore bra om de som fattar anstdllningsbeslut
vore medvetna om denna diskrepens nir de be-
domer riktigheten av de uppgifter personbedom-
ningen genererar och kunna forhélla sig kritiska
till resultaten.

Motivering

Det utfors arligen tiotusentals test for anstall-
ningar och utbildningar och ofta &r det i synner-
het en negativ beddmning som blir utslagsgivan-
de i en valsituation. Tillforlitliga test som méter
de rétta sakerna borgar for att de bedomda be-
handlas lika. Det essentiella dr att de som anvén-
der testresultaten kan tolka dem rétt. Informatio-
nen och utbildningen om lagen bor enligt utskot-
tets mening dels fokusera pa utbildning fér dem
som 1 valsituationer anvidnder personbedom-
ningsrapporter for att dessa ska kunna tolka dem
rétt och nyttiggora dem, dels lyfta fram rappor-
tens karaktir av ett dokument innehallande kéns-
liga personuppgifter som ska forvaras, forstoras
och héllas hemligt med iakttagande av person-
uppgiftslagen. Utskottet uppmérksammar sér-
skilt att vid behandlingen av rapporter som gél-
ler personbedémningar t.ex. i kommunala kolle-
giala organ &r det skél att direkt efter personva-
let samla in rapporterna.

Lagtekniska anmérkningar

I sitt utlatande papekar grundlagsutskottet att
lagforslaget har tagit over det 6vergripande be-
greppet "behandling", som ar definierat i person-
uppgiftslagen. Enligt grundlagsutskottet inkrak-
tar detta over lag pa tydligheten i bestimmelser-
na samtidigt som regleringen blir inexaktare.
Detta saknar inte betydelse med tanke pa regle-
ringens koppling till de grundlédgganade fri- och
rattigheterna, papekar grundlagsutskottet. Det
mest korrekta vore enligt grundlagsutskottet att
forsoka formulera bestdimmelserna sd att det
framgér vilken form av behandling eller vilken
behandlingsfas (insamling, férvaring, 6verlatel-
se, utplaning osv. av uppgifter) det handlar om i
respektive fall.

Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet héller
med grundlagsutskottet och anser det viktigt att
regeringen i det fortsatta arbetet tar hiansyn till
anmérkningen fran grundlagsutskottet och lég-
ger fram anknytande &dndringsforslag for riksda-
gen nér lagen nista gdng dndras.

Grundlagsutskottet behandlar ocksd 4 § 1
mom. som géller arbetsgivarens ritt att inhdmta
personkreditupplysningar och straffregisterupp-
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gifter for att utreda om en arbetstagare ar tillfor-
litlig. Grundlagsutskottet papekar att paragrafen
inte ger arbetsgivaren ritt att inhdmta sadana
upplysningar eller uppgifter. Arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet papekar att det i den fort-
satta beredningen av lagen maste utredas om det
ar befogat att hinvisa till de speciallagar som
reglerar inhdmtande av personkreditupplysning-
ar, straffregisteruppgifter och utredning om ar-
betstagares tillforlitlighet.

Samtidigt vill utskottet papeka att det fore-
kommit fall d& arbetsgivaren har krivt att arbets-
sOkande lamnar ut det svar som arbetssokanden
har fatt ndr han eller hon har utnyttjat sin rétt att
fa information ur polisens register eller straffre-
gistret. Detta ar ett lagvidrigt forfarande, vill ut-
skottet understryka. Utskottet anser det angela-
get att regeringen utreder om det behovs klarlag-
gande bestimmelser och att regeringen i fore-
kommande fall lagger fram forslag till &ndringar
for riksdagen.

Vidare understryker utskottet vikten av att ar-
betslivslagstiftningen ar l4ttlast och att det stills
sédrskilda krav pa tydlighet. Det dr enligt utskot-
tet extra viktigt att det stélls hoga krav pa lagen
om integritetsskydd i arbetslivet vad géller bade
informationsvdrde och tydlighet eftersom be-
stimmelserna spelar en framtriddande roll for
spelreglerna i arbetslivet. Det ar viktigt att var
och en i forekommande fall kan ga till lagen och
bli klar over sina réttigheter och skyldigheter
utan juridisk hjalp.

Detaljmotivering

Lag integritetsskydd i arbetslivet

2 §. Tillimpningsomrdde. Med hianvisning till
utlatandet fran grundlagsutskottet foreslar ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet att 2 mom.
dndras for att bestimmelserna ocksé ska gélla ar-
betssokande. Med tanke pa de som tillampar la-
gen vore det tydligare om det i respektive para-
graf skrivs in om den, och i sé fall vilka bestim-
melser, tillimpas pa arbetssdkande. Ett sddant
skrivningssdtt stimmer béttre Overens med
grundlagsutskottets synpunkter. Inom ramen for
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den avsatta tiden och de tillgdngliga resurserna
har det inte varit mojligt for utskottet att genom-
fora den typen av dndringar. Anda anser utskot-
tet det viktigt att de foreslagna omskrivningarna
beaktas nir lagen nagon géng i framtiden dnd-
ras. Vidare papekar utskottet att lagen géller per-
soner med anstdllningsforhdllande eller tjanste-
forhallande, men att det varken av lagen eller
motiven till propositionen framgéar hur personer
som inte har ett anstdllningsforhallande ska be-
handlas, till exempel praktikanter och anstillda i
olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Ocksa detta maste utredas, pdpekar utskottet.

3 9. Relevanskrav. For att understryka att rele-
vanskravet dr absolut foreslar utskottet att me-
ningen tas ut och gors till ett fristdende moment.

6 §. Intyg over narkotikatest. Utskottet foreslar
att 2 mom. dndras. Enligt den nya formuleringen
ska det av informationen framgé om arbetstaga-
rens arbets- eller funktionsforméga &r nedsatt pa
grund av narkotikaanvidndning. Vissa droger el-
ler lakemedel kan synas i test flera veckor efter
anvandningen. Darfor ar det viktigt att det gors
en beddomning av om koncentrationerna i testet
har relevans for arbetstagarens arbets- eller
funktionsforméga. Dessutom foreslar utskottet
ett nytt 3 mom. med en hénvisning till 19 § i la-
gen om foretagshilsovard.

7 §. Ldmnande av intyg over narkotikatest vid
anstdllning. Utskottet foreslar att 3 mom. kom-
pletteras med en hénvisning till 11 § i lagen om
foretagshilsovard som foreskriver om en skyl-
dighet for arbetsgivaren att upprétta ett antidrog-
program.

8 §. Liamnande av intyg over narkotikatest med-
an ett arbetsavtalsférhdllande pdgar.  Grund-
lagsutskottet anser i sitt utlatande det vara ett
problem att 1 mom. utan urskillnad géller arbets-
tagare i1 alla mojliga arbetsuppgifter och att ar-
betsgivaren inte dr skyldig att gora ndgon som
helst riskbedomning. En forutsittning for att la-
gen ska kunna behandlas i vanlig lagstifnings-
ordning dr enligt grundlagsutskottet att den moj-
lighet till forpliktande som bestimmelsen ger ar-
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betsgivaren kopplas till riskerna enligt motiven
till propositionen, exempelvis sa att testning &r
nodvéndigt for att utreda arbetstagarens arbets-
eller funktionsformiga pa grund av sérskilda
krav som beror pa arbetet.

Med hénvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet och med hénsyn till att det i praktiken
vore svart att gora en tydlig skillnad mellan situ-
ationer enligt 1 och 2 mom. foreslar utskottet att
1 och 2 mom. slés ihop. Forteckningen 6ver be-
rorda arbetsuppgifter 4r omfattande och ticker
pa ett eller annat sitt in de flesta arbetsuppgif-
ter, papekar arbetslivs- och jimstilldhetsutskot-
tet. Med hénvisning till utlatandet frdn grund-
lagsutskottet foreslar arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet att bestdmmelsen kompletteras
med att testningen ska vara nddvéndig for att ut-
reda en arbetstagares arbets- eller funktionsfor-
maga.

Med hdnvisning till utldtandet fran grundlags-
utskottet foreslar utskottet att 2 mom. far en be-
stimmelse som foreskriver att arbetsgivaren har
ratt att faststdlla en tidpunkt da arbetstagaren se-
nast ska visa upp ett intyg. Dessutom bor 2 mom.
hanvisa till 11 § i lagen om foretagshilsovard
som foreskriver att arbetsgivaren ir skyldig att
uppritta ett antidrogprogram.

14 §. Anlitande av hélso- och sjukvdrdstjinster.
Med hénvisning till utldtandet fran grundlagsut-
skottet och den allmidnna motiveringen ovan fo-
reslar utskottet att bestimmelsen om utand-
ningsprov stryks i 2 mom.

Rubriken i 6 kap. Med hénvisning till utlatandet
fran grundlagsutskottet foreslar utskottet att rub-
riken ses over.

18 §. Arbetsgivares omsorgsplikt. Med hénvis-
ning till utlatandet fran grundlagsutskottet fore-
slér utskottet att formuleringen i 1 mom. precise-
ras.

De arbetsgivarforpliktelser i | mom. som om-
fattas av omsorgsplikten forefaller alltfor ovill-
korligt bundna uteslutande vid de mojligheter
som anges i paragrafen, sdger kommunikations-
utskottet 1 sitt utlatande. Arbetsplatserna bor
ocksd kunna infora andra 16sningar som funge-
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Motivering

rar och &dr sidkra med avseende pé integritets-
skyddet nir en arbetstagare har forhinder. Ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet haller med
kommunikationsutskottet med om att bestim-
melsen alltfor mycket begrinsar alternativen till
vara dagars tekniska l6sningar. Pa grund av den
begrinsade tiden och de begridnsade resurserna
har utskottet inte lyckats finna nagon 16sning pa
omsorgsplikten som skulle vara flexiblare och
samtidigt uppfylla kravet pa exakthet och noga
avgransning. Regeringen bor noga f6lja upp hur
bestimmelsen utfaller och tekniken utvecklas
samt i forekommande fall 1dgga fram forslag till
andringar, framhaller utskottet.

20 §. Oppnande av elektroniska meddelanden
som hor till arbetsgivaren. Med hénvisning till
utlatandet fran grundlagsutskottet foreslar ut-
skottet att 1 mom. far en ny bestimmelse. En for-
utsittning for att ett meddelande ska & dppnas ar
att det utifran de uppgifter som avses i 19 § inte
gér att fa kontakt med avsidndaren for att fa reda
pa vad det star i meddelandet eller for att fa det
sant till en annan adress som arbetsgivaren upp-
ger.

21 §. Tillvigagangssdtt vid ordnande av teknisk
overvakning och anvdndning av datandt. Med
hénvisning till utlatandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar utskottet att formuleringen i 1 mom.
preciseras. Samtidigt foreslar utskottet ocksa att
paragrafen far en rubrik som béttre motsvarar
innehéllet.

Lag om indring av lagen om foretagshiilso-
vard

11 §. Verksamhetsplan for foretagshdlsovarden
och antidrogprogram. Med hénvisning till den
allmdnna motiveringen ovan understryker ut-
skottet att arbetsplatserna méaste uppritta anti-
drogprogram som dels innehaller insatser for att
forebygga narkotikabruk, dels omfattar metoder
for att reducera skadorna till f6ljd av alkohol-
konsumtion och regler for hur anstéllda ska hén-
visas till vard. Utskottet foreslar att bestimmel-
serna och rubriken dndras i enlighet med detta.



Forslag till beslut

Med hénvisning till utlatandet fran grundlagsut-
skottet anser utskottet att en arbetsplats alltid ar
skyldig att ha ett antidrogprogram nér en arbets-
tagare forpliktas att genomgéd drogtest. Darfor
foreslar utskottet att 5 mom. stryks.

Lag om dndring av 6 § lagen om samarbete
inom foretag

6 §. Till samarbetsforfarandets omrdde hérande
drenden. Med héanvisning till den foreslagna
dndringen i 21 § i det forsta lagforslaget foreslar
utskottet att en likadan &ndring gors i 8 a punk-
ten. Dessutom éndras 8 b punkten pa samma sétt
som 11 § i det andra lagforslaget.

Lag om dndring av 7 § lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inrédttningar

7 §. Arenden som omfattas av samarbetsforfa-
randet. Med hdnvisning till dndringen i 21 § i

det forsta lagforslaget foreslar utskottet att 11 a
punkten &ndras pa samma sétt. Dessutom dndrar

Utskottets indringsforslag

1.
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utskottet 11 b punkten pad samma sitt som 11 § i
det andra lagforslaget.

Lag om indring av 7 och 19 § lagen om kom-
munala tjinsteinnehavare

7 §. Utredning om hdlsotillstand. Med hénvis-
ning till utlatandet fran grundlagsutskottet fore-
slar utskottet att 1 mom. preciseras.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslag 5 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslagen 1—4 och 6 godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Vad som i denna lag foreskrivs om arbetstaga-
re tillimpas dven pa tjinstemén, dem som star i
tjansteforhallande och (utesl.) dem som har dér-
med jamforbar offentligrittsliga anstillning
samt i tillaimpliga delar pa arbetssokande.

(3 och 4 mom. som i RP)



AjUB 8/2004 rd — RP 162/2003 rd

2 kap.

Allmiinna forutsittningar for behandling av
personuppgifter

38
Relevanskrav

Arbetsgivaren far behandla endast sédana
personuppgifter som har direkt relevans for ar-
betstagarens arbetsavtalsforhdllande och som
har att géra med hanteringen av rattigheter och
skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhallan-
det eller med de formaner arbetsgivaren erbju-
der arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas
sdrskilda natur. (Utesl.)

Avvikelser fran relevanskravet kan inte goras
med arbetstagarens samtycke. (Nytt 2 mom.)

4 o0ch53§
(Som i RP)

3 kap.
Behandling av uppgifter om narkotikabruk
6§

Intyg over narkotikatest

(1 mom. som i RP)

Med intyg Over narkotikatest avses ett intyg
Over att arbetstagaren har genomgatt ett test for
utredning av anvindning av sddan narkotika som
avses i 2 § narkotikalagen (1289/1993) och i vil-
ket ingar en pa basis av testet uppgjord redogo-
relse for om arbetstagaren har anvént narkotika
for andra 4n medicinska &ndamal pd ett sdtt som
forsdimrar hans eller hennes arbets- eller funk-
tionsformdga.

1 frdaga om narkotikatest och intyg dver narko-
tikatest gdller det som foreskrivs i 19 § i lagen
om foretagshdlsovdard (1383/2001). (Nytt 3
mom.)

Forslag till beslut

78§

Limnande av intyg over narkotikatest vid an-
stdllning

(1—3 mom. som i RP)

Bestammelser om ldmnande av ett intyg over
narkotikatest till arbetsgivaren som en forutsétt-
ning for utndmning till en tjanst ingar i 8 b §
statstjdnstemannalagen (750/1994) och nir det
giller anstillning i tjdnsteforhallande i 7 § lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003).
Bestimmelser om ett antidrogprogram finns i
11 §ilagen om foretagshdlsovdrd.

8§

Ldmnande av intyg éver narkotikatest medan ett
arbetsavtalsforhallande

Arbetsgivaren kan forplikta arbetstagaren att
medan arbetsavtalsforhallandet pagar visa upp
ett intyg Over narkotikatest, om arbetsgivaren
har grundad anledning att misstinka att arbetsta-
garen dr narkotikapaverkad i arbetet eller dr be-
roende av narkotika och, om testning dr nédvdin-
dig for att utreda hans eller hennes arbets- och
funktionsformdga och arbetstagaren har ett ar-
bete som krdver sdrskild noggrannhet, tillforlit-
lighet, sjdlvstindig omdomesformaga eller god
reaktionsformdga och det, om arbetsuppgifter-
na utfors unde narkotikapdverkan eller vid nar-
kotikaberoende, kan

(1—7 punkten som 1—7 punkten i 2 mom. i
RP)

Arbetsgivaren kan bestdmma en skdlig tid
inom vilken arbetstagaren skall visa upp ett in-
tyg. Bestammelser om ett antidrogprogram finns
i 11§ ilagen om foretagshdlsovard.

(3 mom. som i RP)

9—12§
(Som i RP)



Forslag till beslut

4 kap.

Krav som giller utférande av test och kon-
troller

13§
(Som i RP)

14§
Anlitande av hélso- och sjukvardstjinster

(1 mom. som i RP)
Vad som foreskrivs i I mom. géller dven alko-
hol- och narkotikatest. (Utesl.)

15§
(Som i RP)

5 kap.
Kameraovervakning pa arbetsplatsen

16 och 17 §
(Som i RP)

6 kap.

Himtning och é6ppnande av e-postmeddelan-
den som hor till arbetstagaren

18 §
Arbetsgivares omsorgsplikt

Arbetsgivaren har ritt att himta eller 6ppna
elektroniska meddelanden som arbetstagaren ta-
git emot eller skickat pd en e-postadress som ar-
betsgivaren stillt till arbetstagarens forfogande
endast da arbetsgivaren har planerat och vidtagit
nodvéndiga atgirder for att skydda elektroniska
meddelanden som arbetstagaren under eget
namn tagit emot och skickat och da arbetsgiva-
ren i detta syfte i synnerhet har sett till att

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)
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19§
(Som i RP)

20 §

Oppnande av elektroniska meddelanden som hér
till arbetsgivaren

Ar det p4 basis av uppgifter om det elektronis-
ka meddelandets avsdndare, mottagare eller rub-
rik uppenbart att ett meddelande som arbetstaga-
ren mottagit eller skickat klart hor till arbetsgi-
varen och att arbetsgivaren maste fa vetskap om
innehéllet for att kunna slutféra forhandlingar i
anslutning till sin verksamhet, betjdna kunder el-
ler trygga sina funktioner och det inte gdr att fd
kontakt med avsdndaren eller mottagaren for att
ta reda pad vad det stdar i meddelandet eller for att
fa det sdnt till en annan adress som arbetsgiva-
ren uppger, far arbetsgivaren i de fall som avses
i 19 § 6ppna meddelandet med hjilp av den per-
son som har befogenheter som systemadminis-
trat6r och i ndrvaro av en annan person.

(2 och 3 mom. som i RP)

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
21§

Samarbete vid ordnande av évervakning med
tekniska metoder och anvindning av datandt

Syftet med kameraévervakning, passerkon-
troll och annan dvervakning med tekniska meto-
der av arbetstagarna (utesl.) som baserar sig pa
arbetsgivarens arbetslednings- och &vervak-
ningsrétt, ibruktagandet av dem och de metoder
som anvéinds samt anvindningen av elektronisk
post och andra datanét omfattas av samarbetsfor-
farandet enligt lagen om samarbete inom féretag
och lagen om samarbete inom statens dmbets-
verk och inrdttningar. I andra foretag och offent-
ligrattsliga sammanslutningar &n sddana som
omfattas av samarbetslagstiftningen skall ar-
betsgivaren fore beslutsfattandet bereda arbets-
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tagarna eller deras representant tillféille att bli
horda i de angeldgenheter som ndmns ovan.

Efter samarbetsforfarandet eller forfarandet
med horande skall arbetsgivaren definiera dnda-
malet med och metoderna for Gvervakningen
med tekniska metoder av arbetstagarna samt in-
formera arbetstagarna om syftet med, ibrukta-
gandet av och metoderna for (utesl.) overvak-
ningen samt om anviandningen av elektronisk
post och datanit.

Forslag till beslut

22—24§
(Som i RP)
8 kap.
Ikrafttridande

25 och 26 §
(Som i RP)

Lag

om andring av lagen om foretagshélsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 december 2001 om foretagshilsovard (1383/2001) rubriken for 11 § samt

19 § samt

fogas till 3 § 1 mom. en ny 6 a-punkt, till 9 § ett nytt 2 mom., till 11 § etz nytt 4 (utesl.) mom. och

till 13 § ett nytt 3 mom. som foljer:

3och9§
(Som i RP)

11§

Verksamhetsplan for foretagshdlsovdarden och
antidrogprogram

Om en arbetssdkande eller arbetstagare skall
genomga ett sddant narkotikatest som avses i3 §
1 mom. 6 a punkten, skall arbetsgivaren ha ett
skriftligt antidrogprogram. Programmet skall
innehalla arbetsplatsens allmdnna mal och den
praxis som iakttas for att forhindra droganvind-
ning och hdnvisa personer med drogproblem vi-
dare till vard. Programmet kan ingd i verksam-
hetsplanen for foretagshélsovarden. Innan pro-
grammet godkinns skall arbetsuppgifterna be-

handlas i1 samarbetsforfarande enligt lagen om
samarbete inom foretag (725/1978) och lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och in-
rattningar (651/1988). I andra foretag och of-
fentligrattsliga sammanslutningar dn sddana som
omfattas av samarbetslagstiftningen skall ar-
betsgivaren fore beslutsfattandet ge arbetstagar-
na eller deras representanter tillfdlle att bli hor-
da om grunderna for narkotikatest i fraga om oli-
ka arbetsuppgifter.

(5 mom. utesl.)

13 och 19§
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

10



Forslag till beslut

3.
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Lag

om indring av 6 § lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 september 1978 om samarbete inom foretag (725/1978) 6 § 8 a punkten,

sddan den lyder i lag 478/2001, och

fogas till 6 § (utesl.), sadant detta lagrum lyder delvis dndrat i lag 724/1988, 51/1993, 906/1996,
723/1997 och 478/2001, en ny 8 b-punkt som foljer:

68§

Till samarbetsforfarandets omrdde horande
drenden

Till samarbetsforfarandets omradde horande
drenden &r:

8 a) syftet med, ibruktagandet av och meto-
derna for kameradvervakning, passerkontroll
och annan dvervakning med tekniska metoder
av personalen samt anvindningen av elektro-
nisk post och datanét, (ny 8 a punkt)

8 b) innan ett saddant antidrogprogram som
avses i 11 § 4 mom. lagen om foretagshilsovard
(1383/2001) godkédnns, de arbetsuppgifter som
avsesi7 § och 8 § / mom. lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (/) betridffande vilka en
arbetssokande eller en arbetstagare ar skyldig att
lamna eller, pa basis av samtycke, kan ldmna ett
intyg over narkotikatest till arbetsgivaren,

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 7 § lagen om samarbete inom statens Ambetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 1 juli 1988 om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(651/1988) 7 § 11 a punkten, sdadan den lyder i lag 479/2001, och
fogas till 7§ (utesl.), sadant detta lagrum lyder delvis dndrat i lag 1102/1990, 448/1997 och

479/2001, en ny 11 b-punkt som foljer:

78§
Arenden som omfattas av samarbetsforfarandet

Samarbetsforfarandet omfattar

11 a) syftet med, ibruktagandet av och meto-
derna for kameradvervakning, passerkontroll

och annan 6vervakning med tekniska metoder
av personalen samt anvindningen av elektro-
nisk post och datanét, (ny 11 a punkt)

11 b) innan ett sddant antidrogprogram som
avses i 11 § 4 mom. lagen om foretagshilsovard
(1383/2001) godkénns, de arbetsuppgifter som
avsesi7 § och 8 § / mom. lagen om integritets-
skydd i arbetslivet ( / ) betrdffande vilka en

11
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sokande till arbete eller tjdnst eller en arbetsta-
gare eller tjdnsteman &r skyldig att limna eller,

Forslag till beslut

pa basis av samtycke, kan ldmna ett intyg dver
narkotikatest till arbetsgivaren,

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om dndring av 7 och 19 § lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 11 april 2003 om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) 7 § 1 mom. och

19 § 1 mom. som foljer:

78§
Utredning om hdlsotillstand

Forutséttning for anstillning i tjansteforhal-
lande dr att den person som anstélls pd begdran
av den myndighet som beslutar om anstéllning-
en lamnar upplysningar om sina forutséttningar
att skota uppgiften med hansyn till hilsan samt
dessutom vid behov deltar i kontroller och un-
dersokningar fér beddmning av saken. Den som
anstdlls i en tjénst kan aldggas att visa upp ett in-
tyg Over narkotikatest i de situationer som

avsesi7 § lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet (/) som ett villkor for anstdillning. Ar-
betsgivaren svarar fér nddvéndiga kostnader for
kontroller och undersdkningar som forordnats av
arbetsgivaren.
19 §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
tillsammans med arbetsmarknadsorga-

12

nisationerna bereder forslag till lag-
stiftning om anvdndning av alkoholtest
pd arbetsplatserna och ldgger fram for-
slagen for riksdagen.
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Helsingfors den 21 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vénst
vordf. Anne Holmlund /saml Leena Rauhala /kd
medl. Sari Essayah /kd (delvis) Paula Risikko /saml (delvis)
Susanna Haapoja /cent Jukka Roos /sd
Heidi Hautala /groéna Tero Ronni /sd
Antti Kaikkonen /cent Kimmo Tiilikainen /cent
Anneli Kiljunen /sd Jaana Y14-Mononen /cent
Esa Lahtela /sd ers. Matti Kauppila /vinst
Pehr Lov /sv Tapani Méikinen /saml (delvis).

Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

13
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att 8 § 1
mom. r problematiskt. I lagrummet foreskrivs
att arbetsgivaren kan forplikta arbetstagaren att
medan anstillningsforhallandet pagéar visa upp
ett intyg over narkotikatest om arbetsgivaren har
grundad anledning att missténka att arbetstaga-
ren ir narkotikapaverkad i arbetet. Den mojlig-
het till forpliktande som bestimmelsen ger ar-
betsgivaren maste kopplas till de risker som av-
ses 1 motiven till propositionen, exempelvis sa
att testningen ar nédvéndig for att utreda arbets-
tagarens arbets- eller funktionsférméga pa grund
av sarskilda krav som beror péd arbetet, under-
stryker grundlagsutskottet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fore-
slar i1 betankandet att villkoren i 8 § 2 mom. ut-
stracks till situationer som avses i 1 mom. Till
det kan man séga att ldget maste utredas med en
gang, nir arbetsgivaren har grundad anledning
att missténka att en arbetstagare utfor sitt arbete
under narkotikapaverkan. Det finns ingen anled-
ning att begrdnsa mojligheterna att utreda drog-
misstankar till arbetsuppgifter som stiller "sir-
skilda krav". Om man gor en sddan begrinsning
har arbetsgivarna inga mdjligheter att ingripa
vid starka misstankar om droganvéndning i nor-
mala arbetsuppgifter. Dessutom bor det noteras
att arbetstagare som utfor sina arbetsuppgifter
under drogpéverkan kan vara en risk pa sin ar-
betsplats i vilket arbete som helst.

Nir vi jamfor situationen att den allménna si-
kerheten pa arbetsplatsen och for 6vriga arbets-
tagare med integritetsskyddet nér arbetsgivaren
har grundad anledning att misstidnkta att nagon
ar drogpéaverkad anser vi att behovet att skydda
den 6vriga personalen har hogsta prioritet i detta
fall. Den asikten foretrader ocksa till exempel en
foretrddare for social- och hilsovardsministeriet
i sitt utlatande. Ett stort problem med samman-
slagningen av momenten ar dessutom att para-
grafen blir tvetydig (till exempel att fragan om
vad som avses med de sérskilda krav som beror
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pa arbetstagarens arbetsuppgifter utstracks till
att omfatta situationer som avses i 1 mom.).
Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar vi att 8 § 1 mom., enligt vilket ar-
betsgivaren kan forplikta arbetatgaren att visa
upp ett intyg Over narkotikatest om arbetsgiva-
ren har grundad anledning att misstédnka att ar-
betstagaren dr narkotikapéaverkad i arbetet, skall
gélla saddana arbetsuppgifter diar utférandet un-
der paverkan av droger eller under drogberoen-
de kan dventyra den allmédnna sidkerheten pé ar-
betsplatsen och andra arbetstagares sékerhet.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslagen i ovrigt godkdnns i en-
lighet med betinkandet men 6 och 8 § i
det forsta lagforslaget med foljande
dndringar:

63§
Intyg over narkotikatest

(1 mom. som i AjUB)
(2 mom. som i RP)
(3 mom. som i AjUB)

8§

Ldmnande av intyg éver narkotikatest medan ett
arbetsavtalsforhallande

Arbetsgivaren kan forplikta arbetstagaren att
medan arbetsavtalsforhallandet pagar visa upp
ett intyg Over narkotikatest, om arbetsgivaren
har grundad anledning att misstinka att arbetsta-
garen ar narkotikapdverkad i arbetet dér utforan-
det av arbetsuppgifterna under paverkan av dro-
ger eller under drogberoende kan dventyra den
allmdnna sdkerheten pd arbetsplatsen och an-
dra arbetstagares sdkerhet
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(2 mom. som i RP) (3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i AjUB)

Helsingfors den 21 juni 2004

Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd
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