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PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att lagen om integritets-
skydd i arbetslivet kompletteras med bestäm-
melser om behandling av uppgifter om narkoti-
kabruk, kameraövervakning på arbetsplatsen
och hämtning och öppnande av arbetstagares
elektroniska post. På grund av de nya bestäm-
melserna föreslår regeringen att lagen ses över i
sin helhet.

I lagen föreslås bestämmelser om behandling-
en av uppgifter om narkotikabruk. Förslaget ut-
går från att den arbetssökande eller den anställ-
da själv lämnar arbetsgivaren ett intyg över nar-
kotikatest. Vid arbetssökning kan bara den som
blir vald till uppgiften ombes lämna ett intyg.
Medan anställningsförhållandet pågår kan ar-
betsgivaren förplikta arbetstagaren att uppvisa
ett intyg över narkotikatest på villkor som är
strängare än villkoren för arbetssökande. I lagen
om företagshälsovård ska det dessutom föreskri-
vas att arbetsgivaren är skyldig att tillsammans
med de anställda göra upp ett program mot nar-
kotika. De arbetsuppgifter där intyg över narko-
tikatest förutsätts ska behandlas i samarbetsför-
farande.

Förslaget innehåller bestämmelser om arbets-
givarens rätt att genomföra kameraövervakning i
de lokaler som arbetsgivaren förfogar över. Ar-
betsgivaren får genomföra kameraövervakning i
syfte att trygga den personliga säkerheten för ar-
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betstagare och andra som vistas i lokalerna,
skydda egendom eller övervaka att produktions-
processerna fungerar som de ska. I lagen före-
slås också bestämmelser om hurdan kameraöver-
vakning som är nödvändig och som således kan
riktas mot en viss arbetsplats där arbetstagare ar-
betar.

Förslaget innehåller dessutom bestämmelser
om villkoren för att få hämta meddelanden i en
anställds e-post och öppna dem. Syftet med be-
stämmelserna är att sekretessen i fråga om en an-
ställds förtroliga e-postmeddelanden inte ska
äventyras och att meddelanden som hör till ar-
betsgivaren och som är nödvändiga för att verk-
samheten ska kunna fortsätta får öppnas och lä-
sas av arbetsgivaren i de fall en anställd är för-
hindrad. Syftet med regleringen är att den an-
ställdas samtycke ska ligga till grund när arbets-
givaren får reda på eller öppnar meddelanden
som den anställda mottagit eller sänt och som
hör till arbetsgivarorganisationen. Lagen ger
emellertid arbetsgivaren en möjlighet att få reda
på meddelanden som hänför sig till arbetsgiva-
rens verksamhet i de fall då ett förfarande som
bygger på samtycke av olika orsaker inte kan
tillämpas. 

Lagarna avses träda i kraft så snart som möj-
ligt sedan har antagits och blivit stadfästa.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering

Allmänt

Med hänvisning till propositionen och övrig ut-
redning finner utskottet propositionen behövlig
och angelägen. Utskottet tillstyrker lagförsla-
gen, men med följande anmärkningar och änd-
ringsförslag.

Utskottet finner det viktigt att arbetsplatserna
förmår skapa och upprätthålla sådanan förfaran-
de som tryggar en sådan hantering av handlingar
som innehåller personuppgifter som överens-
stämmelse med lagen om integritetsskydd i ra-
betslivet och personuppgiftslagen. Särskilt avse-
ende måste fästas vid detta vid hanteringen av
uppgifter om drogtester och hälsotillstånd samt
personbedömningar och e-postmeddelanden.

Alkohol- och narkotikatest

När riksdagen 2001 godkände lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet förutsatte den att reger-
ingen i samråd med arbetsmarknadsorganisatio-
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nerna tar fram ett förslag till lagstiftning om an-
vändning av alkohol- och narkotikatest. I det nu
föreliggande lagförslaget ingår bestämmelser
om det förfarande som gäller för narkotikatest.
Däremot lägger regeringen inte fram några för-
slag till alkoholtest. Grundlagsutskottet påpekar
i sitt utlåtande att arbetsgivarens rätt att låta ut-
föra utandningsprov på sina anställda bör regle-
ras tillräckligt exakt genom lag som också upp-
fyller de övriga generella villkoren för begräns-
ning av grundläggande fri- och rättigheter.

Utskottet finner det angeläget att tydliga be-
stämmelser också om alkoholtest fås in i lagen så
snabbt som möjligt, för att man på alla arbets-
platser ska känna till hur man ska förfara utan att
kränka någon parts rättigheter. Utskottet före-
slår ett uttalande om detta (Utskottets förslag till
uttalande).

I ett folkhälso- och arbetarskyddsperspektiv
genererar alkoholbruket synnerligen stora nega-
tiva effekter, som är mångdubbla jämfört med
dem drogmissbruket ger upphov till. Av denna
anledning understryker utskottet vikten av att
man på arbetsplatserna tillsammans med de an-
ställda och företagshälsovården bör ta fram ett
antidrogprogram med överenskomna spelregler
och med särskild vikt lagd på tidigt ingripande i
alla drogproblem och ett fungerande vårdhänvis-
ningssystem. Utskottet vill betona den roll och
det utvecklingsansvar företagshälsovården har
när det gäller hanteringen och åtgärdandet av
drogproblem på arbetsplatser. Företagshälso-
vårdspersonalens expertis och kompetens måste
absolut tillvaratas när drogprogrammen upprät-
tas och genomförs, menar utskottet.

Enligt utredning till utskottet är problemen
kring narkotikatesten många. De metoder för
narkotikascreening som används i dag ger inte
utslag på alla roger och å andra sidan syns vissa
narkotiska preparat, såsom cannabis, i testen
ännu flera veckor efter bruket. Alla berusnings-
medel, typ anabola stereoider och lim, finns inte
upptecknade i den i narkotikalagen avsedda för-
teckningen över narkotika, vilket innebär att
testningen inte gäller dem trots att de kan ha yt-
terst farliga konsekvenser med avseende på ar-
betarskyddet. Testen ger inte direkt svar på om
personen arbetat under drogpåverkan och det är
svårt att dra gränsen mellan medicinskt bruk och
annat bruk.

Utskottet vill betona att problemen i anknyt-
ning till testningen måste lyftas fram i informa-
tionen om den föreslagna lagen. Samtidigt un-
derstryker utskottet att övriga aktörer inom vård
och omsorg i mån av möjlighet bör hänvisa drog-
missbrukare till vård och rehabilitering. En
fungerande och effektiv vård kräver också ett ra-
tionellt informationsutbyte mellan vård- och
omsorgsmyndigheterna.

Tanken bakom narkotikatesten är att arbets-
miljön ska bli säkrare. Meningen är inte att
stämpla drogmissbrukarna för resten av sitt liv.
Därför gäller det på arbetsplatserna att särskilt se
till att uppgifterna om narkotikabruk behandlas
konfidentiellt och att intygen över narkotikatest
förstörs så snart detta är möjligt med hänsyn till
syftet med behandlingen. En ökad testningsfrek-
vens får inte leda till att unga anställda som
missbrukat eller prövat på narkotika slås ut från
arbetslivet.

E-postmeddelanden

Enligt expertutlåtanden till utskottet är e-post-
systemet inte särskilt tillförlitligt när meddelan-
dena sänds över internet. Ett över internet sänt e-
postmeddelande eller en bilaga till det kan läsas
eller kopieras eller ändras utan att mottagaren
ändras utan att mottagaren har en aning om det.
Ett meddelande kan också komma bort eller drö-
ja eller vara avsänt av någon annan än den som
står som avsändare.

Det är viktigt, menar utskottet, att man i sam-
band med informationen och utbildningen kring
den föreslagna lagen berättar om de tillförlitlig-
hetsproblem som förekommer visavi e-posten.
Att bestämmelserna om hämtning och öppnande
av elektronisk post godkänns ska av arbetsplat-
serna inte felaktigt uppfattas som en signal om
att centrala funktioner i arbetsgivarens verksam-
het i allt högre grad kan skötas via e-post, såsom
att sända ut anbudsförfrågningar och ta emot an-
budsgivningar. I informationen bör det klart och
tydligt sägas att meddelanden till arbetsgivaren
3
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ska sändas till arbetsplatsens officiella eller en-
heternas gemensamma e-postadresser. Därmed
kan för arbetsgivarens verksamhet viktiga med-
delanden alltid läsas av fler än en person samti-
digt som man slipper hämta och öppna en arbets-
tagares elektroniska post när denne är förhin-
drad.

Person- och lämplighetsbedömningstest

Regeringen föreslår att bestämmelserna om per-
son- och lämplighetsbedömningstest i den gäl-
lande lagen ska flyttas över till 13 § i den nya la-
gen. När riksdagen 2001 godkände lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet förutsatte den att re-
geringen noga ger akt på användningen av lämp-
lighetstest i arbetslivet och utreder olika testme-
toders tillförlitlighet.

Utredningar visar att lagen fått såväl upp-
dragsgivare som testare att ge större akt på tes-
tens tillförlitlighet och de testates rättigheter.
Bland metoderna för personbedömning har de
med det sämsta prognosvärdet gallrats ut, be-
dömningsprocessen har blivit öppnare och de
testade får numera allt oftare skriftlig feed back
på testen. Men än finns det förbättringar att göra
i uppföljningen av personbedömningar. Efter-
som det är ytterst få av bedömarna som systema-
tiskt följer hur bedömningarna slagit in och de
valda klarat sig i arbetet, kan man i många styck-
en bara gissa sig till vilket prognosvärde bedöm-
ningarna de facto har. Det brister också fortfa-
rande i informationen till dem som genomgår be-
dömning. Få känner till varför bedömningen
görs och i vilket syfte, vad olika metoder an-
vänds för och var och hur länge uppgifterna om
en själv förvaras.

Studier pekar på att personbedömningar inte
lämpar sig särskilt väl för bedömning av social
kompetens, motivation eller engagemang, trots
att uppdragsgivarna betraktar just dessa som de
viktigaste elementen i personbedömningarna.
Det vore bra om de som fattar anställningsbeslut
vore medvetna om denna diskrepens när de be-
dömer riktigheten av de uppgifter personbedöm-
ningen genererar och kunna förhålla sig kritiska
till resultaten.
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Det utförs årligen tiotusentals test för anställ-
ningar och utbildningar och ofta är det i synner-
het en negativ bedömning som blir utslagsgivan-
de i en valsituation. Tillförlitliga test som mäter
de rätta sakerna borgar för att de bedömda be-
handlas lika. Det essentiella är att de som använ-
der testresultaten kan tolka dem rätt. Informatio-
nen och utbildningen om lagen bör enligt utskot-
tets mening dels fokusera på utbildning för dem
som i valsituationer använder personbedöm-
ningsrapporter för att dessa ska kunna tolka dem
rätt och nyttiggöra dem, dels lyfta fram rappor-
tens karaktär av ett dokument innehållande käns-
liga personuppgifter som ska förvaras, förstöras
och hållas hemligt med iakttagande av person-
uppgiftslagen. Utskottet uppmärksammar sär-
skilt att vid behandlingen av rapporter som gäl-
ler personbedömningar t.ex. i kommunala kolle-
giala organ är det skäl att direkt efter personva-
let samla in rapporterna.

Lagtekniska anmärkningar

I sitt utlåtande påpekar grundlagsutskottet att
lagförslaget har tagit över det övergripande be-
greppet "behandling", som är definierat i person-
uppgiftslagen. Enligt grundlagsutskottet inkräk-
tar detta över lag på tydligheten i bestämmelser-
na samtidigt som regleringen blir inexaktare.
Detta saknar inte betydelse med tanke på regle-
ringens koppling till de grundlägganade fri- och
rättigheterna, påpekar grundlagsutskottet. Det
mest korrekta vore enligt grundlagsutskottet att
försöka formulera bestämmelserna så att det
framgår vilken form av behandling eller vilken
behandlingsfas (insamling, förvaring, överlåtel-
se, utplåning osv. av uppgifter) det handlar om i
respektive fall.

Arbetslivs- och jämställdhetsutskottet håller
med grundlagsutskottet och anser det viktigt att
regeringen i det fortsatta arbetet tar hänsyn till
anmärkningen från grundlagsutskottet och läg-
ger fram anknytande ändringsförslag för riksda-
gen när lagen nästa gång ändras.

Grundlagsutskottet behandlar också 4 § 1
mom. som gäller arbetsgivarens rätt att inhämta
personkreditupplysningar och straffregisterupp-
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gifter för att utreda om en arbetstagare är tillför-
litlig. Grundlagsutskottet påpekar att paragrafen
inte ger arbetsgivaren rätt att inhämta sådana
upplysningar eller uppgifter. Arbetslivs- och
jämställdhetsutskottet påpekar att det i den fort-
satta beredningen av lagen måste utredas om det
är befogat att hänvisa till de speciallagar som
reglerar inhämtande av personkreditupplysning-
ar, straffregisteruppgifter och utredning om ar-
betstagares tillförlitlighet.

Samtidigt vill utskottet påpeka att det före-
kommit fall då arbetsgivaren har krävt att arbets-
sökande lämnar ut det svar som arbetssökanden
har fått när han eller hon har utnyttjat sin rätt att
få information ur polisens register eller straffre-
gistret. Detta är ett lagvidrigt förfarande, vill ut-
skottet understryka. Utskottet anser det angelä-
get att regeringen utreder om det behövs klarläg-
gande bestämmelser och att regeringen i före-
kommande fall lägger fram förslag till ändringar
för riksdagen.

Vidare understryker utskottet vikten av att ar-
betslivslagstiftningen är lättläst och att det ställs
särskilda krav på tydlighet. Det är enligt utskot-
tet extra viktigt att det ställs höga krav på lagen
om integritetsskydd i arbetslivet vad gäller både
informationsvärde och tydlighet eftersom be-
stämmelserna spelar en framträdande roll för
spelreglerna i arbetslivet. Det är viktigt att var
och en i förekommande fall kan gå till lagen och
bli klar över sina rättigheter och skyldigheter
utan juridisk hjälp.

Detaljmotivering

Lag integritetsskydd i arbetslivet

2 §. Tillämpningsområde. Med hänvisning till
utlåtandet från grundlagsutskottet föreslår ar-
betslivs- och jämställdhetsutskottet att 2 mom.
ändras för att bestämmelserna också ska gälla ar-
betssökande. Med tanke på de som tillämpar la-
gen vore det tydligare om det i respektive para-
graf skrivs in om den, och i så fall vilka bestäm-
melser, tillämpas på arbetssökande. Ett sådant
skrivningssätt stämmer bättre överens med
grundlagsutskottets synpunkter. Inom ramen för
den avsatta tiden och de tillgängliga resurserna
har det inte varit möjligt för utskottet att genom-
föra den typen av ändringar. Ändå anser utskot-
tet det viktigt att de föreslagna omskrivningarna
beaktas när lagen någon gång i framtiden änd-
ras. Vidare påpekar utskottet att lagen gäller per-
soner med anställningsförhållande eller tjänste-
förhållande, men att det varken av lagen eller
motiven till propositionen framgår hur personer
som inte har ett anställningsförhållande ska be-
handlas, till exempel praktikanter och anställda i
olika typer av arbetsmarknadspolitiska åtgärder.
Också detta måste utredas, påpekar utskottet.

3 §. Relevanskrav. För att understryka att rele-
vanskravet är absolut föreslår utskottet att me-
ningen tas ut och görs till ett fristående moment.

6 §. Intyg över narkotikatest. Utskottet föreslår
att 2 mom. ändras. Enligt den nya formuleringen
ska det av informationen framgå om arbetstaga-
rens arbets- eller funktionsförmåga är nedsatt på
grund av narkotikaanvändning. Vissa droger el-
ler läkemedel kan synas i test flera veckor efter
användningen. Därför är det viktigt att det görs
en bedömning av om koncentrationerna i testet
har relevans för arbetstagarens arbets- eller
funktionsförmåga. Dessutom föreslår utskottet
ett nytt 3 mom. med en hänvisning till 19 § i la-
gen om företagshälsovård.

7 §. Lämnande av intyg över narkotikatest vid
anställning. Utskottet föreslår att 3 mom. kom-
pletteras med en hänvisning till 11 § i lagen om
företagshälsovård som föreskriver om en skyl-
dighet för arbetsgivaren att upprätta ett antidrog-
program.

8 §. Lämnande av intyg över narkotikatest med-
an ett arbetsavtalsförhållande pågår.  Grund-
lagsutskottet anser i sitt utlåtande det vara ett
problem att 1 mom. utan urskillnad gäller arbets-
tagare i alla möjliga arbetsuppgifter och att ar-
betsgivaren inte är skyldig att göra någon som
helst riskbedömning. En förutsättning för att la-
gen ska kunna behandlas i vanlig lagstifnings-
ordning är enligt grundlagsutskottet att den möj-
lighet till förpliktande som bestämmelsen ger ar-
5
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betsgivaren kopplas till riskerna enligt motiven
till propositionen, exempelvis så att testning är
nödvändigt för att utreda arbetstagarens arbets-
eller funktionsförmåga på grund av särskilda
krav som beror på arbetet.

Med hänvisning till utlåtandet från grundlags-
utskottet och med hänsyn till att det i praktiken
vore svårt att göra en tydlig skillnad mellan situ-
ationer enligt 1 och 2 mom. föreslår utskottet att
1 och 2 mom. slås ihop. Förteckningen över be-
rörda arbetsuppgifter är omfattande och täcker
på ett eller annat sätt in de flesta arbetsuppgif-
ter, påpekar arbetslivs- och jämställdhetsutskot-
tet. Med hänvisning till utlåtandet från grund-
lagsutskottet föreslår arbetslivs- och jämställd-
hetsutskottet att bestämmelsen kompletteras
med att testningen ska vara nödvändig för att ut-
reda en arbetstagares arbets- eller funktionsför-
måga. 

Med hänvisning till utlåtandet från grundlags-
utskottet föreslår utskottet att 2 mom. får en be-
stämmelse som föreskriver att arbetsgivaren har
rätt att fastställa en tidpunkt då arbetstagaren se-
nast ska visa upp ett intyg. Dessutom bör 2 mom.
hänvisa till 11 § i lagen om företagshälsovård
som föreskriver att arbetsgivaren är skyldig att
upprätta ett antidrogprogram.

14 §. Anlitande av hälso- och sjukvårdstjänster.
Med hänvisning till utlåtandet från grundlagsut-
skottet och den allmänna motiveringen ovan fö-
reslår utskottet att bestämmelsen om utand-
ningsprov stryks i 2 mom.

Rubriken i 6 kap. Med hänvisning till utlåtandet
från grundlagsutskottet föreslår utskottet att rub-
riken ses över.

18 §. Arbetsgivares omsorgsplikt. Med hänvis-
ning till utlåtandet från grundlagsutskottet före-
slår utskottet att formuleringen i 1 mom. precise-
ras.

De arbetsgivarförpliktelser i 1 mom. som om-
fattas av omsorgsplikten förefaller alltför ovill-
korligt bundna uteslutande vid de möjligheter
som anges i paragrafen, säger kommunikations-
utskottet i sitt utlåtande. Arbetsplatserna bör
också kunna införa andra lösningar som funge-
6

rar och är säkra med avseende på integritets-
skyddet när en arbetstagare har förhinder. Ar-
betslivs- och jämställdhetsutskottet håller med
kommunikationsutskottet med om att bestäm-
melsen alltför mycket begränsar alternativen till
våra dagars tekniska lösningar. På grund av den
begränsade tiden och de begränsade resurserna
har utskottet inte lyckats finna någon lösning på
omsorgsplikten som skulle vara flexiblare och
samtidigt uppfylla kravet på exakthet och noga
avgränsning. Regeringen bör noga följa upp hur
bestämmelsen utfaller och tekniken utvecklas
samt i förekommande fall lägga fram förslag till
ändringar, framhåller utskottet.

20 §. Öppnande av elektroniska meddelanden
som hör till arbetsgivaren. Med hänvisning till
utlåtandet från grundlagsutskottet föreslår ut-
skottet att 1 mom. får en ny bestämmelse. En för-
utsättning för att ett meddelande ska få öppnas är
att det utifrån de uppgifter som avses i 19 § inte
går att få kontakt med avsändaren för att få reda
på vad det står i meddelandet eller för att få det
sänt till en annan adress som arbetsgivaren upp-
ger.

21 §. Tillvägagångssätt vid ordnande av teknisk
övervakning och användning av datanät.  Med
hänvisning till utlåtandet från grundlagsutskot-
tet föreslår utskottet att formuleringen i 1 mom.
preciseras. Samtidigt föreslår utskottet också att
paragrafen får en rubrik som bättre motsvarar
innehållet.

Lag om ändring av lagen om företagshälso-
vård

11 §. Verksamhetsplan för företagshälsovården
och antidrogprogram. Med hänvisning till den
allmänna motiveringen ovan understryker ut-
skottet att arbetsplatserna måste upprätta anti-
drogprogram som dels innehåller insatser för att
förebygga narkotikabruk, dels omfattar metoder
för att reducera skadorna till följd av alkohol-
konsumtion och regler för hur anställda ska hän-
visas till vård. Utskottet föreslår att bestämmel-
serna och rubriken ändras i enlighet med detta.
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Med hänvisning till utlåtandet från grundlagsut-
skottet anser utskottet att en arbetsplats alltid är
skyldig att ha ett antidrogprogram när en arbets-
tagare förpliktas att genomgå drogtest. Därför
föreslår utskottet att 5 mom. stryks.

Lag om ändring av 6 § lagen om samarbete
inom företag

6 §. Till samarbetsförfarandets område hörande
ärenden. Med hänvisning till den föreslagna
ändringen i 21 § i det första lagförslaget föreslår
utskottet att en likadan ändring görs i 8 a punk-
ten. Dessutom ändras 8 b punkten på samma sätt
som 11 § i det andra lagförslaget.

Lag om ändring av 7 § lagen om samarbete
inom statens ämbetsverk och inrättningar

7 §. Ärenden som omfattas av samarbetsförfa-
randet. Med hänvisning till ändringen i 21 § i
det första lagförslaget föreslår utskottet att 11 a
punkten ändras på samma sätt. Dessutom ändrar
utskottet 11 b punkten på samma sätt som 11 § i
det andra lagförslaget.

Lag om ändring av 7 och 19 § lagen om kom-
munala tjänsteinnehavare

7 §. Utredning om hälsotillstånd. Med hänvis-
ning till utlåtandet från grundlagsutskottet före-
slår utskottet att 1 mom. preciseras.

Förslag till beslut
På grundval av det ovanstående föreslår arbets-
livs- och jämställdhetsutskottet

att lagförslag 5 godkänns utan ändring-
ar,

att lagförslagen 1—4 och 6 godkänns
med ändringar (Utskottets ändrings-
förslag) och

att ett uttalande godkänns (Utskottets
förslag till uttalande).
Utskottets ändringsförslag

1.
Lag

om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
1 kap.

Allmänna bestämmelser

1 §
(Som i RP)
2 § 

Tillämpningsområde

(1 mom. som i RP)
Vad som i denna lag föreskrivs om arbetstaga-

re tillämpas även på tjänstemän, dem som står i
tjänsteförhållande och (utesl.) dem som har där-
med jämförbar offentligrättsliga anställning
samt i tillämpliga delar på arbetssökande. 

(3 och 4 mom. som i RP)
7
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2 kap.

Allmänna förutsättningar för behandling av 
personuppgifter

3 § 

Relevanskrav

Arbetsgivaren får behandla endast sådana
personuppgifter som har direkt relevans för ar-
betstagarens arbetsavtalsförhållande och som
har att göra med hanteringen av rättigheter och
skyldigheter för parterna i arbetsavtalsförhållan-
det eller med de förmåner arbetsgivaren erbju-
der arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas
särskilda natur. (Utesl.)

Avvikelser från relevanskravet kan inte göras
med arbetstagarens samtycke. (Nytt 2 mom.)

 

4 och 5 § 
(Som i RP)

3 kap.

Behandling av uppgifter om narkotikabruk

6 §

Intyg över narkotikatest

(1 mom. som i RP)
Med intyg över narkotikatest avses ett intyg

över att arbetstagaren har genomgått ett test för
utredning av användning av sådan narkotika som
avses i 2 § narkotikalagen (1289/1993) och i vil-
ket ingår en på basis av testet uppgjord redogö-
relse för om arbetstagaren har använt narkotika
för andra än medicinska ändamål på ett sätt som
försämrar hans eller hennes arbets- eller funk-
tionsförmåga. 

I fråga om narkotikatest och intyg över narko-
tikatest gäller det som föreskrivs i 19 § i lagen
om företagshälsovård (1383/2001). (Nytt 3
mom.)
8

7 § 

Lämnande av intyg över narkotikatest vid an-
ställning

(1—3 mom. som i RP)
Bestämmelser om lämnande av ett intyg över

narkotikatest till arbetsgivaren som en förutsätt-
ning för utnämning till en tjänst ingår i 8 b §
statstjänstemannalagen (750/1994) och när det
gäller anställning i tjänsteförhållande i 7 § lagen
om kommunala tjänsteinnehavare (304/2003).
Bestämmelser om ett antidrogprogram finns i
11 § i lagen om företagshälsovård.

8 §

Lämnande av intyg över narkotikatest medan ett 
arbetsavtalsförhållande

Arbetsgivaren kan förplikta arbetstagaren att
medan arbetsavtalsförhållandet pågår visa upp
ett intyg över narkotikatest, om arbetsgivaren
har grundad anledning att misstänka att arbetsta-
garen är narkotikapåverkad i arbetet eller är be-
roende av narkotika och, om testning är nödvän-
dig för att utreda hans eller hennes arbets- och
funktionsförmåga och arbetstagaren har ett ar-
bete som kräver särskild noggrannhet, tillförlit-
lighet, självständig omdömesförmåga eller god
reaktionsförmåga och det, om arbetsuppgifter-
na utförs unde narkotikapåverkan eller vid nar-
kotikaberoende, kan

(1—7 punkten som 1—7 punkten i 2 mom. i
RP)

Arbetsgivaren kan bestämma en skälig tid
inom vilken arbetstagaren skall visa upp ett in-
tyg. Bestämmelser om ett antidrogprogram finns
i 11 § i lagen om företagshälsovård.

(3 mom. som i RP)

9—12 §
(Som i RP)
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4 kap. 

Krav som gäller utförande av test och kon-
troller

13 §
(Som i RP)

14 §

Anlitande av hälso- och sjukvårdstjänster

(1 mom. som i RP)
Vad som föreskrivs i 1 mom. gäller även alko-

hol- och narkotikatest. (Utesl.)

15 §
(Som i RP)

5 kap. 

Kameraövervakning på arbetsplatsen

16 och 17 §
(Som i RP)

6 kap.

Hämtning och öppnande av e-postmeddelan-
den som hör till arbetstagaren

18 § 

Arbetsgivares omsorgsplikt

Arbetsgivaren har rätt att hämta eller öppna
elektroniska meddelanden som arbetstagaren ta-
git emot eller skickat på en e-postadress som ar-
betsgivaren ställt till arbetstagarens förfogande
endast då arbetsgivaren har planerat och vidtagit
nödvändiga åtgärder för att skydda elektroniska
meddelanden som arbetstagaren under eget
namn tagit emot och skickat och då arbetsgiva-
ren i detta syfte i synnerhet har sett till att 

(1—3 punkten som i RP)
(2 mom. som i RP)
19 §
(Som i RP)

20 §

Öppnande av elektroniska meddelanden som hör 
till arbetsgivaren

Är det på basis av uppgifter om det elektronis-
ka meddelandets avsändare, mottagare eller rub-
rik uppenbart att ett meddelande som arbetstaga-
ren mottagit eller skickat klart hör till arbetsgi-
varen och att arbetsgivaren måste få vetskap om
innehållet för att kunna slutföra förhandlingar i
anslutning till sin verksamhet, betjäna kunder el-
ler trygga sina funktioner och det inte går att få
kontakt med avsändaren eller mottagaren för att
ta reda på vad det står i meddelandet eller för att
få det sänt till en annan adress som arbetsgiva-
ren uppger, får arbetsgivaren i de fall som avses
i 19 § öppna meddelandet med hjälp av den per-
son som har befogenheter som systemadminis-
tratör och i närvaro av en annan person.

(2 och 3 mom. som i RP)

7 kap.

Särskilda bestämmelser

21 § 

Samarbete vid ordnande av övervakning med 
tekniska metoder och användning av datanät

Syftet med kameraövervakning, passerkon-
troll och annan övervakning med tekniska meto-
der av arbetstagarna (utesl.) som baserar sig på
arbetsgivarens arbetslednings- och övervak-
ningsrätt, ibruktagandet av dem och de metoder
som används samt användningen av elektronisk
post och andra datanät omfattas av samarbetsför-
farandet enligt lagen om samarbete inom företag
och lagen om samarbete inom statens ämbets-
verk och inrättningar. I andra företag och offent-
ligrättsliga sammanslutningar än sådana som
omfattas av samarbetslagstiftningen skall ar-
betsgivaren före beslutsfattandet bereda arbets-
9
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tagarna eller deras representant tillfälle att bli
hörda i de angelägenheter som nämns ovan.

Efter samarbetsförfarandet eller förfarandet
med hörande skall arbetsgivaren definiera ända-
målet med och metoderna för övervakningen
med tekniska metoder av arbetstagarna samt in-
formera arbetstagarna om syftet med, ibrukta-
gandet av och metoderna för (utesl.) övervak-
ningen samt om användningen av elektronisk
post och datanät.
10
22—24 §
(Som i RP)

8 kap.

Ikraftträdande

25 och 26 §
(Som i RP)
2.
Lag

om ändring av lagen om företagshälsovård

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen den 21 december 2001 om företagshälsovård (1383/2001) rubriken för 11 § samt

19 § samt
fogas till 3 § 1 mom. en ny 6 a-punkt, till 9 § ett nytt 2 mom., till 11 § ett nytt 4 (utesl.) mom. och

till 13 § ett nytt 3 mom. som följer:
3 och 9 §
(Som i RP)

11 §

Verksamhetsplan för företagshälsovården och 
antidrogprogram

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Om en arbetssökande eller arbetstagare skall

genomgå ett sådant narkotikatest som avses i 3 §
1 mom. 6 a punkten, skall arbetsgivaren ha ett
skriftligt antidrogprogram. Programmet skall
innehålla arbetsplatsens allmänna mål och den
praxis som iakttas för att förhindra droganvänd-
ning och hänvisa personer med drogproblem vi-
dare till vård. Programmet kan ingå i verksam-
hetsplanen för företagshälsovården. Innan pro-
grammet godkänns skall arbetsuppgifterna be-
handlas i samarbetsförfarande enligt lagen om
samarbete inom företag (725/1978) och lagen
om samarbete inom statens ämbetsverk och in-
rättningar (651/1988). I andra företag och of-
fentligrättsliga sammanslutningar än sådana som
omfattas av samarbetslagstiftningen skall ar-
betsgivaren före beslutsfattandet ge arbetstagar-
na eller deras representanter tillfälle att bli hör-
da om grunderna för narkotikatest i fråga om oli-
ka arbetsuppgifter.

(5 mom. utesl.)

13 och 19 §
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
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3.
Lag

om ändring av 6 § lagen om samarbete inom företag

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen av den 22 september 1978 om samarbete inom företag (725/1978) 6 § 8 a punkten,

sådan den lyder i lag 478/2001, och
fogas till 6 § (utesl.), sådant detta lagrum lyder delvis ändrat i lag 724/1988, 51/1993, 906/1996,

723/1997 och 478/2001, en ny 8 b-punkt som följer:
6 §

Till samarbetsförfarandets område hörande 
ärenden

Till samarbetsförfarandets område hörande
ärenden är:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

8 a) syftet med, ibruktagandet av och meto-
derna för kameraövervakning, passerkontroll
och annan övervakning med tekniska metoder
av personalen samt användningen av elektro-
nisk post och datanät, (ny 8 a punkt)
8 b) innan ett sådant antidrogprogram som
avses i 11 § 4 mom. lagen om företagshälsovård
(1383/2001) godkänns, de arbetsuppgifter som
avses i 7 § och 8 § 1 mom. lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (    /    ) beträffande vilka en
arbetssökande eller en arbetstagare är skyldig att
lämna eller, på basis av samtycke, kan lämna ett
intyg över narkotikatest till arbetsgivaren,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
4.
Lag

om ändring av 7 § lagen om samarbete inom statens ämbetsverk och inrättningar

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen av den 1 juli 1988 om samarbete inom statens ämbetsverk och inrättningar

(651/1988) 7 § 11 a punkten, sådan den lyder i lag 479/2001, och
fogas till 7 § (utesl.), sådant detta lagrum lyder delvis ändrat i lag 1102/1990, 448/1997 och

479/2001, en ny 11 b-punkt som följer:
7 §

Ärenden som omfattas av samarbetsförfarandet

Samarbetsförfarandet omfattar
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11 a) syftet med, ibruktagandet av och meto-
derna för kameraövervakning, passerkontroll
och annan övervakning med tekniska metoder
av personalen samt användningen av elektro-
nisk post och datanät, (ny 11 a punkt)

11 b) innan ett sådant antidrogprogram som
avses i 11 § 4 mom. lagen om företagshälsovård
(1383/2001) godkänns, de arbetsuppgifter som
avses i 7 § och 8 § 1 mom. lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (    /    ) beträffande vilka en
11
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sökande till arbete eller tjänst eller en arbetsta-
gare eller tjänsteman är skyldig att lämna eller,
12
på basis av samtycke, kan lämna ett intyg över
narkotikatest till arbetsgivaren,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
6.
Lag

om ändring av 7 och 19 § lagen om kommunala tjänsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen den 11 april 2003 om kommunala tjänsteinnehavare (304/2003) 7 § 1 mom. och

19 § 1 mom. som följer:
7 §

Utredning om hälsotillstånd 

Förutsättning för anställning i tjänsteförhål-
lande är att den person som anställs på begäran
av den myndighet som beslutar om anställning-
en lämnar upplysningar om sina förutsättningar
att sköta uppgiften med hänsyn till hälsan samt
dessutom vid behov deltar i kontroller och un-
dersökningar för bedömning av saken. Den som
anställs i en tjänst kan åläggas att visa upp ett in-
tyg över narkotikatest i de situationer som
avses i 7 § lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet (    /    ) som ett villkor för anställning. Ar-
betsgivaren svarar för nödvändiga kostnader för
kontroller och undersökningar som förordnats av
arbetsgivaren.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

19 §
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
Utskottets förslag till uttalande

Riksdagen förutsätter att regeringen
tillsammans med arbetsmarknadsorga-
nisationerna bereder förslag till lag-
stiftning om användning av alkoholtest
på arbetsplatserna och lägger fram för-
slagen för riksdagen.
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Helsingfors den 21 juni 2004

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd   (delvis)

Susanna Haapoja /cent
Heidi Hautala /gröna
Antti Kaikkonen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Löv /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajärvi /vänst
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml   (delvis)
Jukka Roos /sd
Tero Rönni /sd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Ylä-Mononen /cent

ers. Matti Kauppila /vänst
Tapani Mäkinen /saml   (delvis).
Sekreterare var
utskottsråd Ritva Bäckström.
13
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RESERVATION
Motivering
I sitt utlåtande anser grundlagsutskottet att 8 § 1
mom. är problematiskt. I lagrummet föreskrivs

att arbetsgivaren kan förplikta arbetstagaren att
medan anställningsförhållandet pågår visa upp
ett intyg över narkotikatest om arbetsgivaren har
grundad anledning att misstänka att arbetstaga-
ren är narkotikapåverkad i arbetet. Den möjlig-
het till förpliktande som bestämmelsen ger ar-
betsgivaren måste kopplas till de risker som av-
ses i motiven till propositionen, exempelvis så
att testningen är nödvändig för att utreda arbets-
tagarens arbets- eller funktionsförmåga på grund
av särskilda krav som beror på arbetet, under-
stryker grundlagsutskottet.

Arbetslivs- och jämställdhetsutskottet före-
slår i betänkandet att villkoren i 8 § 2 mom. ut-
sträcks till situationer som avses i 1 mom. Till
det kan man säga att läget måste utredas med en
gång, när arbetsgivaren har grundad anledning
att misstänka att en arbetstagare utför sitt arbete
under narkotikapåverkan. Det finns ingen anled-
ning att begränsa möjligheterna att utreda drog-
misstankar till arbetsuppgifter som ställer "sär-
skilda krav". Om man gör en sådan begränsning
har arbetsgivarna inga möjligheter att ingripa
vid starka misstankar om droganvändning i nor-
mala arbetsuppgifter. Dessutom bör det noteras
att arbetstagare som utför sina arbetsuppgifter
under drogpåverkan kan vara en risk på sin ar-
betsplats i vilket arbete som helst.

När vi jämför situationen att den allmänna sä-
kerheten på arbetsplatsen och för övriga arbets-
tagare med integritetsskyddet när arbetsgivaren
har grundad anledning att misstänkta att någon
är drogpåverkad anser vi att behovet att skydda
den övriga personalen har högsta prioritet i detta
fall. Den åsikten företräder också till exempel en
företrädare för social- och hälsovårdsministeriet
i sitt utlåtande. Ett stort problem med samman-
slagningen av momenten är dessutom att para-
grafen blir tvetydig (till exempel att frågan om
vad som avses med de särskilda krav som beror
14
på arbetstagarens arbetsuppgifter utsträcks till
att omfatta situationer som avses i 1 mom.).

Med hänvisning till grundlagsutskottets utlå-
tande föreslår vi att 8 § 1 mom., enligt vilket ar-
betsgivaren kan förplikta arbetatgaren att visa
upp ett intyg över narkotikatest om arbetsgiva-
ren har grundad anledning att misstänka att ar-
betstagaren är narkotikapåverkad i arbetet, skall
gälla sådana arbetsuppgifter där utförandet un-
der påverkan av droger eller under drogberoen-
de kan äventyra den allmänna säkerheten på ar-
betsplatsen och andra arbetstagares säkerhet.

Förslag
På grundval av det ovanstående föreslår vi

att lagförslagen i övrigt godkänns i en-
lighet med betänkandet men 6 och 8 § i
det första lagförslaget med följande
ändringar:

6 §

Intyg över narkotikatest

(1 mom. som i AjUB)
(2 mom. som i RP)
(3 mom. som i AjUB)

8 §

Lämnande av intyg över narkotikatest medan ett 
arbetsavtalsförhållande

Arbetsgivaren kan förplikta arbetstagaren att
medan arbetsavtalsförhållandet pågår visa upp
ett intyg över narkotikatest, om arbetsgivaren
har grundad anledning att misstänka att arbetsta-
garen är narkotikapåverkad i arbetet där utföran-
det av arbetsuppgifterna under påverkan av dro-
ger eller under drogberoende kan äventyra den
allmänna säkerheten på arbetsplatsen och an-
dra arbetstagares säkerhet
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(2 mom. som i RP)
 (3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i AjUB)
Helsingfors den 21 juni 2004
Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd
15


	INLEDNING
	Remis
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att lagen om integritetsskydd i arbetslivet kompletteras med bestämmelser om ...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION

