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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av ikrafttradandebestimmelsen i lagen
om indring och temporir dndring av lagen om
offentlig arbetskraftsservice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om dndring
och temporar dndring av lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (RP 92/2006 rd) till arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- utbildnings- och arbetskraftspolitiskt ombud
Ralf Sund, Tjdnstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf

- arbetskraftspolitisk ombudsman Heikki Tau-
lu, Akava r.f.

- specialrddgivare Mikko Résdnen, Finlands
niringsliv

- ekonomisk expert Harri Hietala, Foretagarna i
Finland rf.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av
Handels- och industriministeriet och Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

PROPOSITIONEN

I forsoket med startpeng kan arbetskraftsbyran
bevilja sysselséttningsstod som startpeng dven
till andra som dmnar bli foretagare dn arbetslosa
arbetssokande. Den bestimmelse i1 lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice som géller forsoket ar

RP 92/2006 rd

1 kraft till slutet av ar 2006. Forsokstiden fore-
slas bli forlingd med ett ar.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av ar
2007.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar.

I forsoket med startpeng utvidgades malgrup-
pen for stodet vid ingangen av 2005 sa att start-
peng kan beviljas dven andra blivande foretaga-
re dn arbetslosa, om det finns behov att ge stod
for kostnaderna for uppehélle till den som dm-
nar bli foretagare.

De prelimindra erfarenheterna av forsoket
med startpeng har varit positiva. Men forsoksti-
den har varit for kort f6r att man ska kunna be-
sluta om en fortsédttning. Darfor tillstyrker ut-
skottet forslaget att fortsdtta med forsdket 2007.

Personer som fatt startpeng samt grundade
foretag 2005

Till startpengen gick det at ca 28 miljoner euro
ar 2005. Av detta betalades ungefar 20 miljoner
euro till arbetslosa. Antalet personer som grun-
dade foretag med startpeng var nistan 7 000, va-
rav 59 % var arbetslosa och 41 % icke arbetslo-
sa. Under fOrsta hdlften av innevarande &r har
andelen arbetsldsa minskat (53 %) och andelen
icke arbetslosa 0kat (47 %).

Det har i regel varit fler madn 4n kvinnor som
fatt startpeng. Av de arbetslosa som fatt start-
peng 2005 var 54 % mén och av dem som inte
var arbetslosa var 56 % min. Sex procent av be-
sluten om startpeng (404 beslut) gillde kunder
vars modersmal var ndgot annat &n finska eller
svenska. Av dem var ca 80 % arbetsldsa.

Storsta delen av dem som omfattades av for-
sOket med startpeng 6vergick fran ett avlonat ar-
bete till en foretagarkarridr (1 912 personer,
65,9 %). Av dem hade 171 riskerat att bli arbets-
l6sa. Antalet studerande var 164 och antalet 6v-
riga som inte horde till arbetskraften var 655.

De som fick startpeng grundade foretag i syn-
nerhet inom handel, industri och service. Mest
startades foretag som sdlde varor (arbetslosa
11 % och icke arbetslosa 12 %), sedan kom fore-
tag inom husbyggnadsbranschen (arbetslosa 7 %
och icke arbetslosa 7,6 %). Tredje vanligast var
foretag i maskin- och metallbranschen (arbetslo-
sa 5,4 % och icke arbetsldsa 7,2 %).

Bidragsperiodens lingd

I sitt betdnkande (AjUB 14/2004 rd) om forso-
ket med startpeng hanvisade utskottet till den be-
redande arbetsgruppens forslag om att forldnga
utbetalningstiden och sag det som viktigt att
startpengen betalas i tio manader, den ldngsta
tillatna tiden enligt lagen. Utskottet forordade
ocksa att startpengen betalas i tva rater och att en
utvérdering gors.

Enligt utredning har den genomsnittliga bi-
dragsperioden nu blivit nagot ldngre jamfort
med ar 2004, d& den var 6 manader (26 veckor),
men &r fortfarande avsevirt kortare dn den lag-
stadgade maximitiden. De bidragsperioder som
upphorde 2005 hade pagatt 30 veckor i friga om
arbetslosa och 24 veckor i frdga om icke arbets-
16sa. Motsvarande siffror i januari—juni inneva-
rande ar var 29 veckor i friga om arbetsldsa och
27 veckor 1 fraga om icke arbetslosa.

Fran och med ar 2005 ska startpengen enligt
arbetsministeriets anvisningar beviljas i tva peri-
oder. Under de sex forsta ménaderna dr start-
pengen 650 euro i ménaden och under de fyra
sista manaderna dr den 500 euro i ménaden.

Tryggad finansiering

Forsoket med startpeng finansieras med syssel-
sdttningsanslag. I dispositionsplanen for dessa i
budgetpropositionen for 2007 foreslds 22 miljo-
ner euro fOr startpengen. Dispositionsplanen ar
inte bindande i friga om detta, utan man kan
ocksa anvdnda mer sysselsdttningsanslag for
startpengen om det behovs. Det ar viktigt att re-
geringen skoter om att anslagen racker till Gver-



allt sa att startpengen pa lika grunder kan bevil-
jas alla som har ritt till den.

Utover startpengen behdver nyetablerade f6-
retagare ofta ocksa annan finansiering. For att de
mal i friga om Okat foretagande som &r koppla-
de till utvidgningen av startpengen ska kunna
fullféljas ansag utskottet i sitt ovanndmnda be-
tdnkande att det 4r nddvandigt att regeringen ser
till att foretag i etableringsfasen har tillgéng till
adekvat lanefinansiering. Utskottet uttalar pa
nytt sin oro dver de nyetablerade foretagens till-
gang till lanefinansiering och betonar speciellt
betydelsen av Finnveras rantestddda lan till sma-
foretagare och kvinnliga foretagare.

Uppfoljning och fortsatta atgirder

For att utvdrdera forsoket med startpeng har ar-
betsministeriet bestdllt en undersdkning som ska
bli fardig i slutet av september 2006. Avsikten &r
att utreda hur resultaten och erfarenheterna mot-
svarar mélen. Utskottet ser det som viktigt att re-
sultaten klarldggs och analyseras noga innan
ndgra beslut fattas om att sluta eller fortsitta
med forsoket.

Sma foretag spelar en viktig roll ndr det gél-
ler att forbdttra sysselséttningen. Darfor anser

Helsingfors den 21 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Rosa Merildinen /grona
Terhi Peltokorpi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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utskottet att regeringen bor satsa mer péd atgér-
der som genererar och utvecklar sma foretag. Att
startpengen varit si populdr visar att blivande
foretagare behover stod av det slaget. Forsoket
har finansierats med sysselsittningsanslag, som
i synnerhet dr avsedda att hjdlpa begréinsat ar-
betsfora och ldngtidsarbetslosa att fa arbete. De
som omfattas av forsoket har ofta haft det littare
pa arbetsmarknaden. Nér det géller en fortsdtt-
ning kan man darfor utreda om stodet till de ny-
etablerade foretagare som omfattas av forsoket
kan finansieras och administreras tillsammans
med andra stod till foretag.

Dessutom dr det viktigt att startpengsforeta-
gare och andra smaforetagare far utbildning och
radgivning kring fragor som géller anstéllning
av personal och anknytande forpliktelser. Det &r
viktigt for att 6ka intresset for att anstélla perso-
nal.

Forslag till beslut

Pa basis av det ovan anforda foreslar arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Leena Rauhala /kd (delvis)

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml

Kimmo Tiilikainen /cent

Pekka Vilkuna /cent (delvis)
ers. Paula Risikko /saml.
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